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قانون اساسي وظايف متعددي را بر عهدة شوراي نگهبان قرار داده است كه از جمله 

چهارم اعضاي شورا صورت اين وظايف، تفسير قانون اساسي است كه با اكثريت سه

 مشورتي و نظرات)1(حاصل سي سال اجراي اصل نود و هشتم قانون اساسي،. پذيردمي

اسير رسمي از اصول قانون اساسي است كه توسط شوراي نگهبان از آغاز تشكيل و تف

 است و اين محصول در صورت گرفته1388 تا پايان سال 1359رسميت آن در سال 

.گرددقالب كتاب حاضر تقديم مي

،در پيدايش نظرات و تفاسير شوراي نگهبان، فقهايي گرانقدر و حقوقداناني متبحر

اند كه امروزه برخي از آنان چهره در نقاب وان و در خور تقدير داشتهجد و جهد فرا

 خداوند رحمان و رحيم آنان را مشمول مغفرت و رحمت واسعه )2(اند؛خاك كشيده

خود قرار دهد؛ و بسياري نيز همچنان در شوراي نگهبان يا در خارج شورا در مجامع 

.هاي مرتبط اشتغال دارندعلمي و فقهي به فعاليت

سو تحول نيازهاي مختلف  از يك،دقت در بستر پيدايش تفاسير و نظرات مزبور

دهد و از سوي ديگر مديريت كلان نظام جمهوري اسلامي را در طول سه دهه نشان مي

هاي مختلف بر  در حل مشكلات و معضلات دوره راتوان و ظرفيت قانون اساسي

.سازد متجلي مي،استاي اين قانون كه ميثاق ملي در مديريت نظام نمب

ناپذير ضرورتي اجتناب،تفسير. 1
ات اجتماعي، روابط قدرت و حاكميت با مردم و تعيين قانون براي تنظيم مناسب

چه قوانين برخاسته از اگر . شودمتقابل افراد در گستره زمان وضع ميحقوق و تكاليف 

د، ولي اصولاً ثبات و پايداري ها قابل تغيير و اصلاح هستن با همين اراده،هاانساناراده 

چهارم آنان تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب سه «::::اصل نود و هشتم قانون اساسياصل نود و هشتم قانون اساسياصل نود و هشتم قانون اساسياصل نود و هشتم قانون اساسي. 1
.»شودانجام مي

قديري، و از حقوقدانان فقيد مرحوم دكتر  و توان به مرحوم آيات رباني شيرازي، رباني املشياز فقيهان فقيد مي. 2
.اي اشاره نمود محمد صالحي و سيدرضا زوارهعلي آراد، دكتر
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قوانين در طول زمان از اهداف قانونگذاري و لازمه آرامش و امنيت اجتماعي و 

ريزي پايدار و مناسب است؛ لذا اصولاً اقتصادي و نيز فراهم آوردن موجبات برنامه

واضح است آنچه گفته شد ناظر به قوانين بشري . به محدوده زماني نيستندقوانين مقيد 

ت، چرا كه قوانين تشريعي الهي و مبتني بر وحي، نه به زمان محدودند و نه مكان؛ اس

تغييرها قابل  و با ارادة انساندارد هم تعلق به ذات ربوبي وانينقآن اصالت و حقيقت 

هاي نظام سياسي قانون اساسي ما نيز بر همين اصل تأكيد كرده و آن را از پايه. نيستند

ده است؛ از سويي در اصل چهارم تصريح كرده است همه اسلامي برشمرجمهوري 

.قوانين و مقررات در موضوعات مختلف بايد بر اساس موازين اسلامي باشند

در حدودي كه » مالانص فيه«در چنين نظامي البته در دامنه آزاد حقوقي و در ميدان 

قاعده و ضابطه مغاير با اساس موازين اسلامي نباشد، نهاد قانونگذاري مبادرت به وضع 

 در عين حال ، وليكند؛ اين نوع قوانين اگر چه مغاير با موازين شرعي نيستندمي

توانند مبتني بر خطا و اشتباه باشند و هم ها هستند؛ لذا هم ميمحصول تلاش انسان

 اين فرض طبيعي و ،با اين وصف.  هستندبالتبع قابل تغيير و نيازمند بررسي و تفسير

بيني خود را ه قانونگذار هر چند كه تمامي دقت و جامعيت و آيندهقابل درك است ك

بيني آتي و حادث را پيش نتواند و نتوانسته باشد كه تمام مسائل لازم ،هم به كار گيرد

 شده در تحرير قانون براي فهماندن مقصود هر و عبارات به كار گرفتي همچنين تعاب؛كند

د؛ و يا اجمال، ابهام و گاه تعارض در اين به مخاطب كافي و وافي و رسا نباشناو 

به علاوه مقتضيات زمان، تحول جامعه و بروز مسائل و . قوانين وجود داشته باشد

 براي حل معضلات  رامشكلات جديد، هر از چندي فهم و استنباط جديدي از قانون

.زمان اقتضا كند

 مسأله ،آن تحريف در اين جا است كه حفظ قانون به شكل وضع اوليه و يا تغيير و

طلبان تحت شود؛ چه بسا كه جريان سياسي و فرصتو مشكل مفسران و جامعه مي

توان اين ادعا آيا به راستي مي.  به تحريف و قلب حقيقت پرداخته باشند،عنوان تفسير

را باور كرد كه در حقيقت، تفسير قانون به معناي قلب حقيقت اوليه مورد نظر 

قانونگذار بوده است؟

: العرب گفته استاند؛ مؤلف لسانر را به معني ايضاح و تبيين دانستهياهل لغت تفس

لفظ تفسير «: دكتر جعفري لنگرودي گفته است. »تفسير كشف مراد از لفظ مشكل است«
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 از فرنگ به زبان فارسي راه يافته است؛ كلمه بومي آن در ،قانون به همراه علوم تازه

)1(».م از زبان عرب و از يكي از آيات قرآن گرفته شده استفارسي استنباط است كه آن ه

 الفاظ و توقف در گذشته،چالش بين تحريف و قلب حقيقت از يك سو و جمود بر

هاي منطقي تفسير سوق جويي در يافتن حد اعتدال و يافتن ضابطهحقوقدانان را به چاره

.داده است

به يك هنر مبتني بر اصول و قواعد به قانون است كه به مثا» تفسير« اين ،در هر حال

گشايي كرده و به تنظيم امور و تحقق دهد؛ از معضلات گرهقانون در هر زمان هويت مي

تفسير در عين حال كه شناخت صحيح معناي قانون است، در . كندعدالت كمك مي

دهد يا كند و مدلول قانون را يا توسعه ميبسياري از مواقع از منطوق قانون تجاوز نمي

اگر اين توسعه و تضييق و تطبيق بر مصاديق متنوع در طول . شودموجب تضييق مي

 بنيانگذاري شود، به پويايي قوانين در ، صحيح استنباطراز روش عالمانه و ابهزمان ب

.كندعين پايداري اصول كمك مي

 جاي خود را در قواعد ،از اين رهگذر است كه مكاتب مختلف و گوناگون تفسيري

ترين ترين و رايجمكتب تفسير لفظي يا تحليلي، به عنوان قديمي. اندحقوقي باز كرده

شيوه تفسير، بر اين اعتقاد است كه مراد قانونگذار را بايد فقط از ظاهر الفاظ او يافت و 

هيچ مجري يا دادرسي حق ندارد به جاي قانونگذار بنشيند؛ تفسير فراتر از دامنه الفاظ، 

كند در حالي كه چنين امري منطبق با حق و گذار و قانونگذار مبدل مياعدهمفسر را به ق

.واقع نيست

كند و نه مراد مكتب تفسير آزاد، قدرت و سلطه واقعي را در قانون جستجو مي

شود قانونگذار؛ پيروان اين مكتب معتقدند اراده قانونگذار با وضع قانون از او سلب مي

 خود را با مقتضيات ،شوددر خود، يعني قانونگذار، منقطع ميو اين نوزاد با تولد از ما

كند و خود را اسير اراده دهد و براي تفسير خود، نياز امروز را جستجو ميوفق مي

كند؛ اگر چه كند؛ و همواره مفاهيم را با تحولات همراه ميقانونگذار در ديروز، نمي

ز نظر مراد قانونگذار او را مقيد كند اما احرااي در اين عرصه وضع ميقواعد ويژه

برد و به زعم مفسر، عدالت ها پيش ميقوانين را سازگار با عرف و عادت. كندنمي

.كنداجتماعي را محقق مي

.129مقدمه عمومي علم حقوق، صفحه . 1
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ناگزير هر نظام حقوقي اصولي براي تفسير دارد كه پايه يك تفسير علمي و متقن 

تعيين مرجع .  آنگيرد تا تفسير روش كشف حقيقت باشد نه انحراف ازقرار مي

هاي تحقق تفسير عالمانه و روشمند صلاح و رسمي براي تفسير قانون يكي از راهذي

 اگر چه هركس كه مجري قانون است اعم از قاضي يا كارگزار نظام اجرايي، در ؛است

كند و اين حد از تفسير كه اصولاً تفسير شخصي مقام اجرا مبادرت به تفسير قانون مي

.وقي دارد كه قهراً در ايجاد قواعد حقوقي مؤثر استاست واقعيت حق

 مرجع رسمي تفسير قانون اساسي.2
از آن جايي كه تغيير يا اصلاح قانون اساسي از شيوه دشوارتري نسبت به اصلاح يا 

تغيير قوانين عادي برخوردار است و نيز ثبات و دوام قانون اساسي نسبت به ساير 

 اينكه عدول از نصوص قانون اساسي و تجاوز از آن قوانين ضرورت بيشتري دارد و

الاتباع  تفسير رسمي و لازم، لذاشودمĤلاً به تباهي و فساد قدرت در جامعه منجر مي

 برخوردار است كه قانون اساسي جمهوري اسلامي ي اهميتچنانقانون اساسي از 

رسمي تفسير صراحتاً بدان توجه نموده و احكام لازم در اين خصوص از جمله مرجع 

.را تعيين نموده است

قانون اساسي مشروطه مرجع رسمي تفسير قانون اساسي را مشخص نكرده بود؛ 

لكن با استفاده از اطلاق لفظ قوانين در بيان اختيار مجلس شوراي ملي در تفسير 

قوانين، تا مدتي اين استنباط وجود داشت كه مرجع رسمي تفسير قانون اساسي نيز 

شكنندگي و غيرقابل ثبات بودن اين روش از جمله .  استني مجلس يعهمان مرجع

با لحاظ اين . عدول تدريجي و انحراف از اصول قانون اساسي نياز به توضيح ندارد

گذار مؤسس در نظام جمهوري اسلامي، مرجع تفسير قانون تجارب بود كه قانون

د كه تفسير قانون كنبيني نموده و تصريح مي پيش98اساسي را به صراحت در اصل 

 نفر اعتبار و 12 نفر از 9چهارم اعضاي شوراي نگهبان يعني حداقل اساسي با آراي سه

.كندميرسميت پيدا 

 قانون اساسي داراي اعتبار است؛  خودآراء و نظرات تفسيري شوراي نگهبان همانند

ر  وجود دارد تا زماني كه تفسي از يك اصلبر همين اساس است وقتي كه تفسيري

جديدي از آن اصل ارائه نشده است، شوراي نگهبان در اظهار نظر خود همانطور كه 
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دهد، به تفسير قانون اساسي نيز ترتيب اثر اصول قانون اساسي را مورد توجه قرار مي

 به عبارت ديگر اقدام خلاف تفسير رسمي همانند اقدام خلاف خود قانون ؛دهدمي

.اساسي است

شود از چهارم اعضاء حاصل ميسير رسمي كه با رأي سهبايد توجه داشت كه تف

تفسير علمي و شخصي كه اعضاء به طور مستمر در طول انجام وظيفه نظارتي خود در 

به طور . دهند متمايز استعدم مغايرت مصوبات مجلس با قانون اساسي انجام مي

ساسي اي را خلاف قانون اطبيعي وقتي شوراي نگهبان با رأي اكثريت، مصوبه

 اين فرآيند تطبيق و انطباق با تفسير ؛داندشناسد، يا آن را مغاير قانون اساسي نميمي

در حقيقت فهم اصل مربوط به قانون اساسي . گيردذهني اعلام نشده اعضاء صورت مي

پذيرد و و فهم قانون و مصوبه مجلس به صورت اقدامات ذهني اعضاء صورت مي

كه شورا به صورت اكثريت آراء در تطبيق يا مغايرت با  حكمي است ،نتيجه اين فرآيند

.داردقانون اساسي اعلام مي

 فرآيند تفسير رسمي.3
هاي آغازين اجراي قانون اساسي جمهوري اسلامي، مجريان قانون در در سال

 در مورد ، حين تصويب يك قانون عاديلسسطوح مختلف مديريتي يا نمايندگان مج

كردند؛ طبيعي است كه انون اساسي از شوراي نگهبان سؤال ميمعناي اصلي از اصول ق

نمود، ضمن امكان بروز تفاسير اگر شوراي نگهبان با هر تقاضايي مبادرت به تفسير مي

تفسير قانون اساسي نيز . گرديدمتعارض موجب اخلال در مديريت اجرايي نيز مي

از اين رو . ع قرار نگيردهمانند خود قانون اساسي بايد دستخوش تغييرات تند و سري

طرح قانوني راجع به تفسير « در اظهارنظر در خصوص 1362شوراي نگهبان در سال 

 مجلس شوراي اسلامي اين گونه 17/7/1362مصوب» اصل يا اصولي از قانون اساسي

:اظهار نظر كرد

 قانون اساسي اين است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون 98مستفاد از اصل«

ساسي چنانچه در اثر اختلاف نظر در مفاد اصلي از اصول براي مقامات و اشخاصي كه ا

بست بست عملي ايجاد شده باشد به طوري كه رفع بنباشند بندر ارتباط با آن مي

متوقف بر كسب نظر مستقيم از شوراي نگهبان باشد شوراي نگهبان در صورت 
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ي اگر موضوع مورد اختلاف در مسير نمايد؛ ولتشخيص اجمال اصل، آن را تفسير مي

بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي و مĤلاً شوراي نگهبان باشد، تقاضاي تفسير از 

هر يك از . سوي يك يا جمعي از نمايندگان يا افراد و مقامات ديگر مورد ندارد

دهد و يا هيأت دولت لايحه نمايندگان طبق برداشت خود از قانون اساسي رأي مي

نمايد و سرانجام چنانچه نظر را مطابق برداشت خود از قانون اساسي تنظيم ميمورد 

.داردلايحه يا طرح تصويب شد، شوراي نگهبان نظر خود را اعلام مي

در مواردي كه تفسير به عنوان الغاي خصوصيت و يا توسعه و تضييق موضوع 

 مبرم كشور به مذكور در اصلي از اصول قانون اساسي باشد در صورتي كه احتياج

تفسير احساس شود و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظر را 

».تفسير خواهد نمود

، تفسير 1379 مصوب نامة داخلي شوراي نگهبان آيين)18( مادةهم اكنون بر اساس

جمهور، رئيس اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و يا با درخواست رئيس

 و يا يكي از اعضاي شوراي نگهبان صورت  شوراي اسلامي و رئيس قوة قضائيهمجلس

.گيردمي

گيري گذارده در مواردي كه اصلي در شوراي نگهبان براي تفسير به بحث و رأي

د؛ در اين گونه گردي رأي در خصوص موضوع حاصل نمي9د و وفاق در حد شمي

 شوراي بودند نفر 9كثريت كمتر از  لكن اشتموارد كه نظر اكثريت اعضاء وجود دا

به و د ركاعلام مي) و نه نظر تفسيري(نگهبان نتيجه را به عنوان نظر مشورتي شورا 

 شوراي نگهبان به مشورتي بودن نظرات ،منظور تميز نظرات تفسيري و مشورتي

گذاردميد؛ لكن اگر شورا تفسيري يا مشورتي بودن نظريه را مسكوت نموتصريح مي

تفاسير رسمي شوراي نگهبان در . ديگرد نظر شورا آن نظر تفسيري تلقي ميمطابق

 البته لازم به ذكر است كه در حال حاضر، شوراي .گرددروزنامه رسمي منتشر مي

نمايد و نظرات مشورتي ارائه نگهبان فقط اقدام به اعلام نظريه تفسيري رسمي مي

.دهدنمي
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 آثار تفسير.4
ست و به گذشته نيز سرايت دارد؛ زيرا تفسير كشف نظر و هدف اثر تفسير قهقرايي ا

گردد؛ اگرچه در چنين امري بايد گذار از زمان وضع و تصويب قانون قلمداد ميقانون

و مواردي كه در آن توقف و احتياط لازم جانب احتياط را در مورد حقوق مكتسبه

 كه ناظر به ،ون اساسي قان73شوراي نگهبان در مقام تبيين اصل. است، فرونگذاشت

:تفسير قانون عادي است، نظري تفسيري ابراز نموده كه حاوي چند نكته مهم است

د وداند؛ اگر چه اين تعريف و مقصاول آن كه مقصود از تفسير را بيان مراد مقنن مي

 تفسير  در مقام بيان تفسير قانون عادي است ولي ملاك و مناط آن در مقام،از تفسير

 نگهبان  رويكرد شوراي برداشت فوق،سي نيز قابل اخذ است؛ به عبارت ديگرقانون اسا

. است» د مقننودريافت مقص «، اين رويكرددهد، كه وجه مشخصرا از تفسير نشان مي

توان مقتضيات عصر و نيازهاي زمان و  ميباشددريافت قابل د والبته اگر اين مقص

.د منطبق نمودومصاديق جديد را با اين مقص

تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون  «، در اين تبيين از تفسير،ومد

 اگر تضييق يا توسعه دلالت قانون و يا ،در اين شرايط. كندرا تفسير قلمداد نمي» نيست

د قانونگذار بوده و رفع ابهام از قانون و از اموري باشد كه مقص،موضوع و متعلق آن

شود ولي توسعه يا تضييق اگر رفع ابهام نباشد، قانونگذاري بنمايد تفسير محسوب مي

اثر اين حكم در موضوع بعدي كه از اين . شودجديد تلقي شده و تفسير محسوب نمي

.گرددشود ظاهر ميتفسير مستفاد مي

الاجرا است بنابراين در د لازمرتفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موا «،سوم

اند و آن را به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشتهمواردي كه مربوط 

».يابداند تفسير قانون به موارد مختومه مذكور تسري نميبه مرحله اجرا گذاشته

چرا كه مقصود . توان تسري داداين قاعده را در مورد تفسير قانون اساسي نيز مي

 تفسير به ما هو تفسير است و ، و»نفس تفسير«شورا از بيان اين موارد ناظر به 

بنابراين بالطبع بايد همين نظر را . اختصاص به تفسير قانون عادي يا قانون اساسي ندارد

.در خصوص تفسير قانون اساسي نيز لحاظ نمود
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رويه شوراي نگهبان در تفسير اصول قانون اساسي. 5
دهد خود، تعبيري دارد كه نشان ميتفسيري هاي شوراي نگهبان در يكي از نظريه

داند، و از اصول استنباط در اين شورا در مقام تفسير، خود را مقيد به تفسير لفظي نمي

.گيردتفسير اصول بهره مي

:دهددقت مجدد در اين تعبير، اين واقعيت را نشان مي

 موضوع تضيق و يا توسعه و الغاي خصوصيتدر مواردي كه تفسير به عنوان «

كور در اصلي از اصول قانون اساسي باشد، در صورتي كه احتياج مبرم كشور به مذ

تفسير احساس شود و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظر را 

».تفسير خواهد نمود

 كه با الغاي خصوصيت مذكور در قانون، دپذيردر حقيقت شورا اين قاعده را مي

. شودتضيقداده شده يا دامنه موضوع مربوط توسعه 

 اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي را بتوان مصداق اين  شورا ازشايد يكي از تفاسير

:در اصل هفتاد و پنجم مقرر گرديده. رويه شناخت

هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در خصوص لوايح قانوني طرح«

انجامد، در صورتي فزايش هزينه عمومي ميا ايكنند و به تقليل درآمد عمومي عنوان مي

قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد 

».نيز معلوم شده باشد

در اصل هفتاد و چهارم ذكر شده و مقصود آن پيشنهاد » طرح قانوني«تعريف 

. نفر از نمايندگان مجلس است15حداقل 

است شده ها حق داده د و دوم به شوراي عالي استاناز سوي ديگر در اصل يكص

هايي تهيه و مستقيماً يا از طريق دولت به مجلس كه در حدود وظايف خود طرح

ها هم مشمول حكم اصل هفتاد و پنجم از آيا اين طرح. شوراي اسلامي پيشنهاد كنند

ن در پاسخ به شوند؟ شوراي نگهباحيث بار مالي و ايجاد هزينه و يا كاهش در آمد مي

:اين سئوال نظريه تفسيري خود را به اين شرح اعلام نموده است

اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه «

».شودگردد و بار مالي داشته باشد مي

هاي  آن را به طرح،هاي نمايندگانشوراي نگهبان با الغاي خصوصيت از طرح



	

.ها نيز تسري و توسعه داده استاستانشوراي عالي 

 در تفسير قانون اساسي، حاكميت  شوراي نگهباناي و بنيادياز ديگر اصول پايه

:طبق اصل چهارم. احكام شرعي بر عموم و اطلاق اصول قانون اساسي است

كليه قوانين و مقررات مدني، جزائي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي و «

اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول . بايد بر اساس موازين اسلامي باشدغير اينها 

قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقهاي 

».شوراي نگهبان است

اگر دامنه دلالت يك اصل با استفاده از الفاظ عام و مطلق مذكور در آن اصل، خلاف 

شود؛ و اعتبار اصول مزبور در حدود  منعقد نميم يا اطلاق،موازين شرعي شود، عمو

البته تشخيص خلاف شرع بودن اطلاق يا عموم، فقط بر عهدة. موازين شرعي است

حاصل ) نفر4حداقل (اين امر با اكثريت نظر فقهاء . فقهاي شوراي نگهبان است

 دليل آن نيز واضح .شود و تابع ضوابط راجع به نصاب سه چهارم آراي اعضاء نيستمي

گذار با اين است، قانون اساسي مشروعيت خود را از شرع اتخاذ كرده است و قانون

اراده، به وضع قانون اساسي پرداخته و آن را به مثابة يك قاعده حاكم در اصل چهارم 

. استدادهمورد تأكيد و تصريح قرار 

علام نشده ولي تأثير مصداق اين مورد ـ اگر چه به طور رسمي به عنوان تفسير ا

واقعي خود را در نقش يك تفسير نسبت به ارزيابي مصوبه مجلس شوراي اسلامي 

بجاي گذاشت ـ اظهار نظر شوراي نگهبان در مورد لايحه بازرگاني خارجي در سال 

 بازرگاني خارجي را مطلقاً در انحصار دولت تعريف ،44 اگر چه اصل؛ است1361

گهبان، اطلاق دولتي بودن بازرگاني خارجي را خلاف كرد، ولي فقهاي شوراي نمي

دانستند، چرا كه مانع حق مشروع اشخاص در بازرگاني و تجارت موازين شرعي مي

به همين دليل اگر چه اين قانون به تصويب نهايي نرسيد ولي نگرش . شدخارجي مي

. دهدي، از حيث انطباق با موازين شرعي نشان م44شوراي نگهبان را در فهم اصل

الاطلاق با نص صريح،  بازرگاني خارجي را علي،44رغم اينكه اصلتوضيح اينكه علي

 شرع را 4د، ولي به دليل اينكه اين اطلاق مغاير شرع است و اصلركدولتي اعلام مي

حاكم بر اين اطلاق قرار داده است، فقهاي معظم، با اظهار نظر در مورد لايحه مزبور، 

اند و اجازه دادند كه اشخاص غيردولتي نيز چون از حيث حق مودهدامنه اصل را مقيد ن






مشروع دارند، در كنار دولت از اين حقوق  راشرعي اجازة بازرگاني و تجارت خارجي

 به وسيله 44هاي كلي اصللازم به تذكر است با تصويب سياست. مند شوندهخود بهر

 همانند نظر 44جي اصل خاربازرگانيموضوع ) 110طبق اصل(مقام معظم رهبري 

.  اجرايي گرديده است،فقهاي شورا

گذار و شأن تصويب قانون و هاي شرعي و توجه به ارادة قانوناستفاده از ضابطه

هاي مذاكرات حين تصويب آن نيز در تفسير اصول قانون اساسي تأثيرگذار است، پايه

ماني بيانگر اين  در مورد مصونيت پارل86استدلالي شوراي نگهبان در تفسير اصل

:  شوراي نگهبان تصريح كرده كه،نگرش است؛ در مقدمه تفسير اصل مزبور

:با عنايت به«

ـ مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در 1

 حاكي از اين كه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در برابر 86خصوص اصل

ان و برابرند و هر فردي كه در مظنه گناه يا جرم قرار گيرد حق و قانون اساسي يكس

قابل تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب 

.كند

....ـ 2

؛»...ـ عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم 4

دادن و اظهارنظر  قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي 86اصل«

در جهت ايفاي وظايف نمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه 

».باشدباشد و اين آزادي منافي مسؤوليت مرتكب جرم نمياز شمول اين اصل خارج مي

شود كه شوراي نگهبان اين استنتاج تفسيري را بر اساس مشروح ملاحظه مي

. ه نموده استمذاكرات و مباني شرعي ارائ

تري تنقيح مباني شوراي نگهبان در تفسير نياز به بررسي علمي و تدقيق عميقالبته،

 بايد با تحقيقي مستقل بلكه، در مقام احصاي اين مباني نيستيمردارد كه در اين مختص

.به اين مهم پرداخت
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نقش تفسير در حل معضلات. 6
اصول قانون اساسي نه تنها در حل اهميت تفسير شوراي نگهبان در مورد امروزه 

 بلكه تفسير دقيق و هدفمند و در عين حال پويا كه ،برخي معضلات پوشيده نيست

بتواند مشكلات مستحدث را در طول زمان با حفظ هدف و روح قانون اساسي يعني 

تواند از اختلافات  انجام دهد مي، قانون اساسي تدوين گرديده،مبنايي كه بر آن اساس

طبيعي است اگر از طريق تفاسير عالمانه . وا و بروز معضلات پيشگيري نمايدبين ق

مبادرت به رفع مشكلات جاري نكنيم، تغييرات سريع قانون اساسي ممكن است 

.كندناپذير گردد كه اين امر نيز خود مشكلات بيشتري را ايجاد مياجتناب

ث فقهي و حقوقي اي متخصص و كارآمد از حينهاد شوراي نگهبان كه مجموعه

اي كه بايد انتظار آن را داشته باشيم و اين توان در واقع است، با مباني فقهي و عالمانه

مقتضي عضويت در اين شورا است، از اعتبار و جايگاهي شايسته برخوردار است تا 

بتواند هم قانون اساسي را در بستر اجرا از انحراف و تحريف حفاظت كند و هم با 

ع از بروز مشكلات در سطح عالي مديريتي پيشگيري كند؛ به گمان ما پاسخ به موق

، در هماهنگي و تنظيم 110 و 57اي از وظايف خطير رهبري در اصول بخش عمده

گانه و نيز حل معضلات نظام كه از طريق مجمع تشخيص مصلحت روابط قواي سه

؛ و تفسير قانون بودهبيني شده است از طريق تفسير رسمي قانون اساسي قابل اقدامپيش

ها باشد؛ چه بسا رهبري  رهبري در تحقق اين مسئوليتيتواند معين حقوقاساسي مي

 تفسير رسمي قانون اساسي چرا كه.اي را داشته باشندنيز از شوراي نگهبان چنين مطالبه

يك طريق عادي است، اما حل معضلات نظام با استفاده از مجمع تشخيص مصلحت و 

العاده حل يك مشكل است كه طبعاً آثار اجتماعي و  طريق فوقحكم حكومتي

 كرد كه راه استفادهالعاده از اين طريق فوقهنگامي بايد هاي سياسي در بردارد وهزينه

توان  اساسي مينهاد تفسير قانون با استفاده از .باشد وجود نداشته عادي معضلحل 

.معضلات را به حداقل رساند

، به دليل فقدان دو عضو حقوقدان شوراي نگهبان و عدم 1380ال به طور مثال در س

اكثريت (نامه داخلي مجلس  معرفي شده در حد نصاب آيينانرأي مجلس به حقوقدان

گرفت، شوراي جمهور كه بايد در مجلس صورت ميو در آستانه تحليف رئيس) مطلق
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نست و به خاطر دانگهبان رسميت اين شورا را با توجه به دليل فوق مخدوش مي

معضلي كه براي انجام مراسم تحليف به دليل عدم رسميت مجلس كه وابسته به 

رسميت شوراي نگهبان است پيش آمد موضوع به مجمع تشخيص مصلحت ارجاع شد 

 در حالي كه با انعطاف در )1(تا با شيوه بند هشتم اصل يكصد و دهم حل معضل شود،

قبول امكان پيشگيري از بروز چنين معضلي نظريه شورا و بر اساس تفسيري قابل 

.وجود داشت

توان بدون اينكه از ضوابط و معيارهاي حقوقي و اصول استنباط در هر حال مي

خارج شد با تفسير حقوقي و با مراعات مقتضيات زمان مشكلات حقوقي محتمل را 

.حل نمود

************

:::: مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام1380138013801380////5555////17171717 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 2031203120312031////0101010101010101نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره . 1
محضر مبارك رهبر انقلاب اسلاميمحضر مبارك رهبر انقلاب اسلاميمحضر مبارك رهبر انقلاب اسلاميمحضر مبارك رهبر انقلاب اسلامي

»»»»دامت بركاتهدامت بركاتهدامت بركاتهدامت بركاته««««اي اي اي اي حضرت آيت االله خامنهحضرت آيت االله خامنهحضرت آيت االله خامنهحضرت آيت االله خامنه
رائه نظر مشورتي در حل و معضل ناشي از موضوع انتخاب  مبني بر ا14/5/1380 مورخ 1431/1عطف به دستور شمارة 

:رساندحقوقدانان شوراي محترم نگهبان به استحضار مي
پس از .  تشكيل جلسه داد15/5/80 قانون اساسي مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ 110 اصل 8در اجراي بند 

:مطرح شدبررسي تفضيلي معضل پيش آمده، دو راه حل مشخص و كلي به شرح ذيل 
.شود با نسبي كردن اكثريت آراء بجاي اكثريت مطلق، انتخاب حقوقدانان شوراي نگهبان حل مي-الف

 با اعلان رسمي بودن شوراي نگهبان با وجود سه چهارم اعضاء مشكلي براي تحليف رياست جمهوري و اعتبار -ب
.ل نشده باقي خواهد ماندماند، اما مشكل انتخاب دو حقوقدان شوراي نگهبان حمجلس باقي نمي

پس از بررسي همه جانبه و استماع همه نظرات، مجمع تشخيص مصلحت نظام سه بند زير را براي تقديم به محضر مقام 
:گيري نهايي، تصويب كردمعظم رهبري، جهت تصميم

ن دوره و در اولين تا زمان بررسي مجدد براي اصلاح آئين نامه مربوط به انتخاب حقوقدانان شوراي نگهبان، در اي
گيري بعمل آيد و جلسه مجلس شوراي اسلامي، بر اساس اسامي پيشنهادي رياست محترم قوه قضائيه، بار ديگر رأي

گيري شده و در مرتبه دوم، اكثريت نسبي براي در صورت عدم حصول اكثريت مطلق در همان جلسه مجدداً رأي
.انتخاب حقوقدانان ملاك خواهد بود

البته پيشنهاد جمعي ديگر از اعضاء مجمع اضافه (ان با وجود اكثريت سه چهارم اعضاء رسميت دارد شوراي نگهب
بر ابتداي اين بند بود و نظر ديگري نيز برخي از اعضاء داشتند كه به » تا اعلان نظريه تفسيري شوراي نگهبان«كردن قيد 

 ولي از آنجائيكه پيشنهاد اول رأي آورد، در مورد دو .جاي سه چهارم، پنج ششم اعضاء شوراي نگهبان مبنا قرار گيرد
).گيري بعمل نيامدپيشنهاد ديگر رأي

با توجه به دو بند فوق و پس از انتخاب دو عضو حقوقدانان شوراي نگهبان در اولين فرصت ممكن مراسم تحليف 
.رئيس جمهوري انجام پذيرد

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني
....رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام






شوراي نگهبان در خصوص تفسيري و مشورتياينك ويرايش اول مجموعه نظرات 

اين كتاب در پنج فصل .  در پيش روي خوانندگان عزيز قرار دارداصول قانون اساسي

 نظرات فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم؛ استي شامل نظرات تفسيرفصل اولفصل اولفصل اولفصل اول كهتدوين گرديده است

. تعريف اين دو قسم در اين مقدمه ذكر شد. گيردمشورتي شوراي نگهبان را در بر مي

هايي است كه اشخاص حقيقي و  سئوالات و استفساريه كتاب در موردفصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم

اند و شورا يا سئوال را از موارد تفسير تلقي نكرده حقوقي از شوراي نگهبان پرسيده

؛ استاست و يا رأي لازم جهت تفسير تحصيل نشده، و نظر مشورتي نيز ارائه نگرديده

 لكن نبوده است،يري و يا به هر جهت ديگري پاسخ شورا، متضمن نظر مشورتي يا تفس

لذا به عنوان . ملاحظة سابقة موضوع و پاسخ شورا براي خوانندگان از جهاتي مفيد است

بخشي از اسناد موجود در بررسي اصول قانون اساسي و نسبت آن با مقررات و 

فصل فصل فصل فصل . تصميمات مختلف اجرايي، تقنيني و يا قضايي در اين كتاب ذكر شده است

اي است كه برخي راجع به قوانين عادي است و  متفرقه مربوط به سئوالاتچهارمچهارمچهارمچهارم

داند و يا خواهان شرح و كننده از جهاتي آن قوانين را مغاير قانون اساسي ميپرسش

كننده و پاسخ شورا، در مواردي حكايت از توضيح قوانين عادي است، نگرش سئوال

ما براي شناخت مباحث مكتوب ميان شورا و شخص يا نهاد مربوط دارد، به اعتقاد 

مباني حقوقي افراد و سير تحول حقوقي، اين بخش بسيار مفيد است اگر چه نظريه 

، مكاتباتي است كه فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم.  از آن استخراج نشودصراحتتفسيري و حقوقي به 

شوراي نگهبان ابتدا به نوشتن و ارسال آن به مقامات عالي كشور نموده است؛ و آنچه 

ده است و يا بوخي از اعضا برخلاف قانون اساسي در جريان را كه به زعم شورا يا بر

اند كه در روند اداره امور كشور مورد توجه مجريان قرار گيرد، به متصديان مناسب ديده

ذكر اين . موضوع اين تذكرات امور مختلف از جمله انتخابات است. اندتذكر داده

 رسمي حقوقي نيست ولي ها از آن جهت مناسب ديده شد كه اگر چه حاوي نظربخش

حقوقي » دكترين«تواند از جهت دريافت هاي ذكر شده ميبا توجه به مباني و استدلال

.اعضاي شوراي نگهبان مفيد واقع گردد

 شورا، مكتب تفسيري آن را  نظراتتوانند با تدقيق در مبانينظران ميصاحب

انسجام، .  استخراج كننددريافته و نظرات حقوقي اين شورا را در تبيين قانون اساسي

همگرايي يا واگرايي اين نظرات را ارزيابي و با ميزان علمي و حقوقي ارزيابي كنند و 



�

اين نقادي عالمانه موجب غناي ادبيات حقوقي به ويژه در حوزه . آن را نقادي نمايند

قانون اساسي خواهد شد، و كمكي شايان تقدير نيز به اعضاي محترم شوراي نگهبان 

 ضمن اعلام آمادگي و سپاس پيشاپيش از ي نگهبانمركز تحقيقات شورا. د بودخواه

نظرات خوانندگان فرهيخته و ارجمند از اين حركت علمي، استقبال و باب ارتباط در 

.دانداين عرصه را براي هميشه مفتوح مي
التكلانالتكلانالتكلانالتكلان التوفيق و عليه التوفيق و عليه التوفيق و عليه التوفيق و عليهاهللاهللاهللااللهو منو منو منو من

غلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهام

بانبانبانبانمركز تحقيقات شوراى نگهمركز تحقيقات شوراى نگهمركز تحقيقات شوراى نگهمركز تحقيقات شوراى نگهرئيس رئيس رئيس رئيس 

1389138913891389 ماه  ماه  ماه  ماه مردادمردادمردادمرداد
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در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول 

قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

مشتر شوراي نگهبان كه بر اساس اصل نود و هدر اين فصل كلية اصول مورد تفسي

 مانند كهقانون اساسي صورت گرفته است، به ترتيب تاريخي گنجانده شده 

.الاجرا استقانون اساسي رسميت داشته و لازم
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تفسير اصل يكصد و شصتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و شصتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و شصتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و شصتم قانون اساسي

شششش////7727772777277727: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

.  وزير دادگستري سئوالات زير مطرح استوظايفدر رابطه با حدود اختيارات و 

وشن شود، تا خواهشمند است با توجه به اصول مربوط از قانون اساسي نظر آن شورا ر

:تكليفِ مسائل مورد ترديد مشخص گردد

)1(اصل پنجاه و هفتماصل پنجاه و هفتماصل پنجاه و هفتماصل پنجاه و هفتمـ ـ ـ ـ 1111

قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجريه و قوه  «

. گردند بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال مي،قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت

.»گردد برقرار ميرئيس جمهوراط ميان آنها به وسيله اين قوا مستقل از يكديگرند و ارتب
اصل پنجاه و هشتماصل پنجاه و هشتماصل پنجاه و هشتماصل پنجاه و هشتمـ ـ ـ ـ 2222

اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي ملي است كه از نمايندگان منتخب مردم  «

آيد براي د و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعدي ميشوميتشكيل 

.»گردداجراء به قوه مجريه و قضائيه ابلاغ مي

)2(اصل شصتماصل شصتماصل شصتماصل شصتمـ ـ ـ ـ 3333

ه اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً بر عهده رهبري گذارد «

.» و وزرا استنخست وزير و رئيس جمهورطريق  ازشده
اصل شصت و يكماصل شصت و يكماصل شصت و يكماصل شصت و يكمـ ـ ـ ـ 4444

اعمال قوه قضائيه به وسيله دادگاههاي دادگستري است كه بايد طبق موازين  «

 و گسترش و  عموميل دعاوي و حفظ حقوقاسلامي تشكيل شود و به حل و فص

.»اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد

قوه مقننّه، قوه مجريه و :  قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل پنجاه و هفتم اصل پنجاه و هفتم اصل پنجاه و هفتم اصل پنجاه و هفتم ) 1

اين قوا مستقل . گردندقوه قضائيه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال مي

.از يكديگرند

 اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً برعهده رهبري گذارده ::::))))ز بازنگريز بازنگريز بازنگريز بازنگريبعد ابعد ابعد ابعد ا((((اصل شصتم اصل شصتم اصل شصتم اصل شصتم ) 2

. و وزرا استرئيس جمهورشده، از طريق 
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اصل يكصد و پنجاه و ششماصل يكصد و پنجاه و ششماصل يكصد و پنجاه و ششماصل يكصد و پنجاه و ششمـ ـ ـ ـ 5555

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و مسئول قوه قضائيه قوه «

: زير استوظايفدار تحققّ بخشيدن به عدالت و عهده

 تعديات، شكايات، حل و فصل  صدور حكم در مورد تظلّمات،ورسيدگي ـ 1

دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه 

.كندقانون معين مي

.هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديـ 2

.نظارت بر حسن اجراي قوانينـ 3

 مقرّرات مدون كشف جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود وـ 4

.جزائي اسلام

.»اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمينـ 5

)1(اصل يكصد و پنجاه و هفتماصل يكصد و پنجاه و هفتماصل يكصد و پنجاه و هفتماصل يكصد و پنجاه و هفتمـ ـ ـ ـ 6666

هاي قوه قضائيه شورايي به نام شوراي عالي قضائي به منظور انجام مسئوليت «

:باشدي آن به شرح زير موظايفگردد كه بالاترين مقام قوه قضائيه است و تشكيل مي

هاي اصل يكصد و پنجاه ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليتـ 1

.و ششم

.تهيه لوايح قضائي متناسب با جمهوري اسلاميـ 2

استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و ـ 3

.»طبق قانونمشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، تعيين

اصل يكصد و شصتماصل يكصد و شصتماصل يكصد و شصتماصل يكصد و شصتمـ ـ ـ ـ 7777

ا قوه مجريه و بوزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه  «

نخست وزيرقوه مقننه را برعهده دارد و از ميان كساني كه شوراي عالي قضائي به 

قضائيه در كليه امور قضائي و هاي قوه به منظور انجام مسئوليت::::))))بعد ازبازنگريبعد ازبازنگريبعد ازبازنگريبعد ازبازنگري((((اصل يكصد و پنجاه و هفتم اصل يكصد و پنجاه و هفتم اصل يكصد و پنجاه و هفتم اصل يكصد و پنجاه و هفتم )1

 مجتهد عادل و آگاه به امور قضائي و مدير و مدبر را براي مدت پنج سال به اداري و اجرايي مقام رهبري يك نفر

.ترين مقام قوه قضائيه استنمايد كه عاليعنوان رئيس قوه قضائيه تعيين مي
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)1(.»گرددكند انتخاب ميپيشنهاد مي

زيني، اداره خدمات، اداره امور مالي، اداره با توجه به اصول مزبور درباره اداره كارگ

روزنامه رسمي، اداره پزشكي قانوني، سازمان ثبت اسناد و املاك و نظائر اينها اين 

سئوال مطرح است كه آيا مسئوليت اداره آنها با وزير دادگستري است كه عضو قوه 

.مجريه است، يا با شوراي عالي قضائي كه مستقل از قوه مجريه است

يك نظر اين است كه مسئوليت اين امور بر عهده شوراي عالي قضائي است به 

:دلايل زير

كند كه اداره امور مربوط به كليه استقلال قوه مقننه و قوه قضائيه ايجاب مي ـ الف

بهمين جهت با اينكه كار قوه مقننه . نيازمنديهاي هر قوه نيز بدست همان قوه باشد

ور كشور است اداره كارگزيني، كارپردازي و چاپخانه قانونگذاري و نظارت بر ام

مجلس، كتابخانه مجلس، حسابداري و نظائر اينها در قوه مقننه در اختيار خود مجلس و 

مجلس است، بدين ترتيب در مورد قوه قضائيه نيز، هر چند كار اصلي، هيأت رئيسه

ها است، ولي كارهايي رسيدگي به دعاوي و نظارت بر حسن اجراي قوانين و نظاير اين

كه در رابطه با تأمين نيازهاي اين دادگاهها و مدارك ثبتي مورد استناد اين دادگاهها 

است، بايد مستقل از قوه مجريه و در اختيار شوراي عالي قضائي كه مسئول قوه قضائيه 

.است باشد

 وزير دادگستري صريحاً ذكر و گفته شده وظايفدر اصل يكصد و شصتم  ـ ب

 كه وزير دادگستري رابطه ميان قوه قضائيه و قوه مجريه و قوه مقننه است و مفاد است

آن اين است كه در اداره امور داخلي اين قوه دخالت و مسئوليتي ندارد و كار او نظير 

داده، منتهي در كاري است كه در گذشته معاون پارلماني وزارت دادگستري انجام مي

.هر دورابطه با مجلس و هيأت دولت 

 وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و شصتم اصل يكصد و شصتم اصل يكصد و شصتم اصل يكصد و شصتم )1

كند انتخاب  پيشنهاد ميرئيس جمهوره مقننه را برعهده دارد و از ميان كساني كه رئيس قوه قضائيه به مجريه و قو

.گرددمي

تواند اختيارات تام مالي و اداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را به وزير دادگستري رئيس قوه قضائيه مي

ي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا به وظايفاختيارات و در اين صورت وزير دادگستري داراي همان . تفويض كند

.دشوميبيني عنوان عاليترين مقام اجرايي پيش
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: از اصل يكصد و پنجاه و هفتم3مشمول بند  ـ ج

استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و تعيين 

.مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون

نظر ديگر اين است كه چون اين امور به خودي خود و صرفنظر از ارتباطش با 

تواند هاي امور اجرايي است، بايد در دست قوه مجريه باشد و در اين صورت ميدادگاه

.مسئوليت آن بر عهده وزير دادگستري قرار گيرد

خواهشمند است با توجه به اين جهات و ضرورت يكسان بودن وضع در مورد قوه 

 شوراي مقننه و قوه قضائيه در رابطه با مسائل اداري و مالي مربوط به هر قوه، نظر آن

.محترم را اعلام فرمايند
از طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايران

اردبيلياردبيلياردبيلياردبيليسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسوي

421421421421: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائي

:6/9/1359مورخش /7727عطف به نامه شماره 

:موضوع سئوال در شوراي نگهبان مطرح و به شرح زير اظهار نظر گرديد
وظيفه وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است و وظيفه وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است و وظيفه وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است و وظيفه وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است و ««««

باشد و در امور تشكيلاتي باشد و در امور تشكيلاتي باشد و در امور تشكيلاتي باشد و در امور تشكيلاتي  مشترك با هيأت وزيران مي مشترك با هيأت وزيران مي مشترك با هيأت وزيران مي مشترك با هيأت وزيران ميوظايفوظايفوظايفوظايفدار مسئوليت اين وظيفه و دار مسئوليت اين وظيفه و دار مسئوليت اين وظيفه و دار مسئوليت اين وظيفه و عهدهعهدهعهدهعهده

دادگستري مانند اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پزشكي قانوني، وظيفه و مسئوليتي دادگستري مانند اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پزشكي قانوني، وظيفه و مسئوليتي دادگستري مانند اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پزشكي قانوني، وظيفه و مسئوليتي دادگستري مانند اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پزشكي قانوني، وظيفه و مسئوليتي 

)1(....»»»»باشدباشدباشدباشد به عهده شوراي عالي قضائي مي به عهده شوراي عالي قضائي مي به عهده شوراي عالي قضائي مي به عهده شوراي عالي قضائي ميندارد و اين امورندارد و اين امورندارد و اين امورندارد و اين امور

شوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبان

.، شوراي عالي قضائي حذف و رئيس قوه قضائيه جايگزين آن شد1368 در بازنگري قانون اساسي در سال )1
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2222
)1(ييييتفسير اصل يكصد و سيزدهم قانون اساستفسير اصل يكصد و سيزدهم قانون اساستفسير اصل يكصد و سيزدهم قانون اساستفسير اصل يكصد و سيزدهم قانون اساس

شششش////8255825582558255: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////9999////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

113 به شوراي عالي قضائي رسيده با استناد به اصل رئيس جمهوراي كه از در نامه
نون اساسي وظيفه خويش دانسته كه در اعمال قوه قضائيه نظارت داشته باشند و قا

فتوكپي (اند نسبت به بعضي از كارهاي انجام شده به شوراي عالي قضائي اخطار نموده
 در صورتي كه طبق اصل يكصد و )2()گردد به پيوست ارسال ميرئيس جمهورنامه 

ترين مقام رسمي كشور است و  عاليررئيس جمهو پس از مقام رهبري ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم )1
گانه رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

.د، برعهده داردشوميمربوط 

است و ترين مقام رسمي كشور  عاليرئيس جمهور پس از مقام رهبري ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم اصل يكصد و سيزدهم *

.شود، برعهده داردمسئوليت اجراي قانون اساسي و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي

::::رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمتن نامه متن نامه متن نامه متن نامه )2
18156181561815618156: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////9999////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ابر، خريد و  شوراي عالي قضائي براي اعمالي از قبيل عدم رعايت استتار نور در منازل و مع26/8/1359در تاريخ 
فروش غير مجاز سوخت و كوپن احتكار يا گرانفروشي مايحتاج عمومي، سد معبر و شايعه پراكني مجازاتهايي حسب 
مورد از يكماه تا يكسال حبس و پرداخت جريمه نقدي و مصادره مال و غيره وضع كرده و تحت عنوان دستورالعمل 

يا (اين دستور العمل . ام شرع و دادسراهاي انقلاب داده استتخلفات و جرائم زمان جنگ دستور اجراي آنرا به حك
:به جهات و دلايل زير مخالف قانون اساسي و قوانين جزائي است) در حقيقت وضع قانون مجازات

. حكم مجازات و اجراي آن بايد بموجب قانون باشد: قانون اساسي36 طبق اصل ــــ1111
.ن هر فعل يا ترك فعلي بايد مستند به قانون باشد جرم دانست: قانون اساسي169 طبق مدلول اصل ــــ2222
هر فعل يا ترك فعل كه مطابق . باشد قانون مجازات عمومي كه شامل مفهوم دو اصل فوق مي2 به موجب ماده ــــ3333

توان جرم دانست مگر قانون مجازات و مستلزم اقدامات تاميني يا تربيتي باشد جرم محسوب است و هيچ امري را نمي
.موجب قانون براي آن مجازات يا اقدام تاميني يا تربيتي تعيين شده باشدآنكه به 

از طريق مجلس شوراي اسلامي است همچنين طبق اصل ) وضع قانون( اعمال قوه مقننه : قانون اساسي58 طبق اصل ــــ4444
. و اصول ديگر فصل ششم وضع قانون منحصراً از خصائص مجلس مذكور است71
گانه مستقل است و هيچيك از آنها حق تجاوز  هر يك از قواي سه:) قانون اساسي57اصل ( طبق اصل تفكيك قوا ــــ5555

. و صلاحيت قوه ديگر را نداردوظايفبه حدود 
. وضع قانون مجازات نه قانون اساسي شوراي عالي قضائي فقط اختيار تهيه لوايح قضائي را دارند157 اصل 2 طبق بند ــــ6666
ار و گرانفروشي و سد معبر و اشاعه اكاذيب مجازاتهاي مشخصي تعيين شده كه جز  در قوانين جزائي براي احتكــــ7777
.موجب قانون قابل نسخ و تغيير نيستبه

←←←←
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با قوه قضائيه است نه رياست جمهوري، پنجاه و ششم نظارت بر حسن اجراي قوانين 
 و 113خواهشمند است آن شوراي محترم نظر خود را در اين زمينه و اصولاً مفاد اصل 

.محدوده اختيارات رياست جمهور ابراز نمايند
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

اردبيلياردبيلياردبيلياردبيليسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسوي

468468468468: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائي

:12/9/1359مورخش /8255 شمارهف به نامهعط

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و به اين 

:شرح اظهار نظر شد
 اصل  اصل  اصل  اصل 3333 حق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند 113113113113 با توجه به اصل  با توجه به اصل  با توجه به اصل  با توجه به اصل رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور««««

....»»»» ندارد ندارد ندارد ندارد156156156156

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

جزائيقوانينازبعضينسخوقانونبوضعمجازاتتعيينباكه (قضائيعاليشورايفوققوانينواصلبهتوجهبا→→→→
بايد156اصلموجببهكهقضائيعاليشوراياستسفأتجاي. تاسكردهنقضرااساسيقانون) نمودهمبادرت

.نمايداقداماساسيقانونآشكارنقضبهباشدقوانيناجرايحسنناظر
 قانون اساسي از لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط 113موجب اصل اي كه بهاينك حسب وظيفه

وظايفكنم از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و لي قضائي اخطار ميگانه بر عهده دارم به شوراي عاقواي سه
.قوه مقننه اجتناب نمايد

.الاثر استاعتبار و ملغيبديهي است دستورالعمل خلاف قانون آن شورا بي
صدرصدرصدرصدرابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بني ـ ـ ـ ـييييرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور
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3333

)1(يييير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسر اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسر اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسر اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساستفسيتفسيتفسيتفسي

شششش////8382838283828382: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

، وزيران نخست وزير، رئيس جمهورطبق اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي، 

.توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشندو كارمندان دولت نمي

ه به اصل فوق آيا آن عده از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه در گذشته با توج

توانند در ضمن تصدي اند نميدر دادگاههاي انقلاب اسلامي اشتغال به قضاوت داشته

امر نمايندگي به قضاوت در دادگاههاي انقلاب اسلامي ادامه دهند و يا شغل قضاوت 

تي مخالفتي با اصل فوق ندارد؟دادگاههاي انقلاب بدون استخدام رسمي دول

.مستدعي است نظر محترم شورا را مرقوم بفرمائيد

از طرف شورايعالي قضائياز طرف شورايعالي قضائياز طرف شورايعالي قضائياز طرف شورايعالي قضائي

اردبيلياردبيلياردبيلياردبيليسيدعبدالكريم موسويسيدعبدالكريم موسويسيدعبدالكريم موسويسيدعبدالكريم موسوي

توانند زيران و كارمندان دولت نمي، ونخست وزير، رئيس جمهور::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و چهل و يكم اصل يكصد و چهل و يكم اصل يكصد و چهل و يكم اصل يكصد و چهل و يكم )1

از سرمايه آن متعلق به ياقسمتيبيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در موسساتي كه تمام

دولت يا مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي ملي و وكالت دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز رياست 

در هيأت مديره انواع مختلف شركتهاي خصوصي، جز شركتهاي تعاوني ادارات و و مديريت عامل يا عضويت 

.مؤسسات براي آنان ممنوع است

.سمتهاي آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني است

.ها را بپذيردتواند در موارد ضرورت به طور موقت تصدي برخي از وزارتخانه مينخست وزير

، وزيران و كارمندان دولت رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهور::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((د و چهل و يكم د و چهل و يكم د و چهل و يكم د و چهل و يكم اصل يكصاصل يكصاصل يكصاصل يكص*

توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه نمي

ي و وكالت دادگستري و مشاوره آن متعلق به دولت يا مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي اسلام

حقوقي و نيز رياست و مديريت عامل يا عضويت در هيأت مديره انواع مختلف شركتهاي خصوصي، جز شركتهاي 

.تعاوني ادارت و مؤسسات براي آنان ممنوع است

.سمتهاي آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني است
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429429429429////2222: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايران

از در مورد اشتغال برخي ؛ 13/9/1359مورخش /8382عطف به نامه شماره 

دارد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به قضاوت در دادگاههاي انقلاب اشعار مي

موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت 

:گردداعضاي شورا به شرح زير اعلام مي
 قانون اساسي از طرف شوراي عالي قضائي استخدام و  قانون اساسي از طرف شوراي عالي قضائي استخدام و  قانون اساسي از طرف شوراي عالي قضائي استخدام و  قانون اساسي از طرف شوراي عالي قضائي استخدام و 157157157157قضاتي كه طبق بند سوم اصل قضاتي كه طبق بند سوم اصل قضاتي كه طبق بند سوم اصل قضاتي كه طبق بند سوم اصل ««««

توانند نماينده توانند نماينده توانند نماينده توانند نماينده  قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي141141141141باشد مطابق اصل باشد مطابق اصل باشد مطابق اصل باشد مطابق اصل عزل و نصب آنها با شوراي مزبور ميعزل و نصب آنها با شوراي مزبور ميعزل و نصب آنها با شوراي مزبور ميعزل و نصب آنها با شوراي مزبور مي

....»»»»شوراي اسلامي باشندشوراي اسلامي باشندشوراي اسلامي باشندشوراي اسلامي باشندمجلسمجلسمجلسمجلس

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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4444

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمغايرت دخالت مشاورين و نمايندگان مغايرت دخالت مشاورين و نمايندگان مغايرت دخالت مشاورين و نمايندگان مغايرت دخالت مشاورين و نمايندگان 

يييي با قانون اساس با قانون اساس با قانون اساس با قانون اساسييييدر امور اجرايدر امور اجرايدر امور اجرايدر امور اجراي
2886288628862886: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

محترم نگهبانمحترم نگهبانمحترم نگهبانمحترم نگهبانشوراي شوراي شوراي شوراي 

اند كه ها و سازمانهاي دولتي استفسار كردهچون مسئولين امور اجرايي وزارتخانه

اخيراً افرادي به عنوان مشاور و يا نماينده رياست محترم جمهوري به سازمانهاي دولتي 

دهند كه مامورين دولتي نسبت به مراجعه و پس از رهنمودهايي دستوراتي نيز مي

نخست وجه به قوانين موضوعه مملكتي دچار ترديد شده و غالباً از اجراي آنها با ت

با توجه به نظريه مشاورين حقوقي مبني بر اينكه . نمايندي كسب تكليف ميوزير

گونه مسئوليت قانوني ندارند مغاير قانون گونه افراد در امور اجرايي كه هيچمداخله اين

باشد،  به عموم كاركنان دولت مياساسي است، لذا جهت روشن شدن مسئله كه مبتلا

متمنّي است در اين مورد نظريه شوراي محترم را اعلام فرمائيد تا مسئوليت مامورين 

.گونه دستورات مشخص باشددولتي در قبال اين

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

460460460460: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائي

يرانيرانيرانيران جمهوري اسلامي ا جمهوري اسلامي ا جمهوري اسلامي ا جمهوري اسلامي انخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:16/9/1359 مورخ 2886 شمارهعطف به نامه

در مورد كسب تكليف نسبت به مراجعه افرادي به عنوان نماينده و مشاور رياست 

جمهوري به سازمانهاي دولتي و مداخله در امور اجرايي و صدور دستور به مأمورين 

گرفت و موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار : دارداشعار مي
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:گرددنظر اكثريت قاطع اعضاي شورا به شرح زير اعلام مي

 مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق  مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق  مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق  مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورچون مشاورين و نمايندگان چون مشاورين و نمايندگان چون مشاورين و نمايندگان چون مشاورين و نمايندگان ««««

)1(....»»»»مداخله در امور اجرايي و صدور دستور به مامورين دولتي را ندارندمداخله در امور اجرايي و صدور دستور به مامورين دولتي را ندارندمداخله در امور اجرايي و صدور دستور به مامورين دولتي را ندارندمداخله در امور اجرايي و صدور دستور به مامورين دولتي را ندارند

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

،1368سالدراساسيقانونبازنگريدرواستبودهنخست وزيربرعهدهوزيرانهيأتترياساستفسار،زماندر)1
.قرارگرفترئيس جمهورعهدهبروزيرانهيأترياستوشدهحذفينخست وزيرعنوانبا
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5555

)1(ييييهل و چهارم قانون اساسهل و چهارم قانون اساسهل و چهارم قانون اساسهل و چهارم قانون اساستفسير اصل يكصد و چتفسير اصل يكصد و چتفسير اصل يكصد و چتفسير اصل يكصد و چ

801801801801ـ ـ ـ ـ 00007777ـ ـ ـ ـ 99993333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

از آنجا كه ارتش جمهوري اسلامي ايران در شرايط كنوني نياز مبرمي به استخدام 

پرسنل كادر دارد و نيز با توجه به اينكه طرح جديد سازمان ارتش در ستاد مشترك 

باشد، مستدعي است با توجه به مفاد يشنهاد به مجلس ميارتش در دست تهيه جهت پ

آيا نيروهاي مسلح جمهوري «قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تعيين فرمايند كه 

توانند اقليتهاي مذهبي رسمي را انتخاب نمايند يا تنها بايد افراد اسلامي ايران مي

»مسلمان را به استخدام در آورند؟

ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران ـ ـ ـ ـسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسي

غلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائي

801801801801ـ ـ ـ ـ 00007777ـ ـ ـ ـ 99999999: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان مجلس شوراي اسلامي

:8/10/59 مورخ 801ـ07ـ93 شماره  نامهپيرو

خواهشمند است نتيجه اقدامات معموله را در مورد اينكه پرسنل استخدامي ارتش را 

.توان انتخاب نمود، به اين اداره اعلام فرمايند مذاهب ميبين كدام اديان واز

ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران ـ  ـ  ـ  ـ سرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسي

غلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائي

 ارتش جمهوري اسلامي ايران بايد ارتشي اسلامي باشد كه ارتشي مكتبي و مردمي ::::اصل يكصد و چهل و چهارماصل يكصد و چهل و چهارماصل يكصد و چهل و چهارماصل يكصد و چهل و چهارم)1
. و بايد افرادي شايسته را به خدمت بپذيرد كه به اهداف انقلاب اسلامي مؤمن و در راه تحقق آن فداكار باشنداست



13131313نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

735735735735: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ايدئولوژيكايدئولوژيكايدئولوژيكايدئولوژيك ـ  ـ  ـ  ـ سرپرست محترم اداره سياسيسرپرست محترم اداره سياسيسرپرست محترم اداره سياسيسرپرست محترم اداره سياسي

ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

:8/10/1359مورخ801ـ07ـ93 شمارهعطف به نامه
موضوع در شوراي نگهبان مطرح، رأي متّفقٌ عليه اعضاء حاضر در جلسه بر اين است كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح، رأي متّفقٌ عليه اعضاء حاضر در جلسه بر اين است كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح، رأي متّفقٌ عليه اعضاء حاضر در جلسه بر اين است كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح، رأي متّفقٌ عليه اعضاء حاضر در جلسه بر اين است كه ««««

....»»»»در استخدام پرسنل ارتش بايد شرط اسلام مذكور باشددر استخدام پرسنل ارتش بايد شرط اسلام مذكور باشددر استخدام پرسنل ارتش بايد شرط اسلام مذكور باشددر استخدام پرسنل ارتش بايد شرط اسلام مذكور باشد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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6666

)1(ييييتفسير اصل شصت و نهم قانون اساستفسير اصل شصت و نهم قانون اساستفسير اصل شصت و نهم قانون اساستفسير اصل شصت و نهم قانون اساس

دال هدال هدال هدال ه////77777777: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1351351351359999////10101010////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

براساس اصل شصت و نهم قانون اساسي مذاكرات مجلس شوراي ملي بايد علني 

باشد و گزارش كامل آن از طريق راديو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر 

...شود

مشروح مذاكرات علني مجلس از طريق صداي جمهوري اسلامي مستقيماً از : اولاً

ي نكات رسد كه چنانچه گزارشي فشرده حاوي همهگردد، به نظر ميش ميمجلس پخ

و تصميمات متخذه در جلسات علني توسط راديو تهيه و در پايان اخبار روز پخش 

.گردد مفيدتر است، نظر شما را در اين مورد خواستاريم

ني در جوئي و كمبود كاغذ انتشار چندين ساعت مذاكرات علبا توجه به صرفه: ثانياً

گيري ارائه گيري ارائه گيري ارائه گيري ارائه پيشنهادات زير جهت تصميمپيشنهادات زير جهت تصميمپيشنهادات زير جهت تصميمپيشنهادات زير جهت تصميمسازد، لذا روزنامه رسمي مشكلاتي را فراهم مي

::::د تا در صورت عدم مغايرت با قانون اساسي يكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شودد تا در صورت عدم مغايرت با قانون اساسي يكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شودد تا در صورت عدم مغايرت با قانون اساسي يكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شودد تا در صورت عدم مغايرت با قانون اساسي يكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شودشوشوشوشوميميميمي

يكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي يكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي يكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي يكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي ـ ـ ـ ـ 1111

....ارده شودارده شودارده شودارده شودذذذذ عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند گ عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند گ عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند گ عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند گتا بهتا بهتا بهتا بهقرار گيردقرار گيردقرار گيردقرار گيرد

گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات در هر گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات در هر گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات در هر گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات در هر ـ ـ ـ ـ 2222

....ارده شودارده شودارده شودارده شودذذذذجلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گجلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گجلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گجلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گ

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

 مذاكرات مجلس شوراي اسلامي بايد علني باشد و گزارش كامل آن از ::::)))) از بازنگري از بازنگري از بازنگري از بازنگريبعدبعدبعدبعد((((اصل شصت و نهم اصل شصت و نهم اصل شصت و نهم اصل شصت و نهم )1
يط اضطراري، در صورتي كه رعايت امنيت كشور  در شرا.طريق راديو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود

 مصوبات .دشومي يا يكي از وزرا يا ده نفر از نمايندگان، جلسه غير علني تشكيل رئيس جمهورايجاب كند، به تقاضاي 
. جلسه غير علني در صورتي معتبر است كه با حضور شوراي نگهبان به تصويب سه چهارم مجموع نمايندگان برسد

.ات اين جلسات بايد پس از برطرف شدن شرايط اضطراري براي اطلاع عموم منتشر گرددگزارش و مصوب
لازم به ذكر است كه در اصل شصت و نهم، بعد از بازنگري قانون اساسي، مجلس شوراي ملي به مجلس شوراي * 

.جمهور تغيير نام يافتوزير به رئيساسلامي و نخست
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)1(.گردده جهت اطلاع به پيوست ايفاد ميضمناً فتوكپي مكاتبات مربوط

1111////28282828: : : : شمارهشمارهشمارهشماره) 1
1359135913591359////8888////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
 آقاي مدير عامل روزنامه رسمي و ضمائم آن جهت استحضار و 24/8/59 مورخ 12752احتراماً فتوكپي نامه شماره 

.گرددپيوست ايفاد ميه اعلام نظر ب
برادر شما، ابراهيم احديبرادر شما، ابراهيم احديبرادر شما، ابراهيم احديبرادر شما، ابراهيم احدي

وزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستري

12752127521275212752: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////8888////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اب آقاي وزير دادگسترياب آقاي وزير دادگسترياب آقاي وزير دادگسترياب آقاي وزير دادگستريجنجنجنجن
كامل آن از مذاكرات مجلس شوراي ملي بايد علني باشد وگزارش« قانون اساسي صراحت دارد كه 69محترماً اصل 

اصل مرقوم شرحي به هيأت لذا روزنامه رسمي با توجه به» طريق راديو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود
وق را اعلام نموده و چون به نامه مرقوم پاسخي داده نشده لذا پس از انتخابات رئيسه موقت مجلس نوشته و مراتب ف

هيأت رئيسه دائمي مجلس مجدداً با مجلس شوراي اسلامي در اين مورد مكاتبه شده كه تاكنون جوابي دريافت 
اشد معمول نگرديده است اينك فتوكپي مكاتبات قبلي را جهت استحضار ارسال و چنانچه اقدامات ديگري لازم ب

.فرمايند
هاي مكرر هاي هيأت دولت بوده كه با تماسنامه روزنامه رسمي درج و نشر قوانين و تصويبوظايفضمناً يكي از 

اي براي چاپ به روزنامه نرسيده است چون آقايان قضات و وكلاي دادگستري و افراد عادي نامههيچ قانون يا تصويب
كه درج نمايند خواهشمند است در صورتيذاري مرتب به روزنامه مراجعه ميجهت اطلاع از مصوبات مراجع قانونگ

مورد اقدامات لازم را معمول فرمايند كه قوانين كماكان بايداز طريق روزنامه بااطلاع عموم برسددستور فرمائيددر اين
.موجب تشكر است

مدير عامل روزنامه رسميمدير عامل روزنامه رسميمدير عامل روزنامه رسميمدير عامل روزنامه رسمي
اخوان ملايرياخوان ملايرياخوان ملايرياخوان ملايري

235235235235: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1351351351359999////9999////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

هاهاهاهاجناب آقاي سيد محمد موسوي خوئينيجناب آقاي سيد محمد موسوي خوئينيجناب آقاي سيد محمد موسوي خوئينيجناب آقاي سيد محمد موسوي خوئيني
نايب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينايب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينايب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينايب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

طبق اصل شصت و نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مذاكرات مجلس بايد از طريق راديو و روزنامه رسمي 
.براي اطلاع عموم منتشر شود

نامه گيري به كميسيون تدوين آئين كه براي تصميماي تقديم هيأت رئيسه سني شدهدر اين زمينه در ابتداي دوره نامه
.نامه، در اين خصوص هم تصميمي اتخاذ شودارجاع گرديد، تا ضمن تدوين آئين

اي در اجراي همين منظور از طرف جناب آقاي وزير دادگستري خدمت رياست محترم مجلس  نامه26/8/59در تاريخ 
.گرددتقديم شد كه مقرر فرمودند صورتجلسات ارسال 

چاپ مجدد : در پي اين دستور آقاي اخوان ملايري مدير عامل شركت سهامي روزنامه رسمي مراجعه و اظهار داشتند
←←←←كند،جوئي و تأكيد مكرر دولت و كمبود كاغذ ايجاد مشكلاتي ميصورت مذاكرات با توجه به ضرورت صرفه
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54545454/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:16/10/1359مورخه ـ دال/77 شمارهعطف به نامه

نظر . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد و مورد بررسي قرار گرفت

:دشوميشورا به اين شرح اعلام 
نون اساسي صراحت دارد كه بايد گزارش كامل مذاكرات مجلس شوراي نون اساسي صراحت دارد كه بايد گزارش كامل مذاكرات مجلس شوراي نون اساسي صراحت دارد كه بايد گزارش كامل مذاكرات مجلس شوراي نون اساسي صراحت دارد كه بايد گزارش كامل مذاكرات مجلس شوراي  قا قا قا قا69696969اصل اصل اصل اصل ««««

بنابراين اكتفا به دو طريق پيشنهاد شده بنابراين اكتفا به دو طريق پيشنهاد شده بنابراين اكتفا به دو طريق پيشنهاد شده بنابراين اكتفا به دو طريق پيشنهاد شده . . . . اسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شوداسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شوداسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شوداسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شود

....»»»»باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيخلاف خلاف خلاف خلاف 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

ه از هر جلسه در اختيار روزنامه رسمي قرار گيرد چنانچه اولياي محترم مجلس موافقت فرمايند حدود يكصد نسخ→→→→
.تا به عنوان ضميمه روزنامه رسمي در آرشيو نگهداري شود از صرف بودجه هنگفتي جلوگيري به عمل خواهد آمد

رسد مراتب به عرض عالي رسيد تا با طرح در هيأت چون نظر مدير عامل روزنامه رسمي كاملاً صحيح به نظر مي
.ه هر صورت كه مقرر فرمايند عمل شودمحترم رئيسه، ب

سرپرست اداره كل قوانينسرپرست اداره كل قوانينسرپرست اداره كل قوانينسرپرست اداره كل قوانين
زادهزادهزادهزادهسيد حسين ناظمسيد حسين ناظمسيد حسين ناظمسيد حسين ناظم

تعاليبسمه
.اساسي بايد با شوراي نگهبان در ميان گذاشته شودقانونلازم است كه در هيأت رئيسه مطرح شود و نيز از جهت عمل به

هاهاهاهاسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئيني
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7777
ييييساسساسساسساس قانون ا قانون ا قانون ا قانون ا)2( و نود و ششم و نود و ششم و نود و ششم و نود و ششم)1(تفسير اصول نود و چهارمتفسير اصول نود و چهارمتفسير اصول نود و چهارمتفسير اصول نود و چهارم

21660216602166021660: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران كه مورد تأييد آن شورا قرار 

:گرفته به جهات و دلايل زير مخالف قانون اساسي است

ظر زير ن) راديو و تلويزيون(هاي گروهي  قانون اساسي رسانه175طبق اصل ـ 1

.مقننه و مجريه اداره خواهد شد) شوراي عالي قضائي(گانه قضائيه مشترك قواي سه

 و وزرا نخست وزير و رئيس جمهور اعمال قوه مجريه از طريق 60طبق اصل ـ 2

.است

 رياست قوه مجريه و تنظيم روابط قواي رئيس جمهور113به موجب اصل ـ 3

.ر عهده داردگانه و مسئوليت اجراي قانون اساسي را بسه

رئيس  قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران براي 2در بند ب ماده 

كننده كننده قوه مجريه و تنظيمي كه اعمالرئيس جمهوري اسلامي ايران، براي جمهور

گانه و مسئول اجراي قانون اساسي است در انتخاب نماينده قوه مجريه حقي قواي سه

اند نماينده قوه مجريه از طرف هيأت دولت تعيين و  داشتهنشده و فقط مقررقائل

در حقيقت قوه مجريه را تجزيه . رسد ميرئيس جمهور به اطلاع 126براساس اصل 

نماينده . اندحق تعيين نماينده داده) هيأت وزيران(كرده و فقط به قسمتي از آن قوه 

 مجريه باشد، نماينده  نماينده تمام قوه175منتخب به جاي آنكه طبق مدلول اصل 

هاي صادره از طرف نامه هم كه راجع به تصويبنامه و آئين126اصل . قسمتي از آن است

خاصه كه ضمانت اجرايي . ( ندارد175باشد ارتباطي به موضوع اصل هيأت وزيران مي

).هم براي آن مقرر نگرديده است

شوراي نگهبان .  مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود كليه مصوبات::::اصل نود و چهارماصل نود و چهارماصل نود و چهارماصل نود و چهارم)1
موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي 

.وبه قابل اجراء استدر غير اين صورت مص.  به مجلس بازگرداندتجديد نظرقرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي 

 تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي ::::اصل نود و ششماصل نود و ششماصل نود و ششماصل نود و ششم)2
.نگهبان استنگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي برعهده اكثريت همه اعضاي شوراي
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 و 138 و 134 اصول نظر شوراي نگهبان نسبت به طرح سابق قانون صدا و سيما كه

ي در انتخاب نماينده قوه رئيس جمهور قانون اساسي را مانع از مباشرت و مداخله 126

 و وظايف: اند موجه نيست زيرا اصول مذكور به ترتيب راجع است بهمجريه تلقي كرده

ها به وسيله هيأت وزيران يا نامهها و آئيننامهوضع تصويب ـ نخست وزير ـ اختيارات

هاي مصوب هيأت وزيران براي اطلاع نامهها و آئيننامه از وزرا، ارسال تصويبهر يك

 كه نظارت 175ي است و ارتباطي به حكم خاص اصل رئيس جمهورو اظهار نظر 

گانه فوق به اصطلاح اصول سه(گانه در اداره راديو و تلويزيون باشد ندارد قواي سه

).خروج موضوعي دارند

ي رئيس جمهوردر نظر سابق بيان داشته است وفق قانون اساسي البته چنانكه شورا 

 و هر يك از وزرا قرارداد ولي ترتيب معقول و منطقي نخست وزيررا نبايد در عداد 

رعايت اصول قانون اساسي اين است كه نماينده قوه مجريه يا به وسيله رئيس آن قوه 

رئيس وزيران و تصويب انتخاب شود يا به پيشنهاد هيأت ) كه منتخب مردم است(

.ي تعيين گرددجمهور

گانه بر عهده از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

.دارم به تذكرات قانوني فوق مبادرت نمودم

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

صدرصدرصدرصدرابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بني

785785785785: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

صدرصدرصدرصدرجناب آقاي سيد ابوالحسن بنيجناب آقاي سيد ابوالحسن بنيجناب آقاي سيد ابوالحسن بنيجناب آقاي سيد ابوالحسن بني

مهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جرياست محترم جرياست محترم جرياست محترم ج

 جنابعالي در مورد مخالفت قانون ؛20/10/59مورخ21660عطف به نامه شماره 

اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده با قانون 

تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون ««««: دارد كهاساسي، اشعار مي

 در اين  در اين  در اين  در اين رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور قانون مزبور با شوراي نگهبان است و  قانون مزبور با شوراي نگهبان است و  قانون مزبور با شوراي نگهبان است و  قانون مزبور با شوراي نگهبان است و 96969696 و  و  و  و 99994444اساسي طبق اصول اساسي طبق اصول اساسي طبق اصول اساسي طبق اصول 

شوراي نگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و شوراي نگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و شوراي نگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و شوراي نگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و . . . . خصوص وظيفه و مسئوليتي نداردخصوص وظيفه و مسئوليتي نداردخصوص وظيفه و مسئوليتي نداردخصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد
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ايد مورد توجه و بحث قرار داده ايد مورد توجه و بحث قرار داده ايد مورد توجه و بحث قرار داده ايد مورد توجه و بحث قرار داده نظريات مختلف از جمله نظرياتي را كه جنابعالي مرقوم داشتهنظريات مختلف از جمله نظرياتي را كه جنابعالي مرقوم داشتهنظريات مختلف از جمله نظرياتي را كه جنابعالي مرقوم داشتهنظريات مختلف از جمله نظرياتي را كه جنابعالي مرقوم داشته

ورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و موازين شرعي و ورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و موازين شرعي و ورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و موازين شرعي و ورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و موازين شرعي و است و به حول و قوه الهي در هر ماست و به حول و قوه الهي در هر ماست و به حول و قوه الهي در هر ماست و به حول و قوه الهي در هر م

»»»»....نمايدنمايدنمايدنمايداصول قانون اساسي اظهار نظر مياصول قانون اساسي اظهار نظر مياصول قانون اساسي اظهار نظر مياصول قانون اساسي اظهار نظر مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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8888
تفسير اصل يكصد و چهل و چهارم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و چهارم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و چهارم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و چهارم قانون اساسي

701701701701ـ ـ ـ ـ 00003333ـ ـ ـ ـ 121212121111: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

هاي مسلح به منظور تأمين نياز پرسنلي خود مستمراً از طريق با توجه به اينكه نيرو

گيرند، خواهشمند است استخدام و نيز اعزام به خدمت وظيفه افرادي را به كار مي

با نگرش به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و نيز با نظر به اينكه با نگرش به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و نيز با نظر به اينكه با نگرش به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و نيز با نظر به اينكه با نگرش به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و نيز با نظر به اينكه ««««تعيين فرمائيد 

اخته شده در قانون اساسي، بهاييان و امثال آن و اخته شده در قانون اساسي، بهاييان و امثال آن و اخته شده در قانون اساسي، بهاييان و امثال آن و اخته شده در قانون اساسي، بهاييان و امثال آن و افراد مزبور از قشرهاي مسلمان، اقليتهاي شنافراد مزبور از قشرهاي مسلمان، اقليتهاي شنافراد مزبور از قشرهاي مسلمان، اقليتهاي شنافراد مزبور از قشرهاي مسلمان، اقليتهاي شن

باشند، استخدام كداميك از اقشار فوق در نيروهاي مسلح مجاز باشند، استخدام كداميك از اقشار فوق در نيروهاي مسلح مجاز باشند، استخدام كداميك از اقشار فوق در نيروهاي مسلح مجاز باشند، استخدام كداميك از اقشار فوق در نيروهاي مسلح مجاز نيز پيروان مرام كمونيسم مينيز پيروان مرام كمونيسم مينيز پيروان مرام كمونيسم مينيز پيروان مرام كمونيسم مي

توانند به عنوان خدمت وظيفه در نيروهاي مسلح توانند به عنوان خدمت وظيفه در نيروهاي مسلح توانند به عنوان خدمت وظيفه در نيروهاي مسلح توانند به عنوان خدمت وظيفه در نيروهاي مسلح همچنين كداميك از اقشار فوق ميهمچنين كداميك از اقشار فوق ميهمچنين كداميك از اقشار فوق ميهمچنين كداميك از اقشار فوق مي. . . . استاستاستاست

وق ورودشان به نيروهاي مسلح به وق ورودشان به نيروهاي مسلح به وق ورودشان به نيروهاي مسلح به وق ورودشان به نيروهاي مسلح به بديهي است در صورتي كه بعضي از اقشار فبديهي است در صورتي كه بعضي از اقشار فبديهي است در صورتي كه بعضي از اقشار فبديهي است در صورتي كه بعضي از اقشار ف. . . . وارد گردندوارد گردندوارد گردندوارد گردند

عنوان خدمت وظيفه ممنوع شناخته شود بايد ترتيبي اتخاذ گردد كه خدمت مزبور را در يكي عنوان خدمت وظيفه ممنوع شناخته شود بايد ترتيبي اتخاذ گردد كه خدمت مزبور را در يكي عنوان خدمت وظيفه ممنوع شناخته شود بايد ترتيبي اتخاذ گردد كه خدمت مزبور را در يكي عنوان خدمت وظيفه ممنوع شناخته شود بايد ترتيبي اتخاذ گردد كه خدمت مزبور را در يكي 

ديگر از سازمانها و ارگانهاي دولتي انجام دهند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف شدن آنها ديگر از سازمانها و ارگانهاي دولتي انجام دهند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف شدن آنها ديگر از سازمانها و ارگانهاي دولتي انجام دهند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف شدن آنها ديگر از سازمانها و ارگانهاي دولتي انجام دهند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف شدن آنها 

....»»»»از خدمت نشوداز خدمت نشوداز خدمت نشوداز خدمت نشود

 جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيك ستاد مشترك ارتشايدئولوژيك ستاد مشترك ارتشايدئولوژيك ستاد مشترك ارتشايدئولوژيك ستاد مشترك ارتش ـ  ـ  ـ  ـ سرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسيسرپرست اداره سياسي

غلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائي

2630263026302630: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////4444////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سرپرست محترم اداره سياسي ايدئولوژيك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست محترم اداره سياسي ايدئولوژيك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست محترم اداره سياسي ايدئولوژيك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست محترم اداره سياسي ايدئولوژيك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

:15/11/1359مورخ701ـ03ـ121عطف به نامه شماره 

نظر اكثريت اعضاي شورا بر . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد

:ست كهاين ا
، افراد مكتبي و مؤمن به اهداف انقلاب ، افراد مكتبي و مؤمن به اهداف انقلاب ، افراد مكتبي و مؤمن به اهداف انقلاب ، افراد مكتبي و مؤمن به اهداف انقلاب 144144144144در استخدام براي نيروهاي مسلح طبق اصل در استخدام براي نيروهاي مسلح طبق اصل در استخدام براي نيروهاي مسلح طبق اصل در استخدام براي نيروهاي مسلح طبق اصل ««««

هر نوع كه هر نوع كه هر نوع كه هر نوع كه . . . . بايد استخدام شوند و نسبت به خدمت وظيفه اقليتها از جهت قانون منعي نيستبايد استخدام شوند و نسبت به خدمت وظيفه اقليتها از جهت قانون منعي نيستبايد استخدام شوند و نسبت به خدمت وظيفه اقليتها از جهت قانون منعي نيستبايد استخدام شوند و نسبت به خدمت وظيفه اقليتها از جهت قانون منعي نيست

....»»»»وضع ارتش و مصالح عالي آن اقتضاء دارد اقدام نمائيدوضع ارتش و مصالح عالي آن اقتضاء دارد اقدام نمائيدوضع ارتش و مصالح عالي آن اقتضاء دارد اقدام نمائيدوضع ارتش و مصالح عالي آن اقتضاء دارد اقدام نمائيد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



21212121نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

9999
يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيفسير اصل فسير اصل فسير اصل فسير اصل تتتت

1359135913591359////12121212////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

حضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهم

پس از سلام

جناب آقاي عسگر اولادي، با داشتن سمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي 

ند آيا د كه بيان فرمايشوميباشد از آن شورا محترماً تقاضا سرپرست اوقاف نيز مي

توانند شغل ديگري كه سرپرستي اوقاف باشد داشته ايشان با داشتن سمت نمايندگي مي

باشند يا خير؟ و آيا اين امر مخالف با قانون اساسي است؟
نمايندگان امام در سازمان اوقافنمايندگان امام در سازمان اوقافنمايندگان امام در سازمان اوقافنمايندگان امام در سازمان اوقاف ـ  ـ  ـ  ـ با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام

زادهزادهزادهزادهمحمد علي نظاممحمد علي نظاممحمد علي نظاممحمد علي نظام ـ  ـ  ـ  ـ سيد مهدي امام جمارانيسيد مهدي امام جمارانيسيد مهدي امام جمارانيسيد مهدي امام جماراني

1401140114011401: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقاف

:7/12/1359عطف به نامه مورخه 

چون سازمان چون سازمان چون سازمان چون سازمان ««««موضوع در شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد نظر شورا بر اين است، 

اوقاف سازمان دولتي است، سرپرستي آن با سمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي مخالف اوقاف سازمان دولتي است، سرپرستي آن با سمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي مخالف اوقاف سازمان دولتي است، سرپرستي آن با سمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي مخالف اوقاف سازمان دولتي است، سرپرستي آن با سمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي مخالف 

....»»»»باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي141141141141اصل اصل اصل اصل 

ي نگهباني نگهباني نگهباني نگهباندبير شورادبير شورادبير شورادبير شورا

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان22222222

10101010
)1(ييييتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساس

29893298932989329893////4444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 دو فقره اعتبار اسنادي 1977شعبه قاهره بانك ملي ايران در سال : دهدتصديع مي

و به تقاضاي بانك اف بنفع شركت بازرگاني دولتي سودان و به منظور ورود شكر 

 دلار افتتاح نموده است كه وثيقه آن دو فقره 450/854/1سودان خرطوم جمعاً بمبلغ 

اما بعلت قطع كمكهاي عربستان . سفته با ظهرنويسي بانك مركزي سودان بوده است

سعودي و ساير كشورهاي عربي به سودان، بنا بر جهات سياسي، بانك مركزي سودان 

.هاي مذكور را ايفاء نمايدخود ناشي از سفتهنتوانسته تعهدات 

اي  به نمايندگي از طرف دولت سودان جلسهMORGAN GENERALمؤسسهاخيراً 

با حضور نمايندگان طلبكاران در لندن تشكيل كه نماينده بانك ملي ايران نيز در آن 

حضور داشته است، و از طرف بانك مركزي سودان پيشنهادي به منظور بازپرداخت 

الذكر ارائه گرديده كه با توجه به اوضاع و احوال فعلي و اقساط معوق اعتبار فوق

.سنجش جوانب و اطراف امر قبول پيشنهاد مطروحه بسود اين بانك خواهد بود

اكنون نظر به اينكه اين امر مستلزم امضاي قراردادي فيمابين بانك اف سودان 

ناد و مدارك مربوط بمطالبات اين بانك و بانك ملي ايران و تبادل اس) سوداندولت(

الاشعار است كه صرفاً به منظور وصول ناشي از اعطاي دو فقره اعتبار اسنادي فوق

گيرد، خواهشمند است مطالبات بانك از يكي از مشتريان در خارج از كشور صورت مي

ز طرف بانك مقرر فرمائيد رسيدگي فرموده جواباً تعيين و اعلام فرمايند امضاء قرارداد ا

 قانون اساسي جمهوري اسلامي مباينتي دارد يا نه؟77با اصل 

.موجب مزيد تشكر و امتنان است
بانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايران

المللي بايد به تصويب مجلس شوراي هاي بيننامهردادها و موافقت قراها،نامه مقاولهها، عهدنامه::::اصل هفتاد و هفتماصل هفتاد و هفتماصل هفتاد و هفتماصل هفتاد و هفتم)1
.اسلامي برسد



23232323نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

7777 ـ  ـ  ـ  ـ  و و و و1897189718971897: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست بانك ملي ايرانرياست بانك ملي ايرانرياست بانك ملي ايرانرياست بانك ملي ايران

:16/1/1360 مورخ4/296 شماره و7/12/1359مورخ4/29893عطف به نامه شماره 

مورد سئوال در شوراي نگهبان مطرح شد و به نظر شورا موضوع كه مورد سئوال در شوراي نگهبان مطرح شد و به نظر شورا موضوع كه مورد سئوال در شوراي نگهبان مطرح شد و به نظر شورا موضوع كه مورد سئوال در شوراي نگهبان مطرح شد و به نظر شورا موضوع كه دارد، اشعار مي

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 77777777مربوط به نحوه وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه است مشمول اصل مربوط به نحوه وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه است مشمول اصل مربوط به نحوه وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه است مشمول اصل مربوط به نحوه وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه است مشمول اصل 

....باشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان24242424

11111111
 و و و و)1(تفسير اصول هشتاد و دومتفسير اصول هشتاد و دومتفسير اصول هشتاد و دومتفسير اصول هشتاد و دوم

يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)2(يكصد و چهل و پنجميكصد و چهل و پنجميكصد و چهل و پنجميكصد و چهل و پنجم
پپپپ////402402402402ـ ـ ـ ـ 00002222////44442222ـ ـ ـ ـ 99994444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استخدام كارشناسان 82به موجب اصل ــــ1111

خارجي از طرف دولت ممنوع است مگر در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي 

.اسلامي

 در ارتش و نيروهاي  قانون مذكور هيچ فرد خارجي به عضويت145برابر اصل ــــ2222

.دشوميانتظامي كشور پذيرفته ن

با توجه به وضع موجود و نياز ارتش به استفاده از وجود افراد خارجي به طور ــــ3333

 اصل ياد 2نمايند با در نظر گرفتن مفاد ربط استعلام ميموقت سازمانها و ادارات ذي

ص استفاده نمود يا خير؟توان به طور موقت از خدمت اين قبيل اشخاشده بالا آيا مي

به نظر وزارت دفاع ملي به كار گماردن افراد مورد بحث به طور موقت، استخدام ــــ4444

.گردديا عضويت در ارتش تلقي نمي

د مقرّر فرمائيد با توجه به مراتب بالا نظريه آن شوراي محترم را در شومياستدعا ــــ5555

.وداين باره ابلاغ فرمايند تا به همان قرار اقدام ش
وزير دفاع مليوزير دفاع مليوزير دفاع مليوزير دفاع ملي

سرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوري

1384138413841384: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ايرانوزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ايرانوزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ايرانوزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ايران

:دارد اشعار مي9/12/1359مورخپ /402ـ02ـ42ـ94 شمارهعطف به نامه

 استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است مگر در موارد ضرورت با تصويب ::::اصل هشتاد و دوماصل هشتاد و دوماصل هشتاد و دوماصل هشتاد و دوم)1
.مجلس شوراي اسلامي

.دشوميتظامي كشور پذيرفته ن هيچ فرد خارجي به عضويت در ارتش و نيروهاي ان::::اصل يكصد و چهل و پنجماصل يكصد و چهل و پنجماصل يكصد و چهل و پنجماصل يكصد و چهل و پنجم)2



25252525نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

:گرددموضوع سئوال در شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح زير اعلام مي
ان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در ارتش، ان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در ارتش، ان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در ارتش، ان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در ارتش، بكار گرفتن كارشناسبكار گرفتن كارشناسبكار گرفتن كارشناسبكار گرفتن كارشناس««««

طبيعي است طبيعي است طبيعي است طبيعي است . . . . گرددگرددگرددگردد قانون اساسي ممنوع شده محسوب نمي قانون اساسي ممنوع شده محسوب نمي قانون اساسي ممنوع شده محسوب نمي قانون اساسي ممنوع شده محسوب نمي145145145145عضويت در ارتش كه در اصل عضويت در ارتش كه در اصل عضويت در ارتش كه در اصل عضويت در ارتش كه در اصل 

 قانون مزبور استخدام كارشناسان خارجي در موارد ضرورت با تصويب مجلس  قانون مزبور استخدام كارشناسان خارجي در موارد ضرورت با تصويب مجلس  قانون مزبور استخدام كارشناسان خارجي در موارد ضرورت با تصويب مجلس  قانون مزبور استخدام كارشناسان خارجي در موارد ضرورت با تصويب مجلس 82828282طبق اصل طبق اصل طبق اصل طبق اصل 

....»»»»پذير استپذير استپذير استپذير استشوراي اسلامي امكانشوراي اسلامي امكانشوراي اسلامي امكانشوراي اسلامي امكان

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهففففلطلطلطلط



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان26262626

12121212

)1(ييييتفسير اصل هشتادم قانون اساستفسير اصل هشتادم قانون اساستفسير اصل هشتادم قانون اساستفسير اصل هشتادم قانون اساس

71450714507145071450: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ساحت مقدس مجلس شوراي اسلاميساحت مقدس مجلس شوراي اسلاميساحت مقدس مجلس شوراي اسلاميساحت مقدس مجلس شوراي اسلامي

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

گرفتن و دادن وام يا «:  قانون اساسي80به طوري كه استحضار دارند طبق اصل 

جلس شوراي كمكهاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با تصويب م

د كه اخذ و پرداخت وامها و شومياز مفاد اين اصل چنين استنباط . »اسلامي باشد

د، چون شوميكمكهاي يك دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولت مشمول اين اصل ن

.  قانون اساسي تفسير قانون اساسي در صلاحيت آن شوراي محترم است98مطابق اصل 

.لام نظر فرمايندلذا تمنّي دارد در اين خصوص اع

محمد علي رجائيمحمد علي رجائيمحمد علي رجائيمحمد علي رجائي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

19191919 ـ  ـ  ـ  ـ  و و و و2835283528352835: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////4444////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائي

 جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:10/12/1359 مورخ 71450 و )2(3/4/1360 مورخ 7528هاي شماره عطف به نامه

اي شورا به شرح موضوع سئوال در شوراي نگهبان مطرح شد و نظر اكثريت اعض

:دشوميذيل اعلام 

 گرفتن و دادن وام يا كمكهاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس ::::اصل هشتادماصل هشتادماصل هشتادماصل هشتادم)1

.شوراي اسلامي باشد

.وزيرنامه دفتر نخست وزير وقت به دبيرخانه شوراي نگهبان مبني بر تسريع در ارسال پاسخ آن شورا به سئوال نخست)2



27272727نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول اصل اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول اصل اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول اصل اخذ و پرداخت وامها و كمكهاي يك دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول اصل ««««

 اگر منتهي به تغييري در ارقام بودجه  اگر منتهي به تغييري در ارقام بودجه  اگر منتهي به تغييري در ارقام بودجه  اگر منتهي به تغييري در ارقام بودجه )1(52525252ولي با توجه به اصل ولي با توجه به اصل ولي با توجه به اصل ولي با توجه به اصل . . . . باشدباشدباشدباشد قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي80808080

....»»»»باشدباشدباشدباشدشود تابع مراتب مقرر در قانون ميشود تابع مراتب مقرر در قانون ميشود تابع مراتب مقرر در قانون ميشود تابع مراتب مقرر در قانون مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

د از طرف دولت تهيه و براي شومي بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر ::::ل پنجاه و دومل پنجاه و دومل پنجاه و دومل پنجاه و دوماصاصاصاص)1
هرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در . گرددرسيدگي وتصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

.قانون خواهد بود
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13131313
تفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسي

23232323////5654565456545654////8460846084608460: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه بعضي از قراردادهاي منعقده بين سازمان صدا و سيماي جمهوري 

اسلامي ايران و مؤسسات و شركتهاي خارجي به زيان اين سازمان است و در مواردي 

كند كه فسخ شود، مقتضي است پاسخ فرمايند كه آيا فسخ و اقاله قراردادها ميايجاب 

هم منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟
شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

136136136136: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

:10/12/1359مورخ8460/5654/23اره شمعطف به نامه

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به اين شرح اعلام 

:دشومي
فسخ يا اقاله قراردادهاي مذكور در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و سيماي فسخ يا اقاله قراردادهاي مذكور در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و سيماي فسخ يا اقاله قراردادهاي مذكور در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و سيماي فسخ يا اقاله قراردادهاي مذكور در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و سيماي ««««

....»»»» دارد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد دارد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد دارد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد دارد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداردجمهوري اسلاميجمهوري اسلاميجمهوري اسلاميجمهوري اسلامي

هبانهبانهبانهباندبير شوراي نگدبير شوراي نگدبير شوراي نگدبير شوراي نگ

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



29292929نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

14141414
)1(تفسير اصل يكصد و بيست و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هشتم قانون اساسي

74842748427484274842: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

به .  قانون اساسي است128، اصل رئيس جمهوريكي از موارد اختلاف اينجانب با 

فير با وزير كند، تصويب صلاحيت س استوارنامه را امضاء ميرئيس جمهورنظر اينجانب 

 معتقدند كه بايد ايشان صلاحيت سفير را رئيس جمهورآقاي . امور خارجه است

.تصويب كنند

.خواهشمند است نظر آن شورا را نسبت به موضوع فوق ابلاغ فرمايند
نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

19191919 ـ  ـ  ـ  ـ ووووـ ـ ـ ـ 1571571571570000: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:17/12/59خ مور74842 به نامه شماره عطف

موضوع مورد سئوال در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر شورا 

:دشوميبه شرح ذيل اعلام 
نمايد و نمايد و نمايد و نمايد و نامه سفيران را امضاء مينامه سفيران را امضاء مينامه سفيران را امضاء مينامه سفيران را امضاء مي استوار استوار استوار استواررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 128128128128طبق اصل طبق اصل طبق اصل طبق اصل ««««

....»»»» نيست نيست نيست نيسترئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورتصويب صلاحيت سفير با تصويب صلاحيت سفير با تصويب صلاحيت سفير با تصويب صلاحيت سفير با 

نگهباننگهباننگهباننگهباندبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي 

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

كند و استوارنامه ه سفيران را امضاء ميام استوارنرئيس جمهور::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم )1
.پذيردسفيران كشورهاي ديگر را مي

رئيس جمهور سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم اصل يكصد و بيست و هشتم *

.پذيردامه سفيران كشورهاي ديگر را ميكند و استوارن استوارنامه سفيران را امضاء ميرئيس جمهور. ندشوميتعيين 
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15151515
يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

د حد حد حد ح////3693369336933693: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////12121212////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

:رسانداحتراماً باستحضار مي
گذاري در سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در گذشته چند مورد سرمايه

ت و بعد از پيروزي انقلاب براي حفظ منافع سازمان و بيت شركتهاي خصوصي داشته اس
نمايد اما سهام آن متعلق بسازمان است منصوب مي% 49المال نمايندگاني در شركتها كه 

141خود را مشمول اصل ) سازمان(دار بعد از تصويب قانون اساسي نمايندگان سهام
يجاد نموده است حال با توجه به دانند و اين امر مشكلي براي سازمان اقانون اساسي مي

باشند دفتر حقوقي سازمان مي) دارسهام(اينكه اين اشخاص صرفاً نمايندگان صدا و سيما 
براي حل اين مشكل محتاج به تفسير و تاويل اصل مزبور به وسيله آن شوراي محترم 

دار مباشد لذا خواهشمند است تصميمات متخذه در اين مورد كه آيا نمايندگان سهامي
. قانون اساسي هستند يا خير؟ به اين دفتر ابلاغ فرمايند141مشمول اصل ) سازمان(

كارمندان رسمي صدا و سيماي ) سازمان(از طرف ديگر كليه نمايندگان سهام دارد 
نمايند جمهوري اسلامي ايران بوده و تنها از بودجه و اعتبار سازمان حقوق دريافت مي

سهام آن به سازمان تعلق دارد چيزي به % 49شركتها كه براي نمايندگي خود در و
.نمايندعنوان حقوق و يا غيره دريافت نمي

مدير دفتر حقوقي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانمدير دفتر حقوقي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانمدير دفتر حقوقي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانمدير دفتر حقوقي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

1722172217221722: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1360136013601360////2222////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانصدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانصدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانصدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

:24/12/59مورخد ح /3693عطف به نامه شماره 
در صورتي كه در صورتي كه در صورتي كه در صورتي كه «««« رسمي شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد، موضوع در جلسه

....»»»»د، مانع قانوني نداردد، مانع قانوني نداردد، مانع قانوني نداردد، مانع قانوني نداردشوشوشوشوميميميمينمايندگي مرقوم به عنوان مأموريت است و شغل مستقل شمرده ننمايندگي مرقوم به عنوان مأموريت است و شغل مستقل شمرده ننمايندگي مرقوم به عنوان مأموريت است و شغل مستقل شمرده ننمايندگي مرقوم به عنوان مأموريت است و شغل مستقل شمرده ن
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



31313131نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

16161616
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)2( و هشتم و هشتم و هشتم و هشتميييي و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س)1(ل پنجاه و سومل پنجاه و سومل پنجاه و سومل پنجاه و سومووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

75660756607566075660: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 هيأت وزيران 30/11/59 مورخ 72638نامه شماره با ارسال يك نسخه از تصويب

نامه طرز انتخاب و استخدام پليس قضائي و فتوكپي نامه شماره در خصوص آئين

رساند كه به موجب  به اطلاع مي)3( رياست جمهوري10/12/1359مورخ ت/260

د و همه پرداختهادر حدود شوميداري كل متمركز  كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه::::اصل پنجاه و سوماصل پنجاه و سوماصل پنجاه و سوماصل پنجاه و سوم)1
.گيرداعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي

 وزيري مأمور تدوين  علاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم )2
 اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم وظايفد هيأت وزيران حق دارد براي انجام شوميهاي اجرايي قوانين نامهآئين

 خويش و مصوبات وظايفهر يك از وزيران نيز در حدود . نامه بپردازدسازمانهاي اداري به وضع تصويب نامه و آئين
ه و صدور بخشنامه را دارد، ولي مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف نامهيأت وزيران حق وضع آئين

.باشد

 علاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم اصل يكصد و سي و هشتم *

و تأمين اجراي قوانين و تنظيم  اداري وظايفد، هيأت وزيران حق دارد براي انجام شوميهاي اجرايي قوانين نامهآئين
 خويش و مصوبات وظايفاز وزيران نيز در حدود هريك. نامه بپردازدسازمانهاي اداري به وضع تصويبه نامه و آئين

نامه و صدور بخشنامه را دارد ولي مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف هيأت وزيران حق وضع آئين
.باشد

.  خود را به كميسيونهاي متشكل از چند وزير واگذار نمايدوظايفتصويب برخي از امور مربوط به تواند دولت مي
.الاجرا است لازمرئيس جمهورمصوبات اين كميسيونها در محدوده قوانين پس از تأييد 

اء به اطلاع هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرنامهها و آئيننامهتصويب
 به تجديد نظررسد تا در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

.هيأت وزيران بفرستد

تتتت////260260260260: : : : شمارهشمارهشمارهشماره) 3
1359135913591359////12121212////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

آقاي محمدعلي رجائيآقاي محمدعلي رجائيآقاي محمدعلي رجائيآقاي محمدعلي رجائي
نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

 لايحه 1 ماده 1كه بنابر پيشنهاد شوراي عالي قضائي و به استناد تبصره 25/11/1359در مورد تصويب نامه مورخ 
:دارد شوراي انقلاب صادر گرديده است اشعار مي5/4/1359قانوني تشكيل پليس قضائي مصوب 

) نه شوراي عالي ـ قضائي(نامه را وزارت دادگستري تهيه خواهد كرد  در تبصره مزبور تصريح شده است كه آئيناولاًاولاًاولاًاولاً
هاي اجرايي قوانين داده شده است و  قانون اساسي نيز فقط به وزير يا هيأت وزيران اجازه تدوين آئين نامه138 اصل در

←←←←.شوراي عالي قضائي چنين وظيفه و اختياري را به عهده ندارد
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15/4/1359 لايحه قانوني تشكيل پليس قضائي مصوب 1 ماده 1قسمت اخير تبصره 

:شوراي انقلاب مقرر گرديد

اي خواهد بود كه نامهترتيب استخدام و ميزان حقوق و ترفيعات به موجب آئين«

وزارت دادگستري تهيه خواهد كرد و به تصويب هيأت وزيران يا شوراي انقلاب 

.»رساندمي

157تعيين وزير دادگستري و با توجه به اصل بنابراين هيأت وزيران نظر به عدم 

 جمهوري اسلامي ايران كه به موجب آن شوراي عالي قضائي بالاترين قانون اساسي

قضائيه است و به استناد اختيار ناشي از تبصره مذكور اقدام به تصويب طرح ة مقام قو

.الذكر نموده استنامه فوقپيشنهادي شوراي عالي قضائي به شرح تصويب

نامه هيأت وزيران كه مبتني اينك نظر به اينكه هم لايحه قانوني مزبور و هم تصويب

بر اين لايحه قانوني بوده است مورد ايراد رياست جمهوري قرار گرفته لذا خواهشمند 

.است نظر آن شورا را در اين خصوص اعلام نمايند تا اقدام لازم به عمل آيد
نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

1360136013601360////1111////20202020::::تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:24/12/1359 مورخ 75660 شمارهعطف به نامه

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، 

 قانون 53ي كه به موجب اصل نامه داده شده است در صورت در تبصره مزبور اجازه تعيين ميزان حقوق در آئينثانياًثانياًثانياًثانياً→→→→
بنابراين تعيين ميزان حقوق ) گيردو همه پرداختها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي(... اساسي 

و ) و يا شوراي انقلاب بوده است(مستخدمين دولت و تصويب اعتبار آن از خصائص مجلس شوراي اسلامي است 
خاصه كه در تاريخ تصويب لايحه قانوني فوق . نونگذاري را به هيأت دولت بدهدشوراي انقلاب مجاز نبوده اختيار قا

قانون اساسي تصويب و در حال اجراء بوده و تصويب نامه فوق مدت هشت ماه بعد از شروع به كار مجلس شورا 
.صادر شده است

.اقتضاء دارد شوراي نگهبان در اين خصوص اظهار نظر نمايند
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

 بني صدر بني صدر بني صدر بني صدرابوالحسنابوالحسنابوالحسنابوالحسن
.دشوميجهت امعان نظر قانوني به شوراي نگهبان ارسال ::::رونوشترونوشترونوشترونوشت
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 قانون اساسي مغايرت دارد  قانون اساسي مغايرت دارد  قانون اساسي مغايرت دارد  قانون اساسي مغايرت دارد 53535353نامه مورد سئوال با اصل نامه مورد سئوال با اصل نامه مورد سئوال با اصل نامه مورد سئوال با اصل به نظر اكثريت اعضاي شورا تصويببه نظر اكثريت اعضاي شورا تصويببه نظر اكثريت اعضاي شورا تصويببه نظر اكثريت اعضاي شورا تصويب««««

....»»»»ير شناخته نشدير شناخته نشدير شناخته نشدير شناخته نشد قانون اساسي مغا قانون اساسي مغا قانون اساسي مغا قانون اساسي مغا138138138138و با اصل و با اصل و با اصل و با اصل 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

رونوشترونوشترونوشترونوشت

.گرددجهت استحضار مقام رياست جمهوري ارسال مي
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17171717
يييي و هشتاد و دوم قانون اساس و هشتاد و دوم قانون اساس و هشتاد و دوم قانون اساس و هشتاد و دوم قانون اساس)1(ل هشتاد و يكمل هشتاد و يكمل هشتاد و يكمل هشتاد و يكمووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

25250252502525025250////3471347134713471////450450450450: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

ي خدمات مهندسي آب كه يكي از شركتهاي رساند شركت سهامبه استحضار مي

تابعه اين وزارت است به لحاظ فوريت اجراي طرحهاي عمراني و شرايط خاص 

مربوط به سد گتوند و سد استور به منظور انعقاد قرارداد با شركت خارجي 

 درخواست نموده تا در تعقيب 9/12/59 مورخ 5411/4انفرگوپروژكت طي نامه شماره 

 مورخ 450/2481/16721 و 1/9/1359 مورخ 450/2068/13269هاي شمارهنامه

 به شوراي عالي قضائي مجدداً از آن شوراي محترم تقاضا گردد تا نسبت به 30/9/1359

.موارد مذكوره در ذيل اعلام نظر فرمايند

نظر به اينكه برابر اصل هشتاد و يكم قانون اساسي جمهوري اسلامي دادن امتياز ــــ1111

 و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات تشكيل شركتها

به خارجيان مطلقاً ممنوع است هرگاه ثبت شعبه شركت يا مؤسسه خارجي در ايران و 

يا مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركتهاي ايراني در حد كمتر از پنجاه درصد سهام 

هاي فيمابين قدرت فقتنامهدر هر مورد مشروط بر آن كه در اساسنامه شركت و موا

گيري مديران و سهامداران ايراني در مجامع عمومي محدود نگرديده بلكه تفوق تصميم

بيني شده باشد باز هم سهامداران ايراني بر سهام خارجي به نحو بارزي مشهود و پيش

مورد از نظر ثبت شركتها مشمول اصل هشتاد و يكم قانون اساسي است يا خير؟

اي با گرديده عندالاقتضاء و در صورتي كه قانوناً ميسور باشد ماده واحدهتقاضا ــــ2222

قيد دو فوريت با نظر شوراي عالي قضائي تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي گردد تا 

در جهت تسريع بيشتر در ادامه اجراي عمليات طرحهاي عمراني در مواردي كه به 

استفاده از تخصص كارشناسان خارجي در  اجرايي و وزير مربوط رئيس دستگاهپيشنهاد 

داخل يا خارج از كشور به لحاظ عدم وجود يا دسترسي به خدمات افراد مشابه ايراني 

 دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و ::::اصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكم)1
.خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است
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داشته و ضرورت امر ايجاب نمايد از طريق مراجعه مستقيم به كميسيون برنامه و بودجه 

و مجلس شوراي اسلامي براي يك دوره آزمايشي يك ساله وفق ضوابط اصل هشتاد 

.پنجم قانون اساسي اختيار صدور مجوز مصوبات لازم را همانند مجلس داشته باشد

.نمايدقبلاً از دستوراتي كه در اين زمينه صادر خواهند فرمود سپاسگزاري مي
با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام

حسن عباسپورحسن عباسپورحسن عباسپورحسن عباسپور

وزير نيرووزير نيرووزير نيرووزير نيرو

24242424 ـ  ـ  ـ  ـ  ر ر ر ر1723172317231723: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرو

:25/12/1359مورخ450/3471/25250شماره عطف به نامه 

:گرددموضوع در شوراي نگهبان مطرح شد، نظر شورا بدين شرح اعلام مي
در هر دو موردي كه سئوال شده با توجه به قيودي كه در نامه مرقوم شده، مغاير با قانون در هر دو موردي كه سئوال شده با توجه به قيودي كه در نامه مرقوم شده، مغاير با قانون در هر دو موردي كه سئوال شده با توجه به قيودي كه در نامه مرقوم شده، مغاير با قانون در هر دو موردي كه سئوال شده با توجه به قيودي كه در نامه مرقوم شده، مغاير با قانون ««««

....»»»»اساسي شناخته نشداساسي شناخته نشداساسي شناخته نشداساسي شناخته نشد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان36363636

18181818

ييييم قانون اساسم قانون اساسم قانون اساسم قانون اساستفسير اصل هشتاد و يكتفسير اصل هشتاد و يكتفسير اصل هشتاد و يكتفسير اصل هشتاد و يك
83240832408324083240: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 جمهوري اسلامي اصل هشتاد و يكم قانون اساسياصل هشتاد و يكم قانون اساسياصل هشتاد و يكم قانون اساسياصل هشتاد و يكم قانون اساسيهمانطور كه استحضار دارند حسب 

دادن اختيار تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و دادن اختيار تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و دادن اختيار تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و دادن اختيار تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و ««««ايران مقرر است 

3 و از طرفي به موجب ماده »»»»ع استع استع استع استكشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوكشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوكشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوكشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنو

قانون ثبت شركتها از تاريخ اجراي قانون مزبور به شركت خارجي براي اينكه بتواند به 

وسيله شعبه يا نماينده خود به امور تجارتي و صنعتي و يا مالي در ايران مبادرت نمايد 

تها و بايد در مملكت اصلي خود شركت قانوني شناخته شده و در اداره ثبت شرك

ها و مؤسسات دولتي مالكيت صنعتي در تهران به ثبت رسيده باشد، برخي از وزارتخانه

گيري از متخصصين خارجي ناگزير به انعقاد قرارداد با شركتهاي در رابطه با بهره

 قانون ثبت شركتها اين 3باشند و به همين لحاظ لازم است حسب ماده خارجي مي

به ثبت برسانند تا اولاً اقامتگاه قانوني آنها معلوم و ثانياً شركتها شعب خود را در ايران 

اند عنداللزوم الملل بتوان در محلي كه شعبه خود را به ثبت رساندهاز نظر حقوق بين

عليه آنها اقامه دعوي نمود و بدين ترتيب علي الاصول تعيين اقامتگاه قانوني و ثبت 

زله دادن امتياز تأسيس شركت نبوده بلكه شركتهاي طرف قرارداد با دولت ايران به من

ثبت شركت در جهت انجام امور قانوني مربوط در حدود قرارداد منعقده خواهد بود 

هاي پس از تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اداره ثبت شركتها و مالكيت

ناع صنعتي با استناد به اصل هشتاد و يكم قانون اساسي از ثبت شركتهاي خارجي امت

ها و مؤسسات دولتي كه طرف قرارداد شركتهاينمايد كه اين امر براي وزارتخانهمي

باشند مشكلاتي را به وجود آورده است و فعاليت برخي از اين شركتها كه خارجي مي

پذير باشند به لحاظ عدم ثبت آنها در ايران تاكنون امكانطرف قرارداد با دولت ايران مي

مند است با عنايت به اصل هشتاد و يكم قانون اساسي نظر نگرديده است خواهش

آيا شركتهاي خارجي طرف قرارداد با دستگاههاي آيا شركتهاي خارجي طرف قرارداد با دستگاههاي آيا شركتهاي خارجي طرف قرارداد با دستگاههاي آيا شركتهاي خارجي طرف قرارداد با دستگاههاي شوراي محترم نگهبان را در اين مورد كه 



37373737نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

توانند جهت انجام امور قانوني توانند جهت انجام امور قانوني توانند جهت انجام امور قانوني توانند جهت انجام امور قانوني دولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند ميدولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند ميدولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند ميدولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند مي

عقده با دولت جمهوري اسلامي ايران به ثبت رسيده عقده با دولت جمهوري اسلامي ايران به ثبت رسيده عقده با دولت جمهوري اسلامي ايران به ثبت رسيده عقده با دولت جمهوري اسلامي ايران به ثبت رسيده و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منو فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منو فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منو فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي من

....و فعاليت نمايند يا خير؟ اعلام فرمايندو فعاليت نمايند يا خير؟ اعلام فرمايندو فعاليت نمايند يا خير؟ اعلام فرمايندو فعاليت نمايند يا خير؟ اعلام فرمايند

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

1360136013601360////2222////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائي

 جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:8/1/1360مورخ83240عطف به نامه شماره 

نظر شورا به .  قرار گرفتموضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث

:گرددشرح زير اعلام مي
توانند توانند توانند توانند اند مياند مياند مياند ميشركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران قرارداد قانوني منعقد نمودهشركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران قرارداد قانوني منعقد نمودهشركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران قرارداد قانوني منعقد نمودهشركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران قرارداد قانوني منعقد نموده««««

 قانون ثبت  قانون ثبت  قانون ثبت  قانون ثبت 3333جهت انجام امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق ماده جهت انجام امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق ماده جهت انجام امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق ماده جهت انجام امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق ماده 

 قانون اساسي مغايرتي  قانون اساسي مغايرتي  قانون اساسي مغايرتي  قانون اساسي مغايرتي 81818181ايند و اين امر با اصل ايند و اين امر با اصل ايند و اين امر با اصل ايند و اين امر با اصل شركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمشركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمشركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمشركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نم

....»»»»نداردنداردنداردندارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان38383838

19191919

يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 
پپپپ////402402402402////02020202////37373737////93939393: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم شوراي نگهبان قانون اساسيرياست محترم شوراي نگهبان قانون اساسيرياست محترم شوراي نگهبان قانون اساسيرياست محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

ره سازمانها و شركتهاي دولتي وزارت دفاع در نظر دارد براي تأمين اعضاء هيأت مدي

وابسته، از پرسنل تابعه خود استفاده نمايد، با توجه به اينكه چنين اشخاصي در هر 

صورت فقط از يك حقوق استفاده خواهند نمود لذا خواهشمند است با عنايت به اصل 

.يكصد و چهل و يكم قانون اساسي نظريه اعلام فرمايند

وزير دفاع مليوزير دفاع مليوزير دفاع مليوزير دفاع ملي

وريوريوريوريسرهنگ جواد فكسرهنگ جواد فكسرهنگ جواد فكسرهنگ جواد فك

12121212 ـ  ـ  ـ  ـ  د د د د1879187918791879: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

يكبرگيكبرگيكبرگيكبرگ: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

معاونت پارلمانيمعاونت پارلمانيمعاونت پارلمانيمعاونت پارلماني ـ  ـ  ـ  ـ وزارت دفاعوزارت دفاعوزارت دفاعوزارت دفاع

:18/1/1360مورخپ /93/37/02/402عطف به نامه شماره 

 ارسالي شوراي نگهبان جهت جناب آقاي رجائي 2091محترماً فتوكپي نامه شماره 

پيوست جهت اطلاع  قانون اساسي به 141 در خصوص تفسير كلي اصل نخست وزير

.گرددارسال مي

دفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهبان

2091209120912091: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجناب آقاي محمد علي رجائي جناب آقاي محمد علي رجائي جناب آقاي محمد علي رجائي جناب آقاي محمد علي رجائي 

 قانون اساسي از جانب بعضي مقامات و افراد 141چون راجع به مفاد اصل 

د، موضوع در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد شوميسئوالاتي از شوراي نگهبان 

:دشومينظر شوراي نگهبان به شرح زير اعلام .  بررسي قرار گرفتبحث و



39393939نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

ممنوعيت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن است و در مورد مؤسسات و سازمانهاي ممنوعيت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن است و در مورد مؤسسات و سازمانهاي ممنوعيت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن است و در مورد مؤسسات و سازمانهاي ممنوعيت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن است و در مورد مؤسسات و سازمانهاي ««««

طوري طوري طوري طوري ها و ادارات دولتي اگر آن مؤسسات ضميمه وزارتخانه يا اداره باشد، بهها و ادارات دولتي اگر آن مؤسسات ضميمه وزارتخانه يا اداره باشد، بهها و ادارات دولتي اگر آن مؤسسات ضميمه وزارتخانه يا اداره باشد، بهها و ادارات دولتي اگر آن مؤسسات ضميمه وزارتخانه يا اداره باشد، بهتابعه وزارتخانهتابعه وزارتخانهتابعه وزارتخانهتابعه وزارتخانه

ا مدير يا رئيس مربوط باشد و تعيين مسئول ا مدير يا رئيس مربوط باشد و تعيين مسئول ا مدير يا رئيس مربوط باشد و تعيين مسئول ا مدير يا رئيس مربوط باشد و تعيين مسئول  وزير ي وزير ي وزير ي وزير يوظايفوظايفوظايفوظايفكه تصدي و سرپرستي آن جزو كه تصدي و سرپرستي آن جزو كه تصدي و سرپرستي آن جزو كه تصدي و سرپرستي آن جزو 

....ديگر براي آن قانوناً منتفي باشد، تصدي آن مغاير قانون اساسي نيستديگر براي آن قانوناً منتفي باشد، تصدي آن مغاير قانون اساسي نيستديگر براي آن قانوناً منتفي باشد، تصدي آن مغاير قانون اساسي نيستديگر براي آن قانوناً منتفي باشد، تصدي آن مغاير قانون اساسي نيست

ولي اگر تصدي سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال آن، براي شخص وزير يا رئيس يا مدير ولي اگر تصدي سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال آن، براي شخص وزير يا رئيس يا مدير ولي اگر تصدي سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال آن، براي شخص وزير يا رئيس يا مدير ولي اگر تصدي سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال آن، براي شخص وزير يا رئيس يا مدير 

....»»»»به عنوان رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون اساسي استبه عنوان رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون اساسي استبه عنوان رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون اساسي استبه عنوان رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون اساسي است

نگهباننگهباننگهباننگهباندبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي 

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان40404040

20202020
اصل هفتاد و هفتم قانون اساسياصل هفتاد و هفتم قانون اساسياصل هفتاد و هفتم قانون اساسياصل هفتاد و هفتم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 

1401140114011401////09090909////4444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

ها قراردادها و موافقت ها و مقاوله نامه قانون اساسي عهد نامه77به موجب اصل ــــ1111

.المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسدهاي بيننامه

در اثر تجاوز دولت بعثي عراق و جنگ تحميلي به منظور تأمين نيازمنديهاي ــــ2222

ارتش جمهوري اسلامي ايران، وزارت دفاع ملي ناگزير از عقد قرارداد خريد اسلحه با 

شركتهاي خارجي و يا ايراني گرديده است و قراردادها بين اين وزارت و شركت طرف 

.دشوميقرارداد امضاء شده و 

شمند است با توجه به قانون اساسي اعلام دارند آيا اين قراردادها نيز احتياج خواه

به كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي دارد يا خير تا بر طبق نظريه آن شورا رفتار 

.گردد
وزير دفاع ملّيوزير دفاع ملّيوزير دفاع ملّيوزير دفاع ملّياز طرف از طرف از طرف از طرف 

سرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوريسرهنگ جواد فكوري

12121212 ـ  ـ  ـ  ـ  د د د د1900190019001900: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

))))پارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلماني((((وزارت دفاع ملي وزارت دفاع ملي وزارت دفاع ملي وزارت دفاع ملي 

:19/1/1360خ مور4/09/1401 شمارهعطف به نامه

نظر . مورد سئوال در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:شورا بدين شرح است
....»»»»باشدباشدباشدباشد قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي77777777عقد قرارداد مذكور در موضوع سئوال مشمول اصل عقد قرارداد مذكور در موضوع سئوال مشمول اصل عقد قرارداد مذكور در موضوع سئوال مشمول اصل عقد قرارداد مذكور در موضوع سئوال مشمول اصل ««««

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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21212121

)1(ييييرم قانون اساسرم قانون اساسرم قانون اساسرم قانون اساستفسير اصل چهاتفسير اصل چهاتفسير اصل چهاتفسير اصل چها

1111////1143114311431143: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

هاي گذشته كه برخلاف موازين اسلامي نامهها و آئيننامهاجراي قوانين و تصويب

است و صدور حكم بر طبق آنها در محاكم، بخصوص با توجه به اصل چهارم و اصل

.ادم قانون اساسي به هيچ عنوان موجه نيستيكصد و هفت

اين نظر به شوراي عالي قضائي پيشنهاد شده كه با توجه به اين دو اصل، همه 

هاي خلاف اسلام منسوخ و محاكم موظفند طبق نامهها و آئيننامهقوانين و تصويب

ه شصت و هفتم بر طبق موازين اسلام رأي دهند و اين موازين به وسيلاصل يكصد و

شوراي عالي قضائي طبق فتواي امام استخراج و به دادسراها و دادگاههاي انقلاب و 

دادسراها و دادگاههاي ديگر ابلاغ گردد و به اين ترتيب تا تصويب لوايح قانوني در 

.مجلس شوراي اسلامي جلوي اجراي احكام خلاف اسلام گرفته شود

.يدخواهشمند است نظر آن شورا را كتباً اعلام فرمائ

از طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايران

اردبيلياردبيلياردبيلياردبيليسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسوي

1983198319831983: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

:25/1/1360خ مور1143/1عطف به نامه شماره 

نظر شورا به . موضوع در جلسات شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:گردديشرح ذيل اعلام م

تصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي و غير اينها بايد  كليه قوانين و مقررات مدني، جزائي، مالي، اق::::اصل چهارماصل چهارماصل چهارماصل چهارم)1

اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم . براساس موازين اسلامي باشد

.است و تشخيص اين امر برعهده فقهاء شوراي نگهبان است



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان42424242

 قانون اساسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوانين و مقررات در تمام  قانون اساسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوانين و مقررات در تمام  قانون اساسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوانين و مقررات در تمام  قانون اساسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوانين و مقررات در تمام 4444مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ««««

ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر بعهده فقهاي شوراي نگهبان ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر بعهده فقهاي شوراي نگهبان ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر بعهده فقهاي شوراي نگهبان ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر بعهده فقهاي شوراي نگهبان زمينهزمينهزمينهزمينه

گردد و شوراي عالي قضائي گردد و شوراي عالي قضائي گردد و شوراي عالي قضائي گردد و شوراي عالي قضائي است، بنابراين قوانين و مقرراتي را كه در مراجع قضائي اجراء مياست، بنابراين قوانين و مقرراتي را كه در مراجع قضائي اجراء مياست، بنابراين قوانين و مقرراتي را كه در مراجع قضائي اجراء مياست، بنابراين قوانين و مقرراتي را كه در مراجع قضائي اجراء مي

داند، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين داند، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين داند، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين داند، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين نها را مخالف موازين اسلامي مينها را مخالف موازين اسلامي مينها را مخالف موازين اسلامي مينها را مخالف موازين اسلامي ميآآآآ

....»»»» ارسال داريد ارسال داريد ارسال داريد ارسال داريدشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهباناسلامي براي فقهاء اسلامي براي فقهاء اسلامي براي فقهاء اسلامي براي فقهاء 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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22222222

ييييتفسير اصل يكصد و دهم قانون اساستفسير اصل يكصد و دهم قانون اساستفسير اصل يكصد و دهم قانون اساستفسير اصل يكصد و دهم قانون اساس
21480214802148021480: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////1111////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

صدر  توجه به صدور ابلاغ جديد رئيس شهرباني كل كشور كه از طرف آقاي بنيبا

 به عنوانرئيس جمهوررسد كه آقاي  صورت گرفته است به نظر مي)1(،رئيس جمهور

رئيس شهرباني جمهوري (فرماندهي كل قوا تعيين و انتصاب رئيس شهرباني كل 

 دولت از اختيارات وزير كشور  خود دانسته در حاليكهوظايفرا از ) اسلامي ايران

ة فرماندوظايف قانون اساسي در رابطه با 110داند خواهشمند است با توجه به اصل مي

1111////767767767767: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1
59595959////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگردي
يد، انتظار دارد با كمال جديت شوميبه موجب اين حكم به سمت رئيس شهرباني جمهوري اسلامي ايران منصوب 

سركار را درراه انجام وظيفه و توفيق«. و آسايش عمومي كوشش نمائيدبايفاء وظيفه مشغول و در برقراري حفظ نظم
.»لاب اسلامي از درگاه خداوند متعال خواهانمپيشبرد اهداف عاليه انق

محمدرضا مهدوي كنيمحمدرضا مهدوي كنيمحمدرضا مهدوي كنيمحمدرضا مهدوي كني
وزير كشوروزير كشوروزير كشوروزير كشور

25464254642546425464: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
59595959////12121212////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگرديسركار سرهنگ هوشنگ وحيد دستگردي
ونه موجب اين حكم از تاريخ چهاردهم اسفند ماه يكهزار و سيصدوپنجاهبنا به پيشنهاد وزير محترم كشور، به

.يدشوميهرباني جمهوري اسلامي ايران منصوب به رياست ش) 14/12/1359(
لازم است به منظور ايجاد رفاه، آسايش و صيانت مصالح آحاد جامعه از هرگونه تعرضات مادي و معنوي و حفظ 

 خود را قاطعانه وظايف محوله با استفاده از كليه اختيارات قانوني تكاليف و وظايفانتخابات كامل شهرها در اجراي 
.و گزارش آنرا مستقيماً به اينجانب بدهيدانجام دهيد 

ام، عين همان اختياراتي كه در عزل و نصب و ترفيع به فرمانده ژاندارمري در مورد پرسنل زير فرمان آن تفويض كرده
.نمايمبه شما نيز تفويض مي

 شهرهاي كشور تمام ، در تأمين امنيت1359با توجه به قانون نيروهاي مسلح و دستورات امام، بخصوص پيام نوروز 
.كوشش خود را بكار بريد تا مگر مردم در حدود قانون از امنيت برخوردار گردند

ي و فرمانده كل نيروهاي مسلحي و فرمانده كل نيروهاي مسلحي و فرمانده كل نيروهاي مسلحي و فرمانده كل نيروهاي مسلحرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور
صدرصدرصدرصدرسيد ابوالحسن بنيسيد ابوالحسن بنيسيد ابوالحسن بنيسيد ابوالحسن بني
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.كل قوا، نظر آن شورا را جهت تعيين تكليف به دولت اعلام فرمايند

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

19191919 ـ  ـ  ـ  ـ  و و و و1985198519851985: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائيجناب آقاي رجائي

جمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:26/1/1360 مورخ21480 شماره عطف به نامه

نظر . موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:دشوميشورا به شرح زير اعلام 

)1(110110110110نصب رئيس شهرباني كل كشور به عنوان فرماندهي نيروهاي مسلح براساس اصل نصب رئيس شهرباني كل كشور به عنوان فرماندهي نيروهاي مسلح براساس اصل نصب رئيس شهرباني كل كشور به عنوان فرماندهي نيروهاي مسلح براساس اصل نصب رئيس شهرباني كل كشور به عنوان فرماندهي نيروهاي مسلح براساس اصل ««««

: و اختيارات رهبريوظايف::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم )1
. تعيين فقهاي شوراي نگهبانــــ1111
.مقام قضائي كشور نصب عاليترين ــــ2222
: فرماندهي كلي نيروهاي مسلح به ترتيب زيرــــ3333

.الف ـ نصب و عزل رئيس ستاد مشترك
.ب ـ نصب و عزل فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

:ج ـ تشكيل شوراي عالي دفاع ملي، مركب از هفت نفر از اعضاء زير
.رئيس جمهورـ 
.نخست وزيرـ 

.ـ وزير دفاع
.تاد مشتركـ رئيس س

.ـ فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي
.ـ دو مشاور به تعيين رهبر

.گانه به پيشنهاد شوراي عالي دفاعد ـ تعيين فرماندهان عالي نيروهاي سه
. ـ اعلان جنگ و صلح و بسيج نيروها به پيشنهاد شوراي عالي دفاعه

لاحيت داوطلبان رياست جمهوري از جهت دارا بودن  امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم صــــ4444
.آيد بايد قبل از انتخابات به تأييد شوراي نگهبان و در دوره اول به تأييد رهبري برسدشرايطي كه در اين قانون مي

وظايف با در نظر گرفتن مصالح كشور، پس از حكم ديوانعالي كشور به تخلف وي ازرئيس جمهور عزل ــــ5555
. مجلس شوراي ملي به عدم كفايت سياسي اوقانوني يا رأي

. عفو يا تخفيف مجازات محكومين، در حدود موازين اسلامي، پس از پيشنهاد ديوانعالي كشورــــ6666
←←←←



45454545نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

اي فرمانده نيروهاي مسلح در اين اصل معين شده، شامل آن اي فرمانده نيروهاي مسلح در اين اصل معين شده، شامل آن اي فرمانده نيروهاي مسلح در اين اصل معين شده، شامل آن اي فرمانده نيروهاي مسلح در اين اصل معين شده، شامل آن ي كه بري كه بري كه بري كه بروظايفوظايفوظايفوظايفموجه نيست و موجه نيست و موجه نيست و موجه نيست و 

)1(....»»»»ددددشوشوشوشوميميميمينننن

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

: و اختيارات رهبروظايف::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم اصل يكصد و دهم *→→→→

يص مصلحت نظام؛ تعيين سياستهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخــــ1111
 نظارت بر حسن اجراي سياستهاي كلي نظام؛ــــ2222
پرسي؛ فرمان همهــــ3333
 فرماندهي كل نيروهاي مسلح؛ــــ4444
 اعلان جنگ و صلح و بسيج نيروها؛ــــ5555
: نصب و عزل و قبول استعفايــــ6666

الف ـ فقهاي شوراي نگهبان؛
ترين مقام قوه قضائيه؛ب ـ عالي

ري اسلامي ايران؛ج ـ رئيس سازمان صدا و سيماي جمهو
د ـ رئيس ستاد مشترك؛

 ـ فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي؛ه
و ـ فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي؛

گانه؛ حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سهــــ7777
از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام؛.  حل معضلات نظام كه از طرق عادي قابل حل نيستــــ8888
كم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم صلاحيت داوطلبان رياست جمهوري از جهت دارا بودن  امضاء حــــ9999

.آيد، بايد قبل از انتخابات به تأييد شوراي نگهبان و در دوره اول به تأييد رهبري برسدشرايطي كه در اين قانون مي
وظايفشور به تخلف وي از  با در نظر گرفتن مصالح كشور پس از حكم ديوانعالي كرئيس جمهور عزل ــــ10101010

قانوني، يا رأي مجلس شوراي اسلامي به عدم كفايت وي براساس اصل هشتاد و نهم؛
. عفو يا تخفيف مجازات محكومين در حدود موازين اسلامي پس از پيشنهاد رئيس قوه قضائيهــــ11111111
. و اختيارات خود را به شخص ديگري تفويض كندوظايفتواند بعضي از رهبر مي

كر اين تفسير فقط از جنبه تاريخي قابل اهميت است چرا كه در حال حاضر با توجه به ادغام سه نيروي شهرباني،  ذ)1
ژاندارمري و كميته انقلاب اسلامي در يكديگر و تشكيل نيروي انتظامي جمهوري اسلامي، نصب فرماندهان عالي 

. برشمرده شده است مقام رهبريوظايف از 110قسمت ششم اصل ) و(انتظامي طبق بند 
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23232323
ييييتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساستفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساستفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساستفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساس

ققققـ ـ ـ ـ 808080803333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////3333////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

لتي از قبيل استانداري بپذيرد و استعفاء نيز بدهد اي شغل رسمي دوچنانچه نماينده

ولي استعفاء در جلسه علني قرائت نشود و پس از مدتي بخواهد به شغل نمايندگي 

برگردد آيا از نظر قانون اساسي منعي وجود دارد يا نه؟

مستدعي است بدليل اينكه انتخابات نزديك است ضرورتاً پاسخ را سريعاً مرقوم 

.فرمائيد
رف هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميرف هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميرف هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميرف هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامياز طاز طاز طاز ط

هاهاهاهاسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئينيسيد محمد موسوي خوئيني

2708270827082708/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////3333////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:24/3/1360مورخق ـ 803عطف به نامه شماره 

نظر . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:دشوميه شرح زير اعلام اعضاي شوراي نگهبان باكثريت
 قانون اساسي اين است كه نماينده مجلس شوراي اسلامي با قبول و  قانون اساسي اين است كه نماينده مجلس شوراي اسلامي با قبول و  قانون اساسي اين است كه نماينده مجلس شوراي اسلامي با قبول و  قانون اساسي اين است كه نماينده مجلس شوراي اسلامي با قبول و 141141141141مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ««««

دار شدن يكي از مشاغل دولتي مذكور در اصل مرقوم در حكم مستعفي از نمايندگي دار شدن يكي از مشاغل دولتي مذكور در اصل مرقوم در حكم مستعفي از نمايندگي دار شدن يكي از مشاغل دولتي مذكور در اصل مرقوم در حكم مستعفي از نمايندگي دار شدن يكي از مشاغل دولتي مذكور در اصل مرقوم در حكم مستعفي از نمايندگي عهدهعهدهعهدهعهده

....»»»»است هر چند به طور رسمي استعفاء نداده باشد يا استعفايش در مجلس قرائت نشده باشداست هر چند به طور رسمي استعفاء نداده باشد يا استعفايش در مجلس قرائت نشده باشداست هر چند به طور رسمي استعفاء نداده باشد يا استعفايش در مجلس قرائت نشده باشداست هر چند به طور رسمي استعفاء نداده باشد يا استعفايش در مجلس قرائت نشده باشد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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24242424
)1(ييييتفسير اصل هفتاد و ششم قانون اساستفسير اصل هفتاد و ششم قانون اساستفسير اصل هفتاد و ششم قانون اساستفسير اصل هفتاد و ششم قانون اساس

هههه ـ  ـ  ـ  ـ دالدالدالدال////1231123112311231: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////3333////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با مسائل حوزه انتخابيه خويش اقدام 

در شهرستانهاي مختلف » م با نمايندگاندفتر همكاريهاي مرد«به ايجاد و تأسيس 

اين دفاتر با ارسال نامه به ادارات و سازمانهاي اجرايي خواستار اطلاعات . نمايندمي

اي از شهرستانها مسئولين اجرايي و فرمانداريها از پاسخ گفتن در پاره. ندشوميمختلف 

 امر موجب دلتنگي و اند كه اينهاي دفاتر همكاري خودداري نمودهبه سئوالات و نامه

.اظهار گلايه نمايندگان شده است

 قانون اساسي و مطالب فوق نظر خود را در اين 76لذا با عنايت به مفاد اصل 

خصوص كه اين عمل از حقوق نمايندگان است يا مجلس شوراي اسلامي اعلام 

.فرمائيد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

2813281328132813: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////4444////3333: : : : خخخختاريتاريتاريتاري

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

؛25/3/1360 مورخ ه. د/231عطف به نامه شماره 

نظر اكثريت اعضاء بر اين است . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد

 در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان اين حق را  در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان اين حق را  در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان اين حق را  در حقوق مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان اين حق را 76767676حق مذكور در اصل حق مذكور در اصل حق مذكور در اصل حق مذكور در اصل ««««كه 

....»»»»ندارندندارندندارندندارند

نننندبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبا

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

. مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور را دارد::::اصل هفتاد و ششماصل هفتاد و ششماصل هفتاد و ششماصل هفتاد و ششم)1
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25252525
)2(،،،، هشتاد و هشتم هشتاد و هشتم هشتاد و هشتم هشتاد و هشتم)1(ل هفتاد و ششم، هشتاد و چهارم،ل هفتاد و ششم، هشتاد و چهارم،ل هفتاد و ششم، هشتاد و چهارم،ل هفتاد و ششم، هشتاد و چهارم،ووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)4( و هفتم و هفتم و هفتم و هفتميييي و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س)3( و چهارم و چهارم و چهارم و چهارميييييكصد و سيكصد و سيكصد و سيكصد و س
1360136013601360////4444////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

ده  اينجانب در مورد دفتر ارتباطي مردم با نماين18/3/60با توجه به نامه مورخ 

مجلس و سئوال رياست مجلس در رابطه با آن از شوراي محترم نگهبان قانون اساسي 

 قانون اساسي هر نماينده را در برابر تمام ملت 84لازم است به عرض برساند كه اصل 

مسئول دانسته و به او حق اظهارنظر در مسائل داخل و خارجي كشور داده است طبيعي 

 توان اظهار نظر بايد اطلاعات لازم را داشته باشد كه است براي انجام اين مسئوليت و

 هر نماينده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلي و خارجي ::::اصل هشتاد و چهارماصل هشتاد و چهارماصل هشتاد و چهارماصل هشتاد و چهارم)1
.كشور اظهار نظر نمايد

 او سئوال وظايفاي از وزير مسئول درباره يكي از  در هر مورد كه نماينده::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم )2
روز به تأخير افتد ازدهكند آن وزير موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد و اين جواب نبايدبيش

.مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي ملي

شوراي اسلاميرد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان مجلس  در هر مو::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم اصل هشتاد و هشتم *
 يا رئيس جمهور آنان سئوال كنند، وظايف و يا هر يك از نمايندگان از وزير مسئول، درباره يكي از رئيس جمهوراز 

 بيش از رئيس جمهوروزير موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد و اين جواب نبايد در مورد 
. و در مورد وزير بيش از ده روز به تأخير افتد مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامييك ماه

 است كه بر كار وزيران نخست وزير رياست هيأت وزيران با ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم )3
 و با همكاري وزيران، برنامه و خط پردازدهاي دولت مينظات دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

.كندمشي دولت را تعيين و قوانين را اجراء مي
. در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران استنخست وزير

 است كه بر كار وزيران رئيس جمهور رياست هيأت وزيران با ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم اصل يكصد و سي و چهارم *
پردازد و با همكاري هاي وزيران و هيأت دولت ميلازم به هماهنگ ساختن تصميمنظارت دارد و با اتخاذ تدابير 

.كندوزيران، برنامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجراء مي
 قانوني دستگاههاي دولتي در صورتي كه نياز به تفسير ياتغيير قانون وظايفدر موارد اختلاف نظر و يا تداخل در 

.الاجرا استد لازمشومي اتخاذ رئيس جمهورم هيأت وزيران كه به پيشنهاد نداشته باشد، تصمي
. در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران استرئيس جمهور

 خاص خويش در برابر مجلس وظايف هر يك از وزيران، مسئول ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم )4
. مسئول اعمال ديگران نيز هسترسديميران است، ولي در اموري كه به تصويب هيأت وز

رئيس  خاص خويش در برابر وظايف هر يك از وزيران مسئول ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم اصل يكصد و سي و هفتم *

.رسد مسئول اعمال ديگران نيز هست و مجلس است و در اموري كه به تصويب هيأت وزيران ميجمهور
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يكي از راههاي كسب اطلاعات و انجام وظيفه وجود دفتري است كه هم محلّ 

كه به عملي . مشخصي داشته باشد و هم در حدود اختيارات و امكانات مكاتباتي بنمايد

.نمايدشدن كار كمك كرده و از اتلاف وقت بيشتر هم جلوگيري مي
 رياست محترم مجلس به شوراي نگهبان 25/3/60 مورخ ه. د/1231 در نامه اما

 كه حق تحقيق و 76ضمن عنوان كردن دفتر ارتباطي مردم با نمايندگان در مورد اصل 
تفحص را به مجلس داده است سئوال شده و استناد گرديده است و جواب شوراي 

 قانون اساسي كه 76استناد به اصل  با 3/4/1360 مورخ 2813نگهبان نيز در نامه شماره 
بنابراين تقاضا دارد . باشداز حقوق مجلس است و نماينده بشخصه اين حق را ندارد مي

 قانون 84براي روشن شدن مسئله و رفع ابهام موضوع مربوطه را با استناد به اصل 
)1(.اساسي از شوراي نگهبان استفسار بفرمائيد

شماشماشماشمابا تشكر و به اميد توفيق براي با تشكر و به اميد توفيق براي با تشكر و به اميد توفيق براي با تشكر و به اميد توفيق براي 
لطيف صفريلطيف صفريلطيف صفريلطيف صفري

آباد غربآباد غربآباد غربآباد غربنماينده مردم اسلامنماينده مردم اسلامنماينده مردم اسلامنماينده مردم اسلام

3093309330933093/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1360136013601360////5555////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 موضوع در جلسه رسمي شوراي 27/4/1360عطف به نامه بدون شماره مورخ 
نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان به اين . نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت

:دوشميشرح اعلام 
د كه دولت و د كه دولت و د كه دولت و د كه دولت و شوشوشوشوميميميمي قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده 137137137137، و ، و ، و ، و 134134134134، ، ، ، 88888888، ، ، ، 84848484، ، ، ، 76767676از دقت در اصول از دقت در اصول از دقت در اصول از دقت در اصول  « « « «

وزرا در برابر مجلس و نمايندگان مجلس مسئولند و سئوال نمايندگان بايد در مجلس عنوان و وزرا در برابر مجلس و نمايندگان مجلس مسئولند و سئوال نمايندگان بايد در مجلس عنوان و وزرا در برابر مجلس و نمايندگان مجلس مسئولند و سئوال نمايندگان بايد در مجلس عنوان و وزرا در برابر مجلس و نمايندگان مجلس مسئولند و سئوال نمايندگان بايد در مجلس عنوان و 
در مجلس به آن پاسخ داده شود و به غير اين صورت سئوال نمايندگان از دولت و هر مقام در مجلس به آن پاسخ داده شود و به غير اين صورت سئوال نمايندگان از دولت و هر مقام در مجلس به آن پاسخ داده شود و به غير اين صورت سئوال نمايندگان از دولت و هر مقام در مجلس به آن پاسخ داده شود و به غير اين صورت سئوال نمايندگان از دولت و هر مقام 

....»»»»هاي عادي را داردهاي عادي را داردهاي عادي را داردهاي عادي را داردو پاسخ آنها حكم سئوال و پاسخو پاسخ آنها حكم سئوال و پاسخو پاسخ آنها حكم سئوال و پاسخو پاسخ آنها حكم سئوال و پاسخاجرايي ديگر اجرايي ديگر اجرايي ديگر اجرايي ديگر 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

::::ش نامه فوق چنين نوشتش نامه فوق چنين نوشتش نامه فوق چنين نوشتش نامه فوق چنين نوشترياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هامرياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هامرياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هامرياست وقت مجلس شوراي اسلامي در هام)1
شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

.لطفاً به اين سئوال پاسخ فرمائيد
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

27272727////4444////1360136013601360



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان50505050

26262626
قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم 

1111////11007110071100711007: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////4444////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

توانند رئيس يكي لي قضائي ميدستور فرمائيد جواباً اعلام دارند اعضاي شوراي عا

از سازمانهاي تابعه يا ارگانهاي دادگستري مانند رئيس كل دادگاههاي عمومي يا رئيس 

باشند يا خير؟... كل دادگاههاي صلح و 
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

اردبيلياردبيلياردبيلياردبيليسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسويسيد عبدالكريم موسوي

3333 ـ  ـ  ـ  ـ  و و و و3091309130913091: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////5555////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائي

موضوع در جلسه رسمي شوراي ؛28/4/60 مورخ 11007/1ه نامه شماره عطف ب

توانند توانند توانند توانند اعضاي شوراي عالي قضائي نمياعضاي شوراي عالي قضائي نمياعضاي شوراي عالي قضائي نمياعضاي شوراي عالي قضائي نمي««««نگهبان مطرح و اكثريت اعضاي شوراي نگهبان 

....»»»»باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي141141141141رئيس يكي از سازمانها يا ارگانهاي دادگستري باشند و مغاير اصل رئيس يكي از سازمانها يا ارگانهاي دادگستري باشند و مغاير اصل رئيس يكي از سازمانها يا ارگانهاي دادگستري باشند و مغاير اصل رئيس يكي از سازمانها يا ارگانهاي دادگستري باشند و مغاير اصل 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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27272727
تفسير اصل هشتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل هشتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل هشتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل هشتاد و دوم قانون اساسي

10810108101081010810////1578157815781578////450450450450: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////5555////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استخدام 82محترماً چون به موجب اصل 

كارشناسان خارجي قبل از تصويب مجلس شوراي اسلامي منع شده از آنجا كه بعضي 

هاي نيمه تمام و در نهاي وابسته به اين وزارت در مورد غالب پروژهاز شركتها و سازما

دست ساختمان خود نياز به استفاده از كارشناسان خارجي متخصص به طور موقت 

دارند مستدعي است نظر آن شورا را در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در 

گونه موارد تصويب اينهاي نيمه تمام و در دست ساختمان داير به اينكه در پروژه

.مجلس شوراي اسلامي ضرورت دارد يا خير به اين وزارت اعلام فرمائيد
محمود مقدممحمود مقدممحمود مقدممحمود مقدم

سرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيرو

3179317931793179: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////5555////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيروسرپرست وزارت نيرو

:3/5/1360 مورخه 450/1578/10810عطف به نامه شماره 

موضوع در شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت؛
 قانون اساسي تصريح شده است استخدام  قانون اساسي تصريح شده است استخدام  قانون اساسي تصريح شده است استخدام  قانون اساسي تصريح شده است استخدام 82828282به نظر اعضاي شورا همانطور كه در اصل به نظر اعضاي شورا همانطور كه در اصل به نظر اعضاي شورا همانطور كه در اصل به نظر اعضاي شورا همانطور كه در اصل ««««

پذير است پذير است پذير است پذير است كارشناسان خارجي فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكانكارشناسان خارجي فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكانكارشناسان خارجي فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكانكارشناسان خارجي فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان

....»»»»بنابراين در مورد سئوال نيز استخدام كارشناس خارجي بايد با تصويب مجلس باشدبنابراين در مورد سئوال نيز استخدام كارشناس خارجي بايد با تصويب مجلس باشدبنابراين در مورد سئوال نيز استخدام كارشناس خارجي بايد با تصويب مجلس باشدبنابراين در مورد سئوال نيز استخدام كارشناس خارجي بايد با تصويب مجلس باشد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

افيافيافيافي ص ص ص صاهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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28282828

ييييتفسير اصل نود و ششم قانون اساستفسير اصل نود و ششم قانون اساستفسير اصل نود و ششم قانون اساستفسير اصل نود و ششم قانون اساس

1360136013601360////4444////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 نفر اعضاء تشكيل شد در مورد نحوه 12 كه با حضور 2/4/1360در جلسه مورخ 

گيري در مورد مصوبات مجلس از لحاظ انطباق با قانون اساسي بحث و بررسي راي

رت به عمل آيد و رت به عمل آيد و رت به عمل آيد و رت به عمل آيد و گيري به عدم مغايگيري به عدم مغايگيري به عدم مغايگيري به عدم مغايبايد رايبايد رايبايد رايبايد راي««««مفصل به عمل آمد برخي معتقد بودند 

چنانچه اكثريت اعضاي شوراي نگهبان رأي به عدم مغايرت مصوبه با قانون اساسي دادند چنانچه اكثريت اعضاي شوراي نگهبان رأي به عدم مغايرت مصوبه با قانون اساسي دادند چنانچه اكثريت اعضاي شوراي نگهبان رأي به عدم مغايرت مصوبه با قانون اساسي دادند چنانچه اكثريت اعضاي شوراي نگهبان رأي به عدم مغايرت مصوبه با قانون اساسي دادند 

....»»»»مصوبه قابل اجراء استمصوبه قابل اجراء استمصوبه قابل اجراء استمصوبه قابل اجراء است

. . . . گيري به مغايرت مصوبه با قانون اساسي به عمل آيدگيري به مغايرت مصوبه با قانون اساسي به عمل آيدگيري به مغايرت مصوبه با قانون اساسي به عمل آيدگيري به مغايرت مصوبه با قانون اساسي به عمل آيدبايد رايبايد رايبايد رايبايد راي««««جمعي ديگر معتقد بودند 

غاير است مصوبه جهت غاير است مصوبه جهت غاير است مصوبه جهت غاير است مصوبه جهت و در صورتي كه اكثريت اعضاء رأي دادند مصوبه با قانون اساسي مو در صورتي كه اكثريت اعضاء رأي دادند مصوبه با قانون اساسي مو در صورتي كه اكثريت اعضاء رأي دادند مصوبه با قانون اساسي مو در صورتي كه اكثريت اعضاء رأي دادند مصوبه با قانون اساسي م

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميمي به مجلس شوراي اسلامي داده  به مجلس شوراي اسلامي داده  به مجلس شوراي اسلامي داده  به مجلس شوراي اسلامي داده تجديد نظرتجديد نظرتجديد نظرتجديد نظر

 نفر با برداشت و تفسير دوم يعني اينكه 9گيري به عمل آمد در اين خصوص راي

... رأي دادند و سه نفر آقايان . گيري به عنوان مغايرت با قانون اساسي به عمل آيدراي

. دوم تصويب شدبه تفسير اول رأي دادند و در نتيجه تفسير

::::توضيحتوضيحتوضيحتوضيح

گيري نسبت به مغايرت يا عدم مغايرت  در مورد نحوه راي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي96969696اصل اصل اصل اصل 

: داردمصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام و قانون اساسي مقرر مي

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلامي با اكثريت فقهاي تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلامي با اكثريت فقهاي تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلامي با اكثريت فقهاي تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلامي با اكثريت فقهاي ««««

عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي شوراي نگهبان و تشخيص شوراي نگهبان و تشخيص شوراي نگهبان و تشخيص شوراي نگهبان و تشخيص 

....»»»»شوراي نگهبان استشوراي نگهبان استشوراي نگهبان استشوراي نگهبان است

در شوراي نگهبان بر سر اين موضوع بحث بود كه آيا بايد در مورد انطباق مصوبه 

گيري شود و نتيجتاً اگر اكثريت مصوبه را مطابق قانون مجلس با قانون اساسي راي

 نفر آن را منطبق بر 12 نفر از 7اكثريت يعني اقلاً د و اگر شوميتأييد . اساسي دانستند

گيري بر مغايرت مصوبه با قانون د و يا اينكه بايد رايشوميندانستند رد قانون اساسي

 نفر آن را مغاير قانون 12 نفر از 7اي كه اگر اكثريت يعني اقلاً اساسي به عمل آيد بگونه

گردد و اگر اين اكثريت حاصل نشد اساسي شناختند براي اصلاح به مجلس باز مي



53535353نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

د نتيجتاً اگر شش نفر آن را مغاير بدانند و شش نفر مغاير ندانند شوميمصوبه تأييد 

د، شوميچون رأي اكثريت بر مغايرت حاصل نشده است مصوبه تأييد شده محسوب 

گيري بر همين منوال  نفر اعضاء قرار گرفت و راي9كه همين نظر مورد تأييد اكثريت 

متن بخصوصي در اين زمينه به عنوان تفسير تنظيم نشده ولي صورت . ادامه يافت

)1(.رساند و حاوي رأي تفسيري است عيناً نقل گرديدجلسه فوق كه اين معني را مي

.61 و 60ص ص، مجموعه نظريات شوراي نگهبان ـ دكتر حسين مهرپور ـ جلد سوم)1
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29292929
)1(ر اصل شصت و هفتم قانون اساسير اصل شصت و هفتم قانون اساسير اصل شصت و هفتم قانون اساسير اصل شصت و هفتم قانون اساسيتفسيتفسيتفسيتفسي

1360136013601360////4444////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزارت كشوروزارت كشوروزارت كشوروزارت كشور

ي اسلامي چون در ضمن آنها در مورد صلاحيت نامزدهاي نمايندگي مجلس شورا

افرادي را مثل آقايان احسان طبري و نورالدين كيانوري كه مشهور به داشتن عقايد 

اند لازم به تذكر است كه اين موضوع باشند اعلام كردهماركسيستي و ضد اسلامي مي

:در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و بدين شرح اعلام نظر شد
 در مورد سوگند به خداوند متعال و پاسداري از  در مورد سوگند به خداوند متعال و پاسداري از  در مورد سوگند به خداوند متعال و پاسداري از  در مورد سوگند به خداوند متعال و پاسداري از 67676767وصاً اصل وصاً اصل وصاً اصل وصاً اصل آنچه از قانون اساسي مخصآنچه از قانون اساسي مخصآنچه از قانون اساسي مخصآنچه از قانون اساسي مخص««««

د، فقط كساني صلاحيت نمايندگي مجلس د، فقط كساني صلاحيت نمايندگي مجلس د، فقط كساني صلاحيت نمايندگي مجلس د، فقط كساني صلاحيت نمايندگي مجلس شوشوشوشوميميميمي استفاده  استفاده  استفاده  استفاده )2(64646464 و مفهوم اصل  و مفهوم اصل  و مفهوم اصل  و مفهوم اصل حريم اسلامحريم اسلامحريم اسلامحريم اسلام

نامه را نند و متن قسم نمايندگان بايد در نخستين جلسه مجلس به ترتيب زير سوگند ياد ك::::اصل شصت و هفتماصل شصت و هفتماصل شصت و هفتماصل شصت و هفتم)1
:امضاء نمايند

بسم االله الرحمن الرحيم
نمايم كه كنم و با تكيه بر شرف انساني خويش تعهد ميمن در برابر قرآن مجيد، به خداي قادر متعال سوگند ياد مي«

اي را كه  وديعهپاسدار حريم اسلام و نگاهبان دستاوردهاي انقلاب اسلامي ملت ايران و مباني جمهوري اسلامي باشم،
 وكالت، امانت و تقوي را رعايت نمايم و وظايفملت به ما سپرده، به عنوان اميني عادل پاسداري كنم و در انجام 

 از قانون اساسي دفاع كنم و در بند باشم،همواره به استقلال و اعتلاي كشور و حفظ حقوق ملت و خدمت به مردم پاي
.»استقلال كشور و آزادي مردم و تأمين مصالح آنها را مدنظر داشته باشمها و اظهارنظرهاها و نوشتهگفته

. ذكر كتاب آسماني خود ياد خواهند كرد بانمايندگان اقليتهاي ديني اين سوگند را
كنند، مراسم سوگند را اي كه حضور پيدا مينمايندگاني كه در جلسه نخست شركت ندارند بايد در اولين جلسه

.جاي آورندبه

 عده نمايندگان مجلس شوراي ملي دويست و هفتاد نفر است و پس از ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم )2
هر ده سال در صورت زياد شدن جمعيت كشور در هر حوزه انتخابي به نسبت هر يكصد و پنجاه هزار نفر يك نماينده 

ان آشوري و كلداني مجموعاً يك نماينده و زرتشتيان و كليميان هر كدام يك نماينده و مسيحي. دشومياضافه 
ها كنند و در صورت افزايش جمعيت هر يك از اقليتمسيحيان ارمني جنوب و شمال هر كدام يك نماينده انتخاب مي

.پس از هر ده سال به ازاي هر يكصد و پنجاه هزار نفر اضافي يك نماينده اضافي خواهند داشت
.كندون معين ميمقررات مربوط به انتخابات را قان

 عده نمايندگان مجلس شوراي اسلامي دويست و هفتاد نفر است و از ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم اصل شصت و چهارم *

پرسي سال يكهزار و سيصد و شصت و هشت هجري شمسي پس از هر ده سال، با در نظر گفتن عوامل تاريخ همه
.تواند اضافه شودر نماينده ميانساني، سياسي، جغرافيائي و نظاير آنها حداكثر بيست نف

زرتشتيان و كليميان هر كدام يك نماينده و مسيحيان آشوري و كلداني مجموعاً يك نماينده و مسيحيان ارمني جنوب 
.كنندو شمال هر كدام يك نماينده انتخاب مي

.كندهاي انتخابيه و تعداد نمايندگان را قانون معين ميمحدوده حوزه
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دارند كه يا مسلمان و متعهد به مباني اسلام و يا از اقليتهاي مذكور در اصل دارند كه يا مسلمان و متعهد به مباني اسلام و يا از اقليتهاي مذكور در اصل دارند كه يا مسلمان و متعهد به مباني اسلام و يا از اقليتهاي مذكور در اصل دارند كه يا مسلمان و متعهد به مباني اسلام و يا از اقليتهاي مذكور در اصل شوراي اسلامي راشوراي اسلامي راشوراي اسلامي راشوراي اسلامي را

گونه افراد را از ليست نامزدها حذف و به اطلاع گونه افراد را از ليست نامزدها حذف و به اطلاع گونه افراد را از ليست نامزدها حذف و به اطلاع گونه افراد را از ليست نامزدها حذف و به اطلاع ينينينينبنابراين دستور دهيد اسامي ابنابراين دستور دهيد اسامي ابنابراين دستور دهيد اسامي ابنابراين دستور دهيد اسامي ا. . . .  باشند باشند باشند باشند64646464

....»»»»عموم برسانندعموم برسانندعموم برسانندعموم برسانند

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

::::رونوشترونوشترونوشترونوشت

هيأت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان56565656

30303030
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)2( و يكم و يكم و يكم و يكميييي و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س و يكصد و س)1(امامامامييييتفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و س

 دال ه دال ه دال ه دال ه1717171762626262: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////6666////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

رئيس جمهور قانون اساسي كه در هنگام غيبت يا بيماري و يا عزل 130طبق اصل 

رئيس ديوان عالي كشور « كه مركب از »شوراي موقت رياست جمهوري«شورايي به نام 

 با وجود اكثريت گردد آيا طبق اين اصل تشكيل مي»نخست وزيرو رئيس مجلس و 

 محوله در قانون عمل كند؟ وظايفتواند به شورا، شورا قانوني است و مياعضاء اين

مثلاً تشكيل شورا با وجود رئيس ديوان عالي كشور و رئيس مجلس قانوني است و 

 را انجام دهد؟131 و 130 تشريح شده در اصول وظايفتواند مي

 محترم به مجلس شوراي اسلامي ابلاغ تر نظر آن شورايمقتضي است هرچه سريع

.گردد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

 شورايي به نام شوراي موقت رئيس جمهور در هنگام غيبت يا بيماري ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((ام ام ام ام اصل يكصد و سياصل يكصد و سياصل يكصد و سياصل يكصد و سي)1
 او را انجام وظايف، رئيس مجلس شوراي ملي و رئيس ديوان عالي كشور نخست وزيررياست جمهوري مركب از 

 يا در موردي رئيس جمهور بيش از دو ماه ادامه نيابد و نيز در مورد عزلرئيس جمهوردهد، مشروط بر اينكه عذر مي
 رياست وظايف جديد بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده، رئيس جمهوركه مدت رياست جمهوري سابق پايان يافته و 

.جمهوري بر عهده اين شورا است
كند و تا زماني كه  استعفاي خود را به رهبر تقديم ميرئيس جمهور::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((م م م م اااااصل يكصد و سياصل يكصد و سياصل يكصد و سياصل يكصد و سي*

.دهد خود ادامه ميوظايفي او پذيرفته نشده است به انجام استعفا

رئيس  در صورت فوت، كنارگيري يا بيماري بيش از دو ماه و عزل ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم )2
گونه، شوراي موقت رياست جمهوري موظف است ترتيبي دهد كه حداكثر ظرف ، يا موجبات ديگري از اينجمهور

 و اختيارات رياست جمهوري را جز در امور وظايف جديد انتخاب شود و در اين مدت رئيس جمهورپنجاه روز
.پرسي بر عهده داردهمه

 در صورت فوت، عزل، استعفاء، غيبت يا بيماري بيش از دو ماه ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم اصل يكصد و سي و يكم *
افته و رئيس جمهور جديد بر اثرموانعي هنوز انتخاب نشده و  جمهور و يا در موردي كه مدت رياست جمهوري پايان يرئيس

گيرد و هاي وي را بر عهده مييا امور ديگري از اين قبيل، معاون اول رئيس جمهور با موافقت رهبري اختيارات و مسئوليت
حداكثر ظرف  موظف است ترتيبي دهد كه شورايي متشكل از رئيس مجلس و رئيس قوه قضائيه و معاون اول رئيس جمهور

 وي وظايف جديد انتخاب شود، در صورت فوت معاون اول و يا امور ديگري كه مانع انجام جمهورمدت پنجاه روز رئيس
.كندگردد و نيز در صورتي كه رئيس جمهور معاون اول نداشته باشد مقام رهبري فرد ديگري را به جاي او منصوب مي
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3556355635563556: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////6666////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:8/6/60مورخ دال ه1762عطف به نامه شماره 

ير نظر شورا به شرح ز. موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:دشومياعلام 
 عدم وقوع فترت و  عدم وقوع فترت و  عدم وقوع فترت و  عدم وقوع فترت و 131131131131 و  و  و  و 130130130130با توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول با توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول با توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول با توجه به اينكه عمده نظر قانون اساسي در اصول ««««

باشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق رأي دو نفر از سه باشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق رأي دو نفر از سه باشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق رأي دو نفر از سه باشد و نظر به اينكه در صورت اتفاق رأي دو نفر از سه جلوگيري از تعطيل امور كشور ميجلوگيري از تعطيل امور كشور ميجلوگيري از تعطيل امور كشور ميجلوگيري از تعطيل امور كشور مي

د در د در د در د در شوشوشوشوميميميميعضو شوراي موقت رياست جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است حاصل عضو شوراي موقت رياست جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است حاصل عضو شوراي موقت رياست جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است حاصل عضو شوراي موقت رياست جمهوري اكثريت كه مناط اعتبار قانوني است حاصل 

ي ي ي ي أأأأيكي از سه نفر اعضاي شوراي مذكور در مواردي كه دو نفر ديگر اتفاق ريكي از سه نفر اعضاي شوراي مذكور در مواردي كه دو نفر ديگر اتفاق ريكي از سه نفر اعضاي شوراي مذكور در مواردي كه دو نفر ديگر اتفاق ريكي از سه نفر اعضاي شوراي مذكور در مواردي كه دو نفر ديگر اتفاق رصورت فوت صورت فوت صورت فوت صورت فوت 

داشته باشند اقدامات و تصميمات آنها به عنوان شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر داشته باشند اقدامات و تصميمات آنها به عنوان شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر داشته باشند اقدامات و تصميمات آنها به عنوان شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر داشته باشند اقدامات و تصميمات آنها به عنوان شوراي رياست جمهوري قانوني و معتبر 

....»»»»استاستاستاست

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان58585858

31313131
)1(ييييتفسير اصل بيست و دوم قانون اساستفسير اصل بيست و دوم قانون اساستفسير اصل بيست و دوم قانون اساستفسير اصل بيست و دوم قانون اساس

60606060////3523523523525555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////6666////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

شوراي خواهشمند است نظر خود را در باب درخواست سوابق نمايندگان مجلس 

پذيرد، با توجه به  كه از سوي مسئولان و ارگانهاي مختلف دولتي انجام مياسلامي

.اعطاي مصونيت سياسي و اهميت رعايت مسائل حفاظتي به اين مركز اعلام فرمائيد

اد انقلاب اسلامياد انقلاب اسلامياد انقلاب اسلامياد انقلاب اسلاميمركز اسنمركز اسنمركز اسنمركز اسن

1360136013601360////6666////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

مركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلامي

:26/6/1360 مورخ 3525/60عطف به نامه شماره 

نظر اكثريت اعضاي شورا به . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد

:دشومياين شرح اعلام 
ي در حدود ي در حدود ي در حدود ي در حدود در صورتي كه از سوي مسئولين قانوني تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگدر صورتي كه از سوي مسئولين قانوني تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگدر صورتي كه از سوي مسئولين قانوني تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگدر صورتي كه از سوي مسئولين قانوني تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگ««««

تواند در خصوص نفي يا تواند در خصوص نفي يا تواند در خصوص نفي يا تواند در خصوص نفي يا  قانون انتخابات پرسشي شود، مركز اسناد مي قانون انتخابات پرسشي شود، مركز اسناد مي قانون انتخابات پرسشي شود، مركز اسناد مي قانون انتخابات پرسشي شود، مركز اسناد مي10101010موانع مذكور در ماده موانع مذكور در ماده موانع مذكور در ماده موانع مذكور در ماده 

....»»»»اثبات هر يك از موانع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ دهداثبات هر يك از موانع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ دهداثبات هر يك از موانع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ دهداثبات هر يك از موانع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ دهد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

وق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي كه  حيثيت، جان، مال، حق::::اصل بيست و دوماصل بيست و دوماصل بيست و دوماصل بيست و دوم)1
.قانون تجويز كند
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32323232
ر اصل بيست و دوم قانون اساسير اصل بيست و دوم قانون اساسير اصل بيست و دوم قانون اساسير اصل بيست و دوم قانون اساسيتفسيتفسيتفسيتفسي

60606060////3525352535253525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////6666////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ي محترم نگهبان قانون اساسيي محترم نگهبان قانون اساسيي محترم نگهبان قانون اساسيي محترم نگهبان قانون اساسيشوراشوراشوراشورا

خواهشمند است نظر خود را پيرامون درخواست سوابق داوطلبان نمايندگي مجلس 

پذيرد، با توجه به اندركاران وزارت كشور صورت ميشوراي اسلامي كه از سوي دست

.بندي شده، اعلام فرماينداهميت و مسئوليت شرعي حفظ سوابق طبقه
مركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلامي

1360136013601360////6666////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

مركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلاميمركز اسناد انقلاب اسلامي

:26/6/60 مورخ 3525/60عطف به نامه شماره 

نظر اكثريت اعضاي شورا به . موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد

:دشومياين شرح اعلام 
22222222به طور كلي اطلاع دادن از سوابق مربوط به تعرّض به حيثيت اشخاص طبق اصل به طور كلي اطلاع دادن از سوابق مربوط به تعرّض به حيثيت اشخاص طبق اصل به طور كلي اطلاع دادن از سوابق مربوط به تعرّض به حيثيت اشخاص طبق اصل به طور كلي اطلاع دادن از سوابق مربوط به تعرّض به حيثيت اشخاص طبق اصل ««««

....»»»»نمايد، جايز نيستنمايد، جايز نيستنمايد، جايز نيستنمايد، جايز نيستاسي در غير مواردي كه قانون تجويز مياسي در غير مواردي كه قانون تجويز مياسي در غير مواردي كه قانون تجويز مياسي در غير مواردي كه قانون تجويز ميقانون اسقانون اسقانون اسقانون اس

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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33333333
ييييتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساس

65010650106501065010: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////7777////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دارددارددارددارد: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

لام نظر پيرامون شركت محترماً به پيوست نامه بانك ملي ايران مبني بر تقاضاي اع

.گردددر عربستان سعودي ارسال مي)  نقد عربيمؤسسه(اين بانك در 

.خواهشمند است با توجه به اهميت موضوع، در فرستادن پاسخ تسريع به عمل آيد
احمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرمعاون معاون معاون معاون 

15712157121571215712////4444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////7777////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

رساند بانك ملي ايران به منظور ارائه خدمات و انواع اً به استحضار ميمحترم

اي در كشور عمليات بانكي و رفع حوايج پولي حجاج ايراني از سالهاي قبل شعبه

تأسيس نموده كه نتيجه آن از جهات مادي و معنوي ) شهر جده(عربستان سعودي 

.باشدرضايت بخش مي

ني به تصويب رسيده است كه طبق آن كليه چندي قبل در كشور نامبرده قانو

بانكهاي خارجي در كشور مزبور بايد سعودي شوند، بدين معني كه بانكهاي خارجي 

سهام آنها % 40بايستي با بانكهاي محلي ادغام و مشاركت نمايند به نحوي كه حداكثر 

صورت از بقيه متعلق به اتباع سعودي باشد در غير اين% 60متعلق به بانكهاي خارجي و 

.ادامه فعاليت شعب بانكهاي خارجي جلوگيري و اخراج خواهند شد

اين رويه در مورد چندين بانك خارجي در سعودي انجام شده و در مورد بانك ملي 

اند كه شعبه بانك ملي در جده با شعبه بانكهاي لبناني و پاكستاني ايران نيز اعلام داشته

سهام بانك % 30ام و مشاركت نمايند به نحوي كه  نقد عربي ادغمؤسسهدر بانكي به نام 

بقيه متعلق به % 70و %) 10هر كدام (مزبور متعلق به سه بانك ايران، لبناني، پاكستاني 
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دولت سعودي باشد چون اين عمل طبق قوانين سعودي اجباري اعلام شده اگر هر چه 

شده و بدين ترتيب زودتر با آن موافقت نشود مانع ادامه كار شعبه بانك ملي ايران 

امتياز آن لغو بانك ملي از صحنه خارج و مشكلات عديده جهت زائرين و غيره ايجاد 

000/000/25سهم بانك ملي ايران كه مبلغ % 10خواهد شد باضافه با اين مشاركت 

گردد و د از محل وجوه همان شعبه جده بانك ملي ايران تأمين ميشوميريال سعودي 

.دشوميل نپولي از كشور ارسا

77با عرض مراتب فوق متمنّي است به موضوع رسيدگي فرموده با توجه به اصل 

قانون اساسي بلااشكال بودن مشاركت بانك را به شرح فوق و بدون نياز به قانون 

جديد اعلام فرمايند تا قبل از اينكه فرصت از دست برود مراتب جهت انجام تشريفات 

.ن بانك ابلاغ گرددمشاركت مزبور به شعبه جده اي
بانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايران

3827382738273827: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////7777////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجناب آقاي جناب آقاي جناب آقاي جناب آقاي 

4/15712پيوست نامه شماره ه  ب18/7/1360 مورخ 65010عطف به نامه شماره 

:داردبانك ملي اشعار مي8/7/1360مورخ 
....»»»»باشدباشدباشدباشدميميميمي قانون اساسي ن قانون اساسي ن قانون اساسي ن قانون اساسي ن77777777به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان موضوع مشمول اصل به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان موضوع مشمول اصل به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان موضوع مشمول اصل به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان موضوع مشمول اصل ««««

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان62626262

34343434
ييييتفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساستفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساس

85114851148511485114: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////8888////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ها و مؤسسات و شركتهاي نظر به اينكه مقداري از طرحهاي پيشنهادي وزارتخانه

 يا شركت مؤسسهخانه يا دولتي در ارتباط با قراردادهايي است كه يكطرف آن وزارت

باشد و تطابق و يا عدم تطابق دولتي و طرف ديگر قرارداد شركت خصوصي خارج مي

المللي را موكول به تصويب مجلس  قانون اساسي كه قراردادهاي بين77مورد با اصل 

شوراي اسلامي نموده مواجه با ابهام است لذا خواهشمند است دستور فرمائيد موضوع 

 قانون اساسي مورد بررسي قرار گرفته و نظر آن شوراي محترم را در 98با رعايت اصل

گردندالمللي محسوب مي از جمله قراردادهاي بينالذكرفوقخصوص اينكه قراردادهاي 

.يا خير اعلام نمايند
احمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامياحمد اشرف اسلامي

 در امور حقوقي و پارلماني در امور حقوقي و پارلماني در امور حقوقي و پارلماني در امور حقوقي و پارلمانينخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرمعاون معاون معاون معاون 

3903390339033903: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////8888////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

يييي وزير وزير وزير وزيرنخستنخستنخستنخست

:2/8/1360 مورخ 85114عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر شورا به 

:دشوميذيل اعلام شرح
قراردادهايي كه يكطرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد قراردادهايي كه يكطرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد قراردادهايي كه يكطرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد قراردادهايي كه يكطرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد ««««

77777777د و مشمول اصل د و مشمول اصل د و مشمول اصل د و مشمول اصل شوشوشوشوميميميميلي محسوب نلي محسوب نلي محسوب نلي محسوب نالملالملالملالملباشد قرارداد بينباشد قرارداد بينباشد قرارداد بينباشد قرارداد بينشركت خصوصي خارجي ميشركت خصوصي خارجي ميشركت خصوصي خارجي ميشركت خصوصي خارجي مي

....»»»»باشدباشدباشدباشدقانون اساسي نميقانون اساسي نميقانون اساسي نميقانون اساسي نمي

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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35353535
ر اصل يكصد و دهم قانون اساسير اصل يكصد و دهم قانون اساسير اصل يكصد و دهم قانون اساسير اصل يكصد و دهم قانون اساسيتفسيتفسيتفسيتفسي

402402402402ــــ00002222ــــ11111111ــــ191919196666: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////9999////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

صد و دهم قانون اساسي جمهوري  اصل يك3/ به موجب بند الف قسمتــــ1111

 و اختيارات مقام معظم وظايفجزء » نصب و عزل رئيس ستاد مشترك«اسلامي ايران 

.رهبري شناخته شده است

 قانون استخدام ارتش جمهوري اسلامي ايران، نيروهاي 8برابر مقررات ماده ــــ2222

.دشويممسلح به مجموعه ارتش، ژاندارمري كل كشور، شهرباني كل كشور اطلاق 

 قانون مزبور، افسران و كارمندان ژاندارمري تابع 121بر طبق مقررات ماده ــــ3333

.مقررات اين قانون خواهند بود

داران قانون شمول قانون، استخدام نيروهاي مسلح به افسران و درجه«در اجراي ــــ4444

افسران داران و افراد شهرباني مانند افسران و درجه» 1/4/1344و افراد شهرباني مصوب 

داران و افراد ژاندارمري، از لحاظ كليه مقررات استخدامي تابع قانون استخدام و درجه

.نيروهاي مسلح خواهند بود

 شوراي انقلاب اسلامي ايران مادام كه 29/8/1358براساس لايحه قانوني مصوب ــــ5555

ات سازمانهاي ژاندارمري كل كشور و شهرباني جمهوري اسلامي داراي قوانين و مقرر

اند كماكان تابع مقررات قانون استخدامي ارتش خواهند جداگانه مربوط به خود نشده

.بود

 بالا كليه 5 و 4 و 3 و 2با عنايت به اينكه به موجب مقررات مذكور در بندهاي ــــ6666

داران و افراد ژاندارمري و شهرباني تابع مقررات استخدامي ارتش افسران و درجه

باشند و اينكه تنظيم و هماهنگي امور پرسنلي در نيروهاي ياسلامي ايران مجمهوري

نمايد مسلح قاعدتاً بايد از طريق ستاد مشترك انجام گيرد، اين ستاد چنين استنباط مي

مندرج در اصل يكصد و ده قانون » نصب و عزل رئيس ستاد مشترك«كه منظور از 

شد و مقام مزبور بامي» نصب و عزل رئيس ستاد مشترك نيروهاي مسلح«اساسي 

ها و اختياراتي  و مسئوليتوظايفهمانگونه كه در امور استخدامي پرسنل نظامي ارتش 

ها و اختيارات را در امور استخدامي پرسنل را بر عهده دارد همانطور وظيفه و مسئوليت



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان64646464

.نظامي ژاندارمري و شهرباني نيز بر عهده خواهد داشت

اين نامه » 6«ورتي كه استنباط مذكور در بند خواهشمند است مقرر فرمائيد در صــــ7777

اين استنباط به عنوان نظر شوراي نگهبان در جهت . مورد تأييد است اجازه داده شود

مندرج در اصل يكصد » نصب و عزل رئيس ستاد مشترك«رفع ابهام و اجمال از عبارت 

ان ابلاغ و دهم قانون اساسي به ارتش و ژاندارمري و شهرباني جمهوري اسلامي اير

.گردد
رئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

سرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژاد

4090409040904090: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////12121212////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

:23/9/60 مورخ 402ـ0211ـ196عطف به نامه شماره 

استنباط استنباط استنباط استنباط ««««ار گرفت و مورد سئوال در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قر

....»»»»الذكر مورد تأييد اكثريت شوراي نگهبان قرار نگرفتالذكر مورد تأييد اكثريت شوراي نگهبان قرار نگرفتالذكر مورد تأييد اكثريت شوراي نگهبان قرار نگرفتالذكر مورد تأييد اكثريت شوراي نگهبان قرار نگرفت نامه فوق نامه فوق نامه فوق نامه فوق6666آن ستاد مندرج در بند آن ستاد مندرج در بند آن ستاد مندرج در بند آن ستاد مندرج در بند 

مقام دبير شوراي نگبهانمقام دبير شوراي نگبهانمقام دبير شوراي نگبهانمقام دبير شوراي نگبهانقائمقائمقائمقائم

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي



65656565نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

36363636
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)1(تفسير اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكمتفسير اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكمتفسير اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكمتفسير اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكم

3333////1289128912891289: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////10101010////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ان قانون اساسيان قانون اساسيان قانون اساسيان قانون اساسيشوراي محترم نگهبشوراي محترم نگهبشوراي محترم نگهبشوراي محترم نگهب

...  طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانون اساسي و شرع مقدس و رئيس جمهور

رسد كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق بر ارگانهاي اجرايي است به نظر مي

پذير نيست، بدين جهت دفتر رياست جمهوري در امكان) اعم از قوه قضائيه و مجريه(

احد بازرسي ويژه اقدام نمايد، خواهشمند است نظر آن صدد است به تشكيل يك و

.اقدام از جهت انطباق با قانون اساسي بيان نمائيدشورا را در مورد اين
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

ي اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايرانرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

4214421442144214: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ايايايايحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنه

لامي ايران دامت بركاتهلامي ايران دامت بركاتهلامي ايران دامت بركاتهلامي ايران دامت بركاتهرئيس محترم جمهوري اسرئيس محترم جمهوري اسرئيس محترم جمهوري اسرئيس محترم جمهوري اس

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان؛13/10/60 مورخ 1289/3عطف به نامه شماره 

اي كه با حضور رئيس قوه قضائيه  در مجلس شوراي اسلامي در جلسهرئيس جمهور::::اصل يكصد و بيست و يكماصل يكصد و بيست و يكماصل يكصد و بيست و يكماصل يكصد و بيست و يكم)1
.نمايدكند و سوگند نامه را امضاء ميد به ترتيب زير سوگند ياد ميشوميو اعضاي شوراي نگهبان تشكيل 

 الرحمن الرحيمااللهبسم 
كنم كه  در پيشگاه قرآن كريم و در برابر ملت ايران به خداوند قادر متعال سوگند ياد ميرئيس جمهورمن به عنوان «

پاسدار مذهب رسمي و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي كشور باشم و همه استعداد و صلاحيت خويش را در 
ام به كار گيرم و خود را وقف خدمت به مردم و اعتلاي كشور، ترويج دين  كه بر عهده گرفتههاييراه ايفاي مسئوليت

و اخلاق، پشتيباني از حق و گسترش عدالت سازم و از هرگونه خود كامگي بپرهيزم و از آزادي و حرمت اشخاص و 
ستقلال سياسي و اقتصادي و در حراست از مرزها و ا. حقوقي كه قانون اساسي براي ملت شناخته است حمايت كنم

فرهنگي كشور از هيچ اقدامي دريغ نورزم و با استعانت از خداوند و پيروي از پيامبر اسلام و ائمه اطهار عليهم السلام 
است همچون اميني پارسا و فداكار نگاهدار باشم و آن را به قدرتي را كه ملت به عنوان امانتي مقدس به من سپرده

.»ود بسپارممنتخب ملت پس از خ
شوراي  در مجلسرئيس جمهور::::چنين آمده استچنين آمده استچنين آمده استچنين آمده است) ) ) ) قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري ( ( ( (121121121121در مقدمه اصل در مقدمه اصل در مقدمه اصل در مقدمه اصل ذكر است كه لازم به*

د به ترتيب شومياي كه با حضور رئيس ديوانعالي كشور و اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي تشكيل ملي در جلسه
.يدنماكند و سوگندنامه را امضاء ميزير سوگند ياد مي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان66666666

:دشوميمطرح و بررسي شد، نظر اكثريت به اين شرح اعلام 
د د د د شوشوشوشوميميميمي در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده  در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده  در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده  در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده 121121121121 و  و  و  و 113113113113ل ل ل ل ووووآنچه از اصآنچه از اصآنچه از اصآنچه از اص««««

ي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي ي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي ي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي ي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي  پاسدار مذهب رسم پاسدار مذهب رسم پاسدار مذهب رسم پاسدار مذهب رسمرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

گانه و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً گانه و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً گانه و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً گانه و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سهقانون اساسي و تنظيم روابط قواي سهقانون اساسي و تنظيم روابط قواي سهقانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

تواند از تواند از تواند از تواند از ها ميها ميها ميها مي و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليتوظايفوظايفوظايفوظايفد بر عهده دارد، در رابطه با اين د بر عهده دارد، در رابطه با اين د بر عهده دارد، در رابطه با اين د بر عهده دارد، در رابطه با اين شوشوشوشوميميميميرهبري مربوط رهبري مربوط رهبري مربوط رهبري مربوط ه ه ه ه بببب

ات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند ات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند ات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند ات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند مقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي توضيحمقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي توضيحمقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي توضيحمقامات مسئول اجرايي و قضائي و نظامي توضيح

ي موظف ي موظف ي موظف ي موظف رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورتوضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند، بديهي است توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند، بديهي است توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند، بديهي است توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند، بديهي است 

است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي 

....تشخيص داد اقدامات لازم را معمول داردتشخيص داد اقدامات لازم را معمول داردتشخيص داد اقدامات لازم را معمول داردتشخيص داد اقدامات لازم را معمول دارد

....»»»» رياست جمهوري با قانون اساسي مغايرت دارد رياست جمهوري با قانون اساسي مغايرت دارد رياست جمهوري با قانون اساسي مغايرت دارد رياست جمهوري با قانون اساسي مغايرت داردبنابراين تشكيل واحد بازرسي دربنابراين تشكيل واحد بازرسي دربنابراين تشكيل واحد بازرسي دربنابراين تشكيل واحد بازرسي در

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

مممم////2187218721872187: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////11111111////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 نظر 1/11/60 مورخ 4214 و عطف به نامه شماره 1289/3محترماً، پيرو نامه شماره 

:نمايمير جلب مياعضاء محترم شوراي نگهبان را به مراتب ز

نظر به اينكه مسئوليت اجراي قانون اساسي و پاسداري از آن و تنظيم روابط قواي 

گانه و حمايت از حقوقي كه قانون اساسي براي ملت شناخته و به طور كلي ساير سه

:ي است لذارئيس جمهورهاي مصرّحه در قانون اساسي به عهده مسئوليت

 و تكاليف محوله نيز در اختيار وظايفور انجام ايجاد تشكيلات لازم به منظــــ1111

باشد زيرا به موجب قاعده كلي كه اختيار، فرع و نتيجه مسئوليت  ميرئيس جمهور

» ء اذن در لوازم آن نيز هستاذن در شي«است و همچنين نظر به قاعده ديگر كه 

 است  لازم و ضروريرئيس جمهورهاي محوله به تصميماتي كه براي اعمال مسئوليت

 مأذون به آن خواهد بود رئيس جمهورد و شومياز لوازم اجراي قانون اساسي محسوب 

.باشدو عدم ذكر آن در قانون اساسي موجب عدم جواز نمي

چنانچه انجام تكاليف رياست جمهور محدود به مكاتبه گردد معمولاً اختيار ــــ2222



67676767نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

 صحت و سقم جواب با طرفي خواهد بود كه گيرنده نامه است و نيز تشخيص

.گزارشات و توضيحات رسيده از چه طريقي جز بازرسي ميسر خواهد بود

ي موظف رئيس جمهور... به طوري كه در نامه شوراي محترم نگهبان آمده است ــــ3333

قانون است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و 

رسد يكي از وسايل لازم د به نظر مي تشخيص داد اقدامات لازم را معمول داراساسي

.اين تشخيص بازرسي خواهد بود

نظر به تقسيم كار و تسريع در امور و استفاده از اشخاص مطمئن و بصير و ــــ4444

نظير در امر بازرسي اختصاص قسمتي از تشكيلات دفتر رياست جمهور به عنوان بي

نچه نامه دفتر رياست شايسته است چنا. رسدواحد ويژه بازرسي ضروري به نظر مي

جمهوري در مورد تشكيل واحد بازرسي گويا نبوده است بنا به مراتب فوق شوراي 

محترم نگهبان در مورد واحد بازرسي دفتر رياست جمهوري مشروحاً و با استناد به 

)1(.اصول مشخص قانون اساسي اعلام نظر فرمايند

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

ي اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايرانرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

 جلد سوم مجموعه نظريات شوراي نگهبان كه توسط آقاي دكتر 86 و 85 در خصوص نامه مذكور در صفحه )1
:تدوين شده است چنين آمده است) عضو وقت حقوقدانان شوراي نگهبان(حسين مهرپور 

نجانب  شوراي نگهبان مطرح شد و در آن جلسه تصويب شد اي5/12/1360نامه رياست جمهوري در جلسه مورخ «
واحد بازرسي مستقل در با رياست محترم جمهوري ملاقات نموده و نظر شورا را در زمينه مغايرت تشكيل) مهرپور(

دفتر رياست جمهوري حضوراً تبيين كنم و توضيحات كافي را بدهم و اگر پس از اين ملاقات لازم شد، شورا پاسخ 
.»زي به دادن پاسخ كتبي پيش نيامدكتبي بدهد كه اين ملاقات انجام گرفت و بعداً هم نيا
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37373737
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)1( و يكصد و هفتاد و چهارم و يكصد و هفتاد و چهارم و يكصد و هفتاد و چهارم و يكصد و هفتاد و چهارمل يكصد و پنجاه و ششمل يكصد و پنجاه و ششمل يكصد و پنجاه و ششمل يكصد و پنجاه و ششمووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

3333////406406406406////9999: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////10101010////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را در مورد حدود و نحوه نظارت قوه 

ن اساسي و  قانو174 و اصل 156 اصل 3قضائيه بر حسنِ اجراي قوانين با توجه به بند 

. قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور اعلام فرمائيد10 و 9مواد 
با احترامبا احترامبا احترامبا احترام

سيد مصطفي محقق دامادسيد مصطفي محقق دامادسيد مصطفي محقق دامادسيد مصطفي محقق داماد

رئيس سازمان بازرسي كل كشوررئيس سازمان بازرسي كل كشوررئيس سازمان بازرسي كل كشوررئيس سازمان بازرسي كل كشور

4209420942094209: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////11111111////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم سازمان بازرسي كل كشوررياست محترم سازمان بازرسي كل كشوررياست محترم سازمان بازرسي كل كشوررياست محترم سازمان بازرسي كل كشور

:29/10/60 مورخ 9/406/3عطف به نامه شماره 

نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و به شرح ذيل موضوع سئوال در شوراي 

:اعلام نظر شد
 قانون اساسي قوه قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد،  قانون اساسي قوه قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد،  قانون اساسي قوه قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد،  قانون اساسي قوه قضائيه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد، 156156156156 اصل  اصل  اصل  اصل 3333بر حسب بند بر حسب بند بر حسب بند بر حسب بند ««««

تواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار كند و مقامات تواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار كند و مقامات تواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار كند و مقامات تواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار كند و مقامات بنابراين اصل ميبنابراين اصل ميبنابراين اصل ميبنابراين اصل مي

د د د د شوشوشوشوميميميمي قانون اساسي انجام  قانون اساسي انجام  قانون اساسي انجام  قانون اساسي انجام 174174174174ائيه كه به موجب اصل ائيه كه به موجب اصل ائيه كه به موجب اصل ائيه كه به موجب اصل مسئول موظفند به اخطارات قوه قضمسئول موظفند به اخطارات قوه قضمسئول موظفند به اخطارات قوه قضمسئول موظفند به اخطارات قوه قض

اند و ترتيب و حدود اين اند و ترتيب و حدود اين اند و ترتيب و حدود اين اند و ترتيب و حدود اين توجه نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف نمودهتوجه نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف نمودهتوجه نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف نمودهتوجه نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف نموده

....»»»» در قانون عادي نيز بيان شده است در قانون عادي نيز بيان شده است در قانون عادي نيز بيان شده است در قانون عادي نيز بيان شده استوظايفوظايفوظايفوظايف

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 براساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين ::::اصل يكصد و هفتاد و چهارماصل يكصد و هفتاد و چهارماصل يكصد و هفتاد و چهارماصل يكصد و هفتاد و چهارم)1
.گرددزيرنظر رئيس قوه قضائيه تشكيل مي» سازمان بازرسي كل كشور«در دستگاههاي اداري سازماني به نام 

.كندزمان را قانون تعيين مي اين ساوظايفحدود اختيارات و 
سازمان بازرسي كل «لازم به ذكر است كه در اصل يكصد و هفتاد و چهارم قبل از بازنگري قانون اساسي تشكيلات *

.قرار داشت» شوراي عالي قضائي«زير نظر » كشور
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تفسير اصول هشتاد و چهارم، هشتاد و ششم وتفسير اصول هشتاد و چهارم، هشتاد و ششم وتفسير اصول هشتاد و چهارم، هشتاد و ششم وتفسير اصول هشتاد و چهارم، هشتاد و ششم و

ييييشتم قانون اساسشتم قانون اساسشتم قانون اساسشتم قانون اساسهشتاد و ههشتاد و ههشتاد و ههشتاد و ه
1360136013601360////11111111////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

محضر مبارك آيات عظام و حقوقدانان پرارجمحضر مبارك آيات عظام و حقوقدانان پرارجمحضر مبارك آيات عظام و حقوقدانان پرارجمحضر مبارك آيات عظام و حقوقدانان پرارج

اعضاء محترم شوراي نگهبان انقلاب اسلامي ايراناعضاء محترم شوراي نگهبان انقلاب اسلامي ايراناعضاء محترم شوراي نگهبان انقلاب اسلامي ايراناعضاء محترم شوراي نگهبان انقلاب اسلامي ايران

عطف به مرقومه شماره : داردبا تقديم و اداي تحيت و سلام احتراماً معروض مي

ناحيه دفتر گونه اقدامي از  و اطلاع اينكه الي اكنون هيچ10/10/1360 مورخ4137

اي كه ذيلاً مطرح ي مبذول نگرديده توجه آقايان را نسبت به مسئلهرياست جمهور

خواهد شد جلب و مستدعي است در صورتي كه اين جانب در برداشت آن دچار 

ستاد بسيج اقتصادي . انحراف و اشتباه ذهني باشم با نظرات شورا آشنا و رفع ابهام گردد

وزيران به طور موقت و در زمان جنگ رتق و فتق و نامه هيأت بر حسب يك تصويب

دار شده و گيري درباره امور اقتصادي به ويژه مواد اساسي و اوليه را عهدهتصميم

آيا با در نظر گرفتن اينكه حقوق پس از فوت يك . گذاردهرگونه تصميم را به اجراء مي

د يا تصويب شود د كه رشوميفرد و تأديه آن به خانواده وارث به مجلس ارجاع 

چگونه اين نوع تصميمات كه با سرنوشت چهل ميليون جمعيت از ابعاد مختلف 

بستگي دارد بدون اينكه در مجلس مطرح شده و شوراي نگهبان نظارت نمايد عمل 

گردد در حالي كه طرحهايي كه در مجلس شوراي اسلامي از زير نظر گرديده و مي

گذرد باز دچار نواقصي باشند ميفقيه و عالم ميدويست نفر نمايندگان كه غالب آنها 

.دشومياست كه با دستورات شرع مقدس اسلام مطابقت ندارد به همين دليل رد 

مستدعي است از مجموعه نظرات شوراي محترم به طور خلاصه اين جانب را 

توفيق همگان را در پيشبرد مباني . مزيد تشكر و امتنان خواهد بود. مستحضر فرمائيد

.انقلاب اسلامي ايران از خداوند متعال خواستاريم

سعيد امانيسعيد امانيسعيد امانيسعيد اماني ـ  ـ  ـ  ـ با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام

نماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامي
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1360136013601360////11111111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

برادر جناب حاج سعيد امانيبرادر جناب حاج سعيد امانيبرادر جناب حاج سعيد امانيبرادر جناب حاج سعيد اماني

نماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامينماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامي

در پاسخ اشعار . هبان مطرح شد جنابعالي در شوراي نگ6/11/1360نامه مورخ 

:داردمي
جنابعالي نماينده مجلس شوراي اسلامي هستيد و شرعاً و به موجب سوگندي كه ياد جنابعالي نماينده مجلس شوراي اسلامي هستيد و شرعاً و به موجب سوگندي كه ياد جنابعالي نماينده مجلس شوراي اسلامي هستيد و شرعاً و به موجب سوگندي كه ياد جنابعالي نماينده مجلس شوراي اسلامي هستيد و شرعاً و به موجب سوگندي كه ياد ««««

 قانون اساسي هرگونه توضيح و  قانون اساسي هرگونه توضيح و  قانون اساسي هرگونه توضيح و  قانون اساسي هرگونه توضيح و 88888888ايد موظفيد در مقام نمايندگي مجلس طبق اصل ايد موظفيد در مقام نمايندگي مجلس طبق اصل ايد موظفيد در مقام نمايندگي مجلس طبق اصل ايد موظفيد در مقام نمايندگي مجلس طبق اصل كردهكردهكردهكرده

سي در برابر تمام سي در برابر تمام سي در برابر تمام سي در برابر تمام  قانون اسا قانون اسا قانون اسا قانون اسا84848484سئوالي را كه لازم بدانيد از وزير مسئول بنماييد و طبق اصل سئوالي را كه لازم بدانيد از وزير مسئول بنماييد و طبق اصل سئوالي را كه لازم بدانيد از وزير مسئول بنماييد و طبق اصل سئوالي را كه لازم بدانيد از وزير مسئول بنماييد و طبق اصل 

ملت مسئوليد و حق داريد در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نماييد و مطابق ملت مسئوليد و حق داريد در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نماييد و مطابق ملت مسئوليد و حق داريد در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نماييد و مطابق ملت مسئوليد و حق داريد در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نماييد و مطابق 

 نمايندگي در اظهارنظر و رأي كاملاً آزاد  نمايندگي در اظهارنظر و رأي كاملاً آزاد  نمايندگي در اظهارنظر و رأي كاملاً آزاد  نمايندگي در اظهارنظر و رأي كاملاً آزاد وظايفوظايفوظايفوظايفايفاي ايفاي ايفاي ايفاي  در مقام در مقام در مقام در مقام)1( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي86868686اصل اصل اصل اصل 

 از  از  از  از )2( اساسي اساسي اساسي اساسي قانون قانون قانون قانون136136136136نامه هيأت وزيران را با اصل نامه هيأت وزيران را با اصل نامه هيأت وزيران را با اصل نامه هيأت وزيران را با اصل توانيد رابطه تصويبتوانيد رابطه تصويبتوانيد رابطه تصويبتوانيد رابطه تصويببنابراين ميبنابراين ميبنابراين ميبنابراين مي. . . . باشيدباشيدباشيدباشيدميميميمي

بديهي است اگر خارج از حدود اين اصل باشد قانوني نيست و بديهي است اگر خارج از حدود اين اصل باشد قانوني نيست و بديهي است اگر خارج از حدود اين اصل باشد قانوني نيست و بديهي است اگر خارج از حدود اين اصل باشد قانوني نيست و . . . . هيأت دولت سئوال نماييدهيأت دولت سئوال نماييدهيأت دولت سئوال نماييدهيأت دولت سئوال نماييد

....»»»»باشدباشدباشدباشدعمل به آن تخلف از قانون ميعمل به آن تخلف از قانون ميعمل به آن تخلف از قانون ميعمل به آن تخلف از قانون مي

و السلامو السلامو السلامو السلام

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

خود كاملاً آزادند و  نمايندگي در اظهارنظر و رأي وظايف نمايندگان مجلس در مقام ايفاي ::::اصل هشتاد و ششماصل هشتاد و ششماصل هشتاد و ششماصل هشتاد و ششم)1
 نمايندگي خود وظايفاند يا آرائي كه در مقام ايفاي توان آنها را به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كردهنمي
.اند تعقيب يا توقيف كردداده

 بخواهد وزيري را عزل كند و وزير ديگري را نخست وزير هرگاه ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم )2
 باشد و براي وزير جديد از مجلس رأي اعتماد رئيس جمهورو برگزيند، بايد اين عزل و نصب با تصويب به جاي ا

بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً 
.از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند

تواند وزرا را عزل كند و در اين صورت بايد براي  ميرئيس جمهور::::)))) از بازنگري از بازنگري از بازنگري از بازنگريبعدبعدبعدبعد((((اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم اصل يكصد و سي و ششم *

وزير يا وزيران جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد، و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي از هيأت 
.أي اعتماد كندوزيران تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيأت وزيران تقاضاي ر
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 پنجاه و سوم قانون اساسي پنجاه و سوم قانون اساسي پنجاه و سوم قانون اساسي پنجاه و سوم قانون اساسيتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصل

32323232////1788178817881788: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////8888////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ن قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانن قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانن قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانن قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهباشوراي محترم نگهباشوراي محترم نگهباشوراي محترم نگهبا

سلام عليكم

 در حضور جمعي از 12/8/61احتراماً پيرو مذاكرات حضوري در جلسه تاريخ 

مورخن. م/4220اعضاء محترم آن شورا و پيرو مكاتبات مختلف از جمله نامه شماره 

وقي  در امور حقنخست وزير معاون 14/1/1361مورخن. م/324 شماره و11/8/1361

 سرپرست محترم دفتر حقوقي 18/8/61مورخن. م/4744 شمارهو پارلماني و نامه

53ي مبني بر استفسار از آن شوراي محترم در مورد عدم شمول مفاد اصل نخست وزير

احمر جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي به درآمدهاي اختصاصي جمعيت هلال

:رسدمراتب زير به استحضار مي

المللي صليب سرخ كه به تصويب احمر بنا به مقررات بينجمعيت هلالاصولاً ــــ1111

تواند المللي خود نميهاي بينمراجع قانونگذاري ايران نيز رسيده براي حفظ مصونيت

اي دولتي يا وابسته به دولت شناخته شود و الزاماً مقررات دولتي شامل جمعيت مؤسسه

.نخواهد شد

 جمعيت را قبلاً سازمان امور اداري و استخدامي كشور با اينكه امر غير دولتي بودن

و سازمان برنامه و بودجه هر يك بنا به موردي در ارتباط با جمعيت طي مكاتباتي اعلام

دهنده و با توجه به اينكه عنصر تشكيل) ها ضميمه استفتوكپي نامه(اند نموده

وطلب و خير هستند كه احمر در ايران و در سطح جهاني افراد داهاي هلالجمعيت

جمعيت را پايگاهي براي ارائه خدمات نيكوكارانه خود ميدانند و در واقع جمعيت 

گونه افراد است به طوري كه با جمع اعانات دريافتي از آنان متكي به اعانات اين

هذا بعضي از سازمانهاي دولتي، جمعيت را در زمره مؤسسات دولتي مع. تأسيس شده

هاي جمعيت با توجه به اساسنامه كه مشكلاتي را در اجراي برنامهكنند منظور مي

المللي احمر طبق مقررات بينآورد با بيان ديگر اگر جمعيت هلالتنظيمي به وجود مي

هاي احمر جهاني بخواهد با برخورداري از مصونيتاتحاديه صليب سرخ و هلال

اي دولتي تواند مؤسسههد نمي خود را در زمان صلح و جنگ انجام دوظايفالمللي بين



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان72727272

ي را انجام دهد آن مؤسسه بدون وظايفاي دولتي بخواهد چنين باشد و اگر مؤسسه

المللي بويژه در هاي بيناحمر نخواهد بود كه بتواند از مصونيتترديد جمعيت هلال

.زمان جنگ برخوردار باشد

با علم به اينكه هيچ بنا به مراتب فوق با قبول اصل غير دولتي بودن جمعيت و ــــ2222

توان درآمدهايي كه به نام جمعيت قانوني دال بر دولتي بودن جمعيت وجود ندارد نمي

د به شوميو هر يك به موجب مجوز قانوني خاص به همكاري و كمك دولت وصول 

در حاليكه سازمانهاي دولتي در وصول . حساب درآمدهاي دولت منظور نمود

اند و حتي در بعضي كردهاينده و وكيل جمعيت عمل ميدرآمدهاي مزبور به عنوان نم

اند و دولت علاوه بر نمودهموارد مأموريني از طرف جمعيت اين درآمدها را وصول مي

بيني و به اين اين همكاري ساليانه مبالغي به عنوان كمك يا اعانه در بودجه ساليانه پيش

كنون با تفسير خود از قانون  تا1358جمعيت پرداخت مينموده با اين وجود از سال 

داري كل از واريز درآمدهاي  قانون اساسي نه تنها خزانه53 و اصل 1358بودجه سال 

نمايد بلكه سازمان برنامه و بودجه هم كه وصولي به حساب اين جمعيت خودداري مي

درآمدهاي به نام جمعيت را در قانون خود غير دولتي بودن جمعيت را اذعان نموده،

خواهشمند است با توجه به . ه ضمن درآمدهاي عمومي دولت منظور كرده استبودج

اي كه جمعيت را مؤسسه» مدظله العالي«مراتب مذكور و با در نظر گرفتن فرموده امام 

داند و اكنون تحت نظر عام المنفعه و سازمان كمك رساني به طبقه محروم و گرفتار مي

 امدادي، اجتماعي، درماني وظايفاز نهايت جديت به » العاليمدظله«نماينده محترم امام 

.پردازدهاي جنگ و در سطح كشور ميدر جبهه

د در موارد زير اظهار نظر فرمايند تا راهنماي شوميلذا از آن مسئولين محترم تقاضا 

:مان باشدوظايفما در انجام 
عيت عام المنفعه عيت عام المنفعه عيت عام المنفعه عيت عام المنفعه احمر به عنوان يك جماحمر به عنوان يك جماحمر به عنوان يك جماحمر به عنوان يك جمآيا استقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالآيا استقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالآيا استقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالآيا استقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالـ ـ ـ ـ 1111

مغاير قانون اساسي است؟مغاير قانون اساسي است؟مغاير قانون اساسي است؟مغاير قانون اساسي است؟

وجوهاتي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهاتي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهاتي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهاتي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و ـ ـ ـ ـ 2222

د نياز به پاسخگويي يك نفر وزير در مجلس دارد؟د نياز به پاسخگويي يك نفر وزير در مجلس دارد؟د نياز به پاسخگويي يك نفر وزير در مجلس دارد؟د نياز به پاسخگويي يك نفر وزير در مجلس دارد؟شوشوشوشوميميميميامدادي اين جمعيت منظور امدادي اين جمعيت منظور امدادي اين جمعيت منظور امدادي اين جمعيت منظور 

عيت عيت عيت عيت احمر كه مطابق قانون مصوب به نام اين جماحمر كه مطابق قانون مصوب به نام اين جماحمر كه مطابق قانون مصوب به نام اين جماحمر كه مطابق قانون مصوب به نام اين جمدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالـ ـ ـ ـ 3333

 قانون  قانون  قانون  قانون 53535353د و بايستي مطابق اصل د و بايستي مطابق اصل د و بايستي مطابق اصل د و بايستي مطابق اصل شوشوشوشوميميميميد آيا دريافتي دولت تلقي د آيا دريافتي دولت تلقي د آيا دريافتي دولت تلقي د آيا دريافتي دولت تلقي شوشوشوشوميميميميتوسط دولت وصول توسط دولت وصول توسط دولت وصول توسط دولت وصول 

اساسي به خزانه واريز شود؟اساسي به خزانه واريز شود؟اساسي به خزانه واريز شود؟اساسي به خزانه واريز شود؟
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احمر اختصاص دارد و بايستي صرف انجام خدمات خيريه احمر اختصاص دارد و بايستي صرف انجام خدمات خيريه احمر اختصاص دارد و بايستي صرف انجام خدمات خيريه احمر اختصاص دارد و بايستي صرف انجام خدمات خيريه يا اين درآمدها به جمعيت هلاليا اين درآمدها به جمعيت هلاليا اين درآمدها به جمعيت هلاليا اين درآمدها به جمعيت هلال

....و امدادي آن شودو امدادي آن شودو امدادي آن شودو امدادي آن شود

دكتر سيد حسن فيروزآباديدكتر سيد حسن فيروزآباديدكتر سيد حسن فيروزآباديدكتر سيد حسن فيروزآبادي ـ  ـ  ـ  ـ برادر شمابرادر شمابرادر شمابرادر شما

احمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايران جمعيت هلال جمعيت هلال جمعيت هلال جمعيت هلالسرپرست و دبير كلسرپرست و دبير كلسرپرست و دبير كلسرپرست و دبير كل

6671667166716671: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////9999////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

احمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايراناحمر جمهوري اسلامي ايرانجمعيت هلالجمعيت هلالجمعيت هلالجمعيت هلال

؛22/8/61 مورخ1788/32عطف به نامه شماره 

نظريه شوراي نگهبان را در مورد سئوالات آن جمعيت در رابطه با قانون اساسي و 

:دارد آن به شرح زير اعلام مي53اصل 
....احمر مغاير قانون اساسي نيستاحمر مغاير قانون اساسي نيستاحمر مغاير قانون اساسي نيستاحمر مغاير قانون اساسي نيستاستقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالاستقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالاستقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالاستقلال و غير دولتي بودن جمعيت هلالـ ـ ـ ـ 1111««««

وجوهي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و وجوهي كه به عنوان كمك و اعانه در بودجه دولت براي كمك به خدمات خيريه و ـ ـ ـ ـ 2222

د از نظر قانون اساسي نياز به اينكه وزير يا شخص د از نظر قانون اساسي نياز به اينكه وزير يا شخص د از نظر قانون اساسي نياز به اينكه وزير يا شخص د از نظر قانون اساسي نياز به اينكه وزير يا شخص شوشوشوشوميميميمياحمر منظور احمر منظور احمر منظور احمر منظور امدادي جمعيتِ هلالامدادي جمعيتِ هلالامدادي جمعيتِ هلالامدادي جمعيتِ هلال

....شد نداردشد نداردشد نداردشد نداردديگري مسئول پاسخگويي آن در مجلس باديگري مسئول پاسخگويي آن در مجلس باديگري مسئول پاسخگويي آن در مجلس باديگري مسئول پاسخگويي آن در مجلس با

د د د د شوشوشوشوميميميمياحمر كه مطابق قانون توسط دولت وصول احمر كه مطابق قانون توسط دولت وصول احمر كه مطابق قانون توسط دولت وصول احمر كه مطابق قانون توسط دولت وصول درآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالدرآمدهاي اختصاصي جمعيت هلالـ ـ ـ ـ 3333

....»»»»احمر اختصاص دارداحمر اختصاص دارداحمر اختصاص دارداحمر اختصاص داردد و به هلالد و به هلالد و به هلالد و به هلالشوشوشوشوميميميميدريافتي دولت تلقي ندريافتي دولت تلقي ندريافتي دولت تلقي ندريافتي دولت تلقي ن

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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40404040
تفسير اصول هفتاد و ششم، هشتاد و چهارمتفسير اصول هفتاد و ششم، هشتاد و چهارمتفسير اصول هفتاد و ششم، هشتاد و چهارمتفسير اصول هفتاد و ششم، هشتاد و چهارم

ييييهشتاد و هشتم قانون اساسهشتاد و هشتم قانون اساسهشتاد و هشتم قانون اساسهشتاد و هشتم قانون اساسوووو
ققققـ ـ ـ ـ 2232232232235555::::شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////12121212////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 جناب آقاي هراير خالاتيان منضم به مراسله شماره 23/12/1360يادداشت مورخ 

 اسقف اعظم آرداك مانوكيان خليفه ارامنه تهران و شمال 18/12/1360 مورخ 448/50

م و هشتاد  پنجاه و هفتم، هفتاد و شش)1(ايران در خصوص تفسير اصول بيست و ششم،

.گرددو چهارم قانون اساسي به پيوست ارسال مي
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي

50505050////448448448448: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////12121212////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي هراير خالاتيانجناب آقاي هراير خالاتيانجناب آقاي هراير خالاتيانجناب آقاي هراير خالاتيان

نماينده محترم ارامنه شمال در مجلس شوراي اسلامينماينده محترم ارامنه شمال در مجلس شوراي اسلامينماينده محترم ارامنه شمال در مجلس شوراي اسلامينماينده محترم ارامنه شمال در مجلس شوراي اسلامي

توجه به  خطير نمايندگي و با وظايفضمن قدرداني از زحمات شما در انجام 

بررسيهاي انجام شده در اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي و همچنين در مصوبات 

هاي ، اختيارات و مسئوليتوظايفمجلسِ شوراي اسلامي پرسشهاي زيرين در رابطه با 

نمايندگان مجلس مطرح گرديده است كه تقاضا دارد از طريق رياست محترم مجلس و 

 پاسخهاي لازمه را دريافت و در اختيار اينجانب قرار شوراي محترمِ نگهبان تفسيرها و

.دهيد كه موجب نهايت امتنان خواهد بود

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از 84 و 76با علم و آگاهي از اصول 

دهد و طرفي حق تحقيق و تفحص را در تمامي امور كشور را به مجلس و مجلسيان مي

ر برابر تمام ملت مسئول قرار داده و حق اظهار نظر در از طرف ديگر هر نماينده را د

هاي سياسي و صنفي و انجمنهاي اسلامي يا اقليتهاي ديني شناخته ها، انجمن احزاب، جمعيت::::اصل بيست و ششماصل بيست و ششماصل بيست و ششماصل بيست و ششم)1
شده آزادند، مشروط به اينكه اصول استقلال، آزادي، وحدت ملي، موازين اسلامي و اساس جمهوري اسلامي را نقض 

.ازآنها مجبور ساختا منع كرد يا به شركت در يكيتوان از شركت در آنههيچ كس را نمي. نكنند
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دهد؟همه مسائل داخلي و خارجي را به آنان مي

آيا نمايندگان مجلس به عنوان نمايندگان قوه مقنّنه، با توجه به اصل تفكيك قوا ــــ1111

ها و به طور كلي ارگانهاي اجرايي حق دارند به طور انفرادي يا گروهي با وزارتخانه

نامه امضاء نموده و در امور اجرايي عملاً مداخله نمايند؟ قرارداد، يا موافقتدولتي،

قانون26آيا نمايندگان اقليتهاي ديني در مجلس شوراي اسلامي با توجه به اصل ــــ2222

و لايحه تصويبي مجلس شوراي اسلامي در خصوص احزاب) احزاب و جمعيتها (اساسي

ليتهاي ديني را در امور اجتماعي و فرهنگي و غيره و جمعيتها، حق دارند امور اجرايي اق

انجام دهند؟

خواهشمند است پاسخهاي خودتان يا تفسيرها و پاسخهاي دريافتي به طور كتبي در 

هاي مراجع ديني ، اختيارات و مسئوليتوظايفاختيار اينجانب گذارده شود تا از اين راه 

هاي خود و رأي مردم اقليتها بق اساسنامهانجمنها و شوراهاي جوامع اقليتهاي ديني كه طو

.قانوناً و شرعاً روشن و معين گردد. انتخاب و اداره امور اقليتها به آنها سپرده شده است
دعاگودعاگودعاگودعاگو

اسقف اعظم آرداك مانوكياناسقف اعظم آرداك مانوكياناسقف اعظم آرداك مانوكياناسقف اعظم آرداك مانوكيان

2439243924392439: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////1111////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 موضوع سئوال نماينده ارامنه در 26/12/1360ق مورخ ـ 2235عطف به نامه شماره 

 قانون 26 و 84، 76مجلس شوراي اسلامي، آقاي هراير خالاتيان، در ارتباط با اصول 

.رساند كه مفاد قانون اساسي در اين موارد روشن استاساسي به استحضار مي
 قانون اساسي مربوط به مجلس شوراي اسلامي است نه آحاد نمايندگان و اصل  قانون اساسي مربوط به مجلس شوراي اسلامي است نه آحاد نمايندگان و اصل  قانون اساسي مربوط به مجلس شوراي اسلامي است نه آحاد نمايندگان و اصل  قانون اساسي مربوط به مجلس شوراي اسلامي است نه آحاد نمايندگان و اصل 76767676اصل اصل اصل اصل ««««

 نماينده مجلس حق دارد از  نماينده مجلس حق دارد از  نماينده مجلس حق دارد از  نماينده مجلس حق دارد از 88888888البته طبق اصل البته طبق اصل البته طبق اصل البته طبق اصل . . . . نيز ناظر به حق اظهار نظر نمايندگان استنيز ناظر به حق اظهار نظر نمايندگان استنيز ناظر به حق اظهار نظر نمايندگان استنيز ناظر به حق اظهار نظر نمايندگان است84848484

وزير سئوال نمايد و از او توضيح بخواهد و به هر حال از اين اصول و ساير اصول قانون وزير سئوال نمايد و از او توضيح بخواهد و به هر حال از اين اصول و ساير اصول قانون وزير سئوال نمايد و از او توضيح بخواهد و به هر حال از اين اصول و ساير اصول قانون وزير سئوال نمايد و از او توضيح بخواهد و به هر حال از اين اصول و ساير اصول قانون 

د كه نماينده مجلس شوراي اسلامي بتواند در امور اجرايي مربوط به د كه نماينده مجلس شوراي اسلامي بتواند در امور اجرايي مربوط به د كه نماينده مجلس شوراي اسلامي بتواند در امور اجرايي مربوط به د كه نماينده مجلس شوراي اسلامي بتواند در امور اجرايي مربوط به شوشوشوشوميميميمياساسي استفاده ناساسي استفاده ناساسي استفاده ناساسي استفاده ن

اي اي اي اي ن خود دخالت كند و براي انجام آنها با ارگانهاي دولتي قرارداد يا موافقتنامهن خود دخالت كند و براي انجام آنها با ارگانهاي دولتي قرارداد يا موافقتنامهن خود دخالت كند و براي انجام آنها با ارگانهاي دولتي قرارداد يا موافقتنامهن خود دخالت كند و براي انجام آنها با ارگانهاي دولتي قرارداد يا موافقتنامهكنندگاكنندگاكنندگاكنندگاانتخابانتخابانتخابانتخاب

....»»»»امضاء كندامضاء كندامضاء كندامضاء كند

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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41414141
)1(صد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يك

101101101101ــــ00001111ــــ212121210000////204204204204: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////12121212////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

)2(:4 نداجا به سماجا 18/9/1361 مورخ 101ـ01ـ210ـ135: پيرو شماره

ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير نامهها، موافقتنامهها، مقاوله امضاي عهدنامه::::اصل يكصد و بيست و پنجماصل يكصد و بيست و پنجماصل يكصد و بيست و پنجماصل يكصد و بيست و پنجم)1
رئيسالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با هاي بينهاي مربوط به اتحاديهدولتها و همچنين امضاي پيمان

. يا نماينده قانوني او استجمهور

101101101101ـ ـ ـ ـ 01010101ـ ـ ـ ـ 210210210210: : : : شمارهشمارهشمارهشماره) 2
1362136213621362////4444////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

1362136213621362////3333////24242424صورتجلسه كميسيون صورتجلسه كميسيون صورتجلسه كميسيون صورتجلسه كميسيون : : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

مديريت فني نداجا ـ تعمير و نگهداريمديريت فني نداجا ـ تعمير و نگهداريمديريت فني نداجا ـ تعمير و نگهداريمديريت فني نداجا ـ تعمير و نگهداري: از
))))معاونت طرح و خط مشيمعاونت طرح و خط مشيمعاونت طرح و خط مشيمعاونت طرح و خط مشي ( ( ( (4444سماجا سماجا سماجا سماجا : به

همكاري بين نداجا و كشور هندوستانهمكاري بين نداجا و كشور هندوستانهمكاري بين نداجا و كشور هندوستانهمكاري بين نداجا و كشور هندوستان: موضوع
 مورخ 201ـ 05ـ 3ـ 142شوراي عالي دفاع طي نامه شماره ؛27/2/1362 مورخ 101ـ 01ـ 210ـ 21پيرو شماره 

 مجوز همكاري فني بين نداجا و نيروي دريائي كشور هندوستان را صادر نمود، برمبناي آن نداجا از كشور 23/11/61
ادي از يگانهاي شناور نداجا به هندوستان خواستار اعزام تيمي به ايران جهت مذاكره درباره انجام تعميرات اساسي تعد

.طور همزمان در كشور هندوستان و ايران گرديد
 به ايران وارد و به مدت چهار روز از كارخانجات عباسي در بندر عباس و واحدهاي 16/7/61تيم مذكور در مورخ 

ز در تهران بسر برده و روسهمدتبهشناور مورد نظر جهت تعميرات بازديد به عمل آورده و سپس گروه فني اين هيأت
.روزانه در مديريت فني نداجا به بررسيهاي فني و مذاكرات با مقامات فني نداجا ادامه داده شد

 جهت 4 به قسمتهاي ذيصلاح و سماجا 3/9/61 مورخ 101ـ 01ـ 210ـ 108نتيجه مذاكرات انجام شده طي نامه شماره 
.دبررسي فني و ارائه پيشنهادات احتمالي ارسال گردي

 اعلام نموده كه ارسال نامه درخواست كار 7/1/1362 مورخ 101ـ 05ـ 3ـ 192 شوراي عالي دفاع طي نامه شماره ــــ2222
)LETTER OF INTENT (مورد نظر نداجا به كشور هندوستان بلامانع است.
نموده كه ارسال نامه  اعلام 30/9/61ـ ح مورخ 575ـ 1401ـ 52ـ 42نامه شماره طي) دايره حقوقي و امور مجلس( ودجا ــــ3333

.باشد قانون اساسي منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي125برابر اصل ) LETTER OF INTENT(درخواست كار 
، شوراي اسلاميالذكر و با توجه به ضرورت امر و احتمال طولاني شدن اخذ مجوز از مجلس  با توجه به مراتب فوقــــ4444

انجام شده در اين زمينه ين مقامات نيروي دريائي ايران و هندوستان و مكاتباتنداجا متن كامل مذاكرات انجام شده ب
اساسي به مجلس شوراي اسلامي  قانون125تفسيراصل  جهت26/12/61 مورخ 101ـ 01ـ 210ـ 204را طي نامه شماره 

.استارسال و با توجه به پيگيريهاي متوالي تاكنون پاسخي دريافت ننموده ) شوراي نگهبان(ايران 
رف  طازآنطي كه21/3/1362 پيرو مذاكرات تلفني وزير محترم دفاع با جانشين فرماندهي نداجا در مورخ ــــ5555

و كتب و اطلاعات فني مربوطه را در تاريخ ) L.O.I( گرديد، ارسال نامه درخواست كار شخص وزير دفاع اعلام
←←←←. براي نيروي دريائي هندوستان ارسال دارد1/5/62
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1/4/1361موضوع استفاده از امكانات دريائي كشور هندوستان در جلسه مورخ ــــ1111

شوراي عالي دفاع مطرح و مجوز بازديد و همكاري فني نداجا با كشور هندوستان طي 

. به اين نيرو ابلاغ گرديده است3/4/1361 مورخ 101ـ05ـ3ـ128نامه شماره 

رو بازديد گروه هندي از امكانات نداجا، چارچوب همكاريهاي مورد نظر پيــــ2222

تعيين گرديده و متن مذاكرات انجام شده نيز تهيه كه بر مبناي اين متن قرار شد با توجه 

به نيازمنديهاي يك سري بررسيهاي فني مقدماتي انجام و نداجا ضن ارسال نامه 

جات فني به مقامات مدارك و نقشههمراه با) LETTER OF INTENT(درخواست كار 

 روز فرصت دهد كه امكانات، نحوه و چگونگي 60صنايع دريائي اين كشور به مدت 

انجام همكاريها در چهار چوب مشخص شده مورد بررسي قرار گرفته و نتيجه به اين 

نيرو ارائه شود تا در صورت توافق نسبت به عقد قرارداد و موافقتنامه از طريق قوانين 

بديهي است نداجا هزينه مطالعات و بررسيهاي مقامات . جاري مملكت اقدام گردد

بامدارك و همراه) L.O.I(خواهشمند است مقرر فرمايند نظريه آن قسمت را در مورد ارسال نامه درخواست كار →→→→
اطلاعات سيستمهاي يگانهاي شناور مورد نظر به شركت مازاگون هندوستان از طريق اداره دوم و وابسته نظامي ايران 

بديهي است عدم اعلام نظريه بمنزله .  اين نيرو اعلام فرمايندبه) 1/5/62(در هندوستان با توجه به تاريخ ذكر شده 
.موافقت با متن صورتجلسه پيوستي يعني درخواست اخذ پيشنهاد از كشور هندوستان تلقي خواهد شد

ناخدا يكم فرماندهي ستادناخدا يكم فرماندهي ستادناخدا يكم فرماندهي ستادناخدا يكم فرماندهي ستاد: : : : فرمانده نداجافرمانده نداجافرمانده نداجافرمانده نداجا
اسفنديار حسينياسفنديار حسينياسفنديار حسينياسفنديار حسيني

62626262////3333////24242424صورتجلسه كميسيون مورخه صورتجلسه كميسيون مورخه صورتجلسه كميسيون مورخه صورتجلسه كميسيون مورخه 
فرمانده نداجا دفتر جانشين ::::محل كميسيونمحل كميسيونمحل كميسيونمحل كميسيون

 بررسي ارسال نامه درخواست كار به كشور هندوستان::::موضوع كميسيونموضوع كميسيونموضوع كميسيونموضوع كميسيون
:اعضاء كميسيون

جانشين فرمانده نداجارزمجو ناخدايكمــــ1111
معاون حقوقي وزارت دفاعافراخته سرهنگــــ2222
مدير فني نداجازادهمحمد ناخدايكمــــ3333
معاون مدير فنيعسگري ناخدايكمــــ4444
رئيس تعمير و نگهداري مديريت فنيسيد نژادا دوم ناخدــــ5555

:پس از بحث و گفتگو و تبادل نظر اعضاء كميسيون باتفاق آرا به نتيجه زير رسيد ند
201201201201ــــ0513051305130513////128128128128با توجه به نياز مبرم نداجا به تعميرات اساسي واحدهاي شناور و موقعيت جنگي و به استناد مصوبه شماره با توجه به نياز مبرم نداجا به تعميرات اساسي واحدهاي شناور و موقعيت جنگي و به استناد مصوبه شماره با توجه به نياز مبرم نداجا به تعميرات اساسي واحدهاي شناور و موقعيت جنگي و به استناد مصوبه شماره با توجه به نياز مبرم نداجا به تعميرات اساسي واحدهاي شناور و موقعيت جنگي و به استناد مصوبه شماره 

گونه تعهدي براي امضاء گونه تعهدي براي امضاء گونه تعهدي براي امضاء گونه تعهدي براي امضاء به نحوي كه هيچبه نحوي كه هيچبه نحوي كه هيچبه نحوي كه هيچ) ) ) ) L.O.I((((عالي دفاع فعلاً نامه درخواست كار عالي دفاع فعلاً نامه درخواست كار عالي دفاع فعلاً نامه درخواست كار عالي دفاع فعلاً نامه درخواست كار  شوراي  شوراي  شوراي  شوراي 1361136113611361////4444////3333مورخ مورخ مورخ مورخ 
قرارداد انجام كار از طرف نداجا و كارخانه مازاگون تا دريافت پيشنهاد رسمي از كشور هندوستان نداشته باشد ارسال و قرارداد انجام كار از طرف نداجا و كارخانه مازاگون تا دريافت پيشنهاد رسمي از كشور هندوستان نداشته باشد ارسال و قرارداد انجام كار از طرف نداجا و كارخانه مازاگون تا دريافت پيشنهاد رسمي از كشور هندوستان نداشته باشد ارسال و قرارداد انجام كار از طرف نداجا و كارخانه مازاگون تا دريافت پيشنهاد رسمي از كشور هندوستان نداشته باشد ارسال و 

كه نتيجه منجر به عقد قرارداد يا كه نتيجه منجر به عقد قرارداد يا كه نتيجه منجر به عقد قرارداد يا كه نتيجه منجر به عقد قرارداد يا پس از خاتمه اين مرحله و دريافت پيشنهاد رسمي از شركت مازاگون در صورتي پس از خاتمه اين مرحله و دريافت پيشنهاد رسمي از شركت مازاگون در صورتي پس از خاتمه اين مرحله و دريافت پيشنهاد رسمي از شركت مازاگون در صورتي پس از خاتمه اين مرحله و دريافت پيشنهاد رسمي از شركت مازاگون در صورتي 
....توافق نامه گردد پيش نويس اين قرارداد يا توافق نامه براي اقدامات بعدي به وزارت دفاع ارسال گرددتوافق نامه گردد پيش نويس اين قرارداد يا توافق نامه براي اقدامات بعدي به وزارت دفاع ارسال گرددتوافق نامه گردد پيش نويس اين قرارداد يا توافق نامه براي اقدامات بعدي به وزارت دفاع ارسال گرددتوافق نامه گردد پيش نويس اين قرارداد يا توافق نامه براي اقدامات بعدي به وزارت دفاع ارسال گردد
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.هندي در طول مدت روز را پرداخت خواهد نمود

ترجمه و) RECORD OF DISCUSSION(يك نسخه از متن مذاكرات انجام شده ــــ3333

به) L.O.I(آن همراه با توضيحات مورد نظر در مورد ارسال نامه درخواست انجام كار 

)پيوستي. (سماجا و وزارت دفاع ملي ارسال گرديد

575ـ1401ـ52ـ42: طي نامه شماره) دايره حقوقي و پارلماني(وزارت دفاع ــــ4444

 قانون اساسي هرگونه 125 اعلام نمود كه از آنجائيكه بر طبق اصل 30/9/1361مورخ 

مجلس شوراي بايد با تصويب تفاهم نامه يا مقاوله نامه و قرارداد با دول خارجي مي

)L.O.I(اسلامي و با امضاء رياست جمهوري انجام پذيرد، ارسال نامه درخواست كار 

.منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

توضيح داده شد كه بدون ) حقوقي و پارلماني(ضمن تماس با مقامات وزارت دفاع ــــ5555

نامه براي نداجا ممكن  و موافقتبررسيهاي مقدماتي اصولاً امكان همكاري و يا عقد قرارداد

باشد و در عين حال با توجه به نياز نداجا به چنين تعميراتي و اينكه وضعيت و شرائط نمي

همكاري در كشور هندوستان از نظر اين تعميرات روشن نبوده، ارجاع اين امر در حال 

 و حاضر به مجلس شوراي اسلامي زودرس بوده و مسلماً پس از دريافت درخواست

پيشنهاد كشور هندوستان در صورتي كه شرائط پيشنهادي آن كشور مورد قبول قرار گيرد 

.عقد قرارداد از طريق مجلس شوراي اسلامي و رياست جمهوري اخذ خواهد شد

اي براي اين نيرو و ارسال كتب و نظر به اينكه اخذ پيشنهاد مستلزم هزينهــــ6666

داند در اين لازم مي) معاونت حقوقي(اع جات و يگانهاي شناور است وزارت دفنقشه

بديهي است . مرحله مجلس شوراي اسلامي اجازه اين اقدام را به نداجا صادر نمايد

همانطوري كه از عرض گذشت در صورت توافق با پيشنهادات دريافتي توافقهاي 

.حاصله منوط به تصويب مجلس خواهد بود

 به انجام رسيد و نظريه 4دفاع و سماجا مكاتبات بيشتري در اين زمينه با وزارت ــــ7777

اين نيرو مبني بر عدم نياز به ارجاع مسئله در اين مرحله به مجلس شوراي اسلامي از 

.مورد تأييد واقع نگرديد) معاونت حقوقي و پارلماني(وزارت دفاع طرف

استحضاراً حدود همكاريهاي تعميراتي اين دو نيرو منوط به تعميرات اساسي دوــــ8888

فروند از يگانهاي نداجا در كشور هندوستان با همكاري پرسنل ايراني و همزمان تعميرات 

.اساسي يك فروند ديگر در كارخانجات بندر عباس با همكاري پرسنل هندي خواهد بود
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با توجه به مراتب بالا و با توجه به ضرورت امر و احتمال طولاني شدن اخذ ــــ9999

 قانون 125دعي است مقرر فرمايند تفسير اصل مجوز از مجلس شوراي اسلامي مست

اساسي در اين زمينه مورد بررسي قرار گرفته و نتيجه جهت اجراء از طريق وزارت دفاع 

.و سماجا به اين نيرو ابلاغ گردد

با توجه به مراتب بالا و نظر به اينكه عقد قرارداد از طرف نيروي دريائي با ــــ11110000

در زمينه تعميرات يگانهاي شناور و ) ر سياست خارجيتأييد شده از نظ(كشورهاي دوست 

تواند جزو اقدامات معمول و مورد نياز يا احتمالاً خريد بعضي از دستگاهها و يا قطعات مي

باشد مستدعي است مقرر فرمائيد بوده و اجراي اين برنامه از نظر زماني حائز اهميت مي

اي اين نيرو مجبور نباشد ر هر مرحله قانون اساسي تفسير تا در صورت امكان د125اصل 

.وقت زيادي را براي اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي در آمادگي رزمي از دست بدهد

مثلاً (ها بديهي است در صورت نياز نداجا به عقد قراردادهاي كلي در سطح دولت

.، مراتب از تصويب مجلس خواهد گذشت)خريدهاي اقلام عمده دفاعي در سطوح بالا
فرمانده نيروي دريائي ارتش جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي دريائي ارتش جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي دريائي ارتش جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي دريائي ارتش جمهوري اسلامي ايران

بهرام افضليبهرام افضليبهرام افضليبهرام افضلي ـ  ـ  ـ  ـ ناخدا يكم ستادناخدا يكم ستادناخدا يكم ستادناخدا يكم ستاد

9039903990399039: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////4444////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

فرمانده محترم نيروي دريائي جمهوري اسلامي ايرانفرمانده محترم نيروي دريائي جمهوري اسلامي ايرانفرمانده محترم نيروي دريائي جمهوري اسلامي ايرانفرمانده محترم نيروي دريائي جمهوري اسلامي ايران

101ـ01ـ30/210 و شماره 26/12/61 مورخ 101ـ01ـ204/210هاي شماره عطف به نامه

)1(:1/4/62مورخ 

نظر .  شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفتموضوع در جلسه

:دشومياكثريت اعضاي شوراي نگهبان بدين شرح اعلام 
چون ارسال نامه درخواست كار چنانكه در صورت جلسه ارسالي مرقوم است متضمن چون ارسال نامه درخواست كار چنانكه در صورت جلسه ارسالي مرقوم است متضمن چون ارسال نامه درخواست كار چنانكه در صورت جلسه ارسالي مرقوم است متضمن چون ارسال نامه درخواست كار چنانكه در صورت جلسه ارسالي مرقوم است متضمن ««««

باشد و نياز به تصويب مجلس باشد و نياز به تصويب مجلس باشد و نياز به تصويب مجلس باشد و نياز به تصويب مجلس  قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي125125125125قرارداد و تعهدي نيست مشمول اصل قرارداد و تعهدي نيست مشمول اصل قرارداد و تعهدي نيست مشمول اصل قرارداد و تعهدي نيست مشمول اصل 

....»»»» اسلامي ندارد اسلامي ندارد اسلامي ندارد اسلامي نداردشورايشورايشورايشوراي

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. نامه فرمانده نيروي دريائي مبني بر تسريع در ارسال پاسخ)1



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان80808080

42424242
تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي

 ك ق ك ق ك ق ك ق405405405405: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////2222////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

احتراماً در اجراي اصل نود و هشتم قانون اساسي كه تفسير قانون اساسي را به عهده 

د نسبت به وضع نمايندگان در ارتباط با شومياستدعا . اشته استشوراي نگهبان گذ

 قانون اساسي در موارد زير نظرتان را »پنجاه و هفتم« و »يكصد و چهل و يكم«اصول 

:اعلام فرمائيد

رياست دانشگاههاي كشورـ 1

عضويت در هيأتهاي مربوط به قانون بازسازي نيروي انسانيـ 2

...ش دستگاهها و عضويت در هيأتهاي گزينـ 3

سرپرستي و اشتغال در ارگانهاي انقلابي و نهادها و بنيادهاـ 4
::::ضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چنين استضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چنين استضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چنين استضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چنين است

 بار حقوق نگرفتن يك فرد از صندوق 2 قانون اساسي 141يكي از اهداف اصل 

ل به علاوه تأمين اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي يعني تفكيك و استقلا. دولت است

گانه منظور مقنّن بوده است، زيرا مسلّم است كه مجاز نبودن نمايندگان مجلس قواي سه

به پذيرفتن مشاغل ديگر فقط بدليل حقوق نيست و با نگرفتن حقوق، نمايندگان محلّي 

توانند سمتي ديگر را تصدي نمايند، دليل اين موضوع اين است كه در همين اصل نمي

وزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم سمتهاي آم:گويد مي141

تواند استاد دانشگاه يا شاغل در يك سمت مستثني است، يعني نماينده مجلس مي

تحقيقاتي باشد و از اين بابت حقوق هم دريافت كند و در گذشته هم چنين بوده است 

ن نمايندگان مجلس بنابراي. اندكردهخدمت مي... و نمايندگان مجلس به عنوان استاد و 

.هاي ديگر قرار بگيرندتوانند در مسئوليت اصل فوق نمي2در اجراي 
اسماعيل اسماعيل اسماعيل اسماعيل  ـ  ـ  ـ  ـ عباسعلي اختريعباسعلي اختريعباسعلي اختريعباسعلي اختري ـ  ـ  ـ  ـ علي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجي ـ  ـ  ـ  ـ محمد رشيديانمحمد رشيديانمحمد رشيديانمحمد رشيديان ـ  ـ  ـ  ـ احمد كاشانياحمد كاشانياحمد كاشانياحمد كاشاني

............مهدي طيب ومهدي طيب ومهدي طيب ومهدي طيب و ـ  ـ  ـ  ـ الهديالهديالهديالهديعلمعلمعلمعلم ـ  ـ  ـ  ـ الهديالهديالهديالهديبهاءالدين علمبهاءالدين علمبهاءالدين علمبهاءالدين علم ـ  ـ  ـ  ـ پورپورپورپورفردوسيفردوسيفردوسيفردوسي

اي اسلامي در هامش نامه ضمناً آقاي محمد يزدي نايب رئيس وقت مجلس شور

:چنين مرقوم نموده است



81818181نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

بسمه تعالي
سئوال در بند اول اين است كه رياست دانشگاه آيا يك سمت آموزشي است يا اداري؟سئوال در بند اول اين است كه رياست دانشگاه آيا يك سمت آموزشي است يا اداري؟سئوال در بند اول اين است كه رياست دانشگاه آيا يك سمت آموزشي است يا اداري؟سئوال در بند اول اين است كه رياست دانشگاه آيا يك سمت آموزشي است يا اداري؟

و در بندهاي ديگر اين است كه آيا شغل رسمي دولتي است يا نه؟ نظر مبارك را مرقوم و در بندهاي ديگر اين است كه آيا شغل رسمي دولتي است يا نه؟ نظر مبارك را مرقوم و در بندهاي ديگر اين است كه آيا شغل رسمي دولتي است يا نه؟ نظر مبارك را مرقوم و در بندهاي ديگر اين است كه آيا شغل رسمي دولتي است يا نه؟ نظر مبارك را مرقوم 

....فرمائيدفرمائيدفرمائيدفرمائيد

محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

8513851385138513: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361361361362222////2222////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:6/2/1362مورخ ك قـ 405عطف به نامه شماره 

 قانون اساسي به شرح زير اعلام 141نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل 

:دشومي
د مانع از اشتغال به سمتد مانع از اشتغال به سمتد مانع از اشتغال به سمتد مانع از اشتغال به سمتشوشوشوشوميميميميرياست دانشگاه، نظر به اينكه سمت اداري محسوب رياست دانشگاه، نظر به اينكه سمت اداري محسوب رياست دانشگاه، نظر به اينكه سمت اداري محسوب رياست دانشگاه، نظر به اينكه سمت اداري محسوب ـ ـ ـ ـ 1111««««

....نمايندگي استنمايندگي استنمايندگي استنمايندگي است

 در هيأتهاي بازسازي و گزينش براي نمايندگان مجلس در صورتي كه  در هيأتهاي بازسازي و گزينش براي نمايندگان مجلس در صورتي كه  در هيأتهاي بازسازي و گزينش براي نمايندگان مجلس در صورتي كه  در هيأتهاي بازسازي و گزينش براي نمايندگان مجلس در صورتي كه عضويتعضويتعضويتعضويتـ ـ ـ ـ 3333 و  و  و  و 2222

بيني شده باشد و نماينده با عضويت در هيأتهاي بيني شده باشد و نماينده با عضويت در هيأتهاي بيني شده باشد و نماينده با عضويت در هيأتهاي بيني شده باشد و نماينده با عضويت در هيأتهاي شاغل سازماني تحت عناوين مذكور پيششاغل سازماني تحت عناوين مذكور پيششاغل سازماني تحت عناوين مذكور پيششاغل سازماني تحت عناوين مذكور پيش

....مزبور كارمند دولت محسوب شود مانع از اشتغال او به نمايندگي مجلس استمزبور كارمند دولت محسوب شود مانع از اشتغال او به نمايندگي مجلس استمزبور كارمند دولت محسوب شود مانع از اشتغال او به نمايندگي مجلس استمزبور كارمند دولت محسوب شود مانع از اشتغال او به نمايندگي مجلس است

نمايد و نمايد و نمايد و نمايد و جه آنها را تأمين ميجه آنها را تأمين ميجه آنها را تأمين ميجه آنها را تأمين مينهادها و ارگانها و بنيادهاي انقلابي كه دولت بودنهادها و ارگانها و بنيادهاي انقلابي كه دولت بودنهادها و ارگانها و بنيادهاي انقلابي كه دولت بودنهادها و ارگانها و بنيادهاي انقلابي كه دولت بودـ ـ ـ ـ 4444

ند و كارمندي ند و كارمندي ند و كارمندي ند و كارمندي شوشوشوشوميميميميباشند دولتي محسوب باشند دولتي محسوب باشند دولتي محسوب باشند دولتي محسوب دار ميدار ميدار ميدار ميهاي اجرايي برحسبِ قانون عهدههاي اجرايي برحسبِ قانون عهدههاي اجرايي برحسبِ قانون عهدههاي اجرايي برحسبِ قانون عهدهمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

باشد و مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در رابطه با خدماتي باشد و مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در رابطه با خدماتي باشد و مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در رابطه با خدماتي باشد و مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در رابطه با خدماتي آنها كارمندي دولت ميآنها كارمندي دولت ميآنها كارمندي دولت ميآنها كارمندي دولت مي

ارمندي دولت محسوب ارمندي دولت محسوب ارمندي دولت محسوب ارمندي دولت محسوب هاي اجرايي قانوني ندارند كارمندي آنها كهاي اجرايي قانوني ندارند كارمندي آنها كهاي اجرايي قانوني ندارند كارمندي آنها كهاي اجرايي قانوني ندارند كارمندي آنها كنمايند مسئوليتنمايند مسئوليتنمايند مسئوليتنمايند مسئوليتكه ميكه ميكه ميكه مي

....»»»»گردد هر چند دولت به آنها كمك مالي بنمايدگردد هر چند دولت به آنها كمك مالي بنمايدگردد هر چند دولت به آنها كمك مالي بنمايدگردد هر چند دولت به آنها كمك مالي بنمايدنمينمينمينمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان82828282

43434343
ييييل هشتاد و هشتم و يكصد و شصتم قانون اساسل هشتاد و هشتم و يكصد و شصتم قانون اساسل هشتاد و هشتم و يكصد و شصتم قانون اساسل هشتاد و هشتم و يكصد و شصتم قانون اساسووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

ققققـ ـ ـ ـ 4534534534536666: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////4444////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

انون اساسي از عملكرد  ق88معمولاً نمايندگان مجلس شوراي اسلامي براساس اصل 

دادگاهها و مسئولان قضائي كشور و امور مربوط به شوراي عالي قضائي سئوالاتي 

وزير . داندنمايند و شوراي عالي قضائي خود را ملزم به جواب سئوالات نميمي

گيري آن به وزير دادگستري محول دارد در اموري كه تصميمدادگستري هم اظهار مي

.فتن نداردنشده امكان جواب گ

وظايفلطفاً با توجه به همه اصول مربوطه قانون اساسي حدود و حقوق نمايندگان، 

. مشخص فرمائيد88شوراي عالي قضائي و وزارت دادگستري را در رابطه با اصل 
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

9075907590759075: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////4444////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ميميميميرياست محترم مجلس شوراي اسلارياست محترم مجلس شوراي اسلارياست محترم مجلس شوراي اسلارياست محترم مجلس شوراي اسلا

:9/4/62ق مورخ ـ 4536عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 

:و بدين شرح اعلام نظر شد
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 88888888در رابطه با سئوال نماينده مجلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل در رابطه با سئوال نماينده مجلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل در رابطه با سئوال نماينده مجلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل در رابطه با سئوال نماينده مجلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل ««««

 قانون اساسي براي او مقرر  قانون اساسي براي او مقرر  قانون اساسي براي او مقرر  قانون اساسي براي او مقرر 160160160160كه در اصل كه در اصل كه در اصل كه در اصل ي ي ي ي وظايفوظايفوظايفوظايفمطرح است وزير دادگستري نيز در حدود مطرح است وزير دادگستري نيز در حدود مطرح است وزير دادگستري نيز در حدود مطرح است وزير دادگستري نيز در حدود 

هاي قوه قضائيه وزير دادگستري هاي قوه قضائيه وزير دادگستري هاي قوه قضائيه وزير دادگستري هاي قوه قضائيه وزير دادگستري باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليتباشد و عليهذا در رابطه با مسئوليتباشد و عليهذا در رابطه با مسئوليتباشد و عليهذا در رابطه با مسئوليتشده است مسئول ميشده است مسئول ميشده است مسئول ميشده است مسئول مي

)1(90909090مسئول نخواهد بود ولي در رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه به موجب اصل مسئول نخواهد بود ولي در رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه به موجب اصل مسئول نخواهد بود ولي در رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه به موجب اصل مسئول نخواهد بود ولي در رابطه با شكايات از طرز كار قوه قضائيه به موجب اصل 

تواند شكايت خود را شته باشد، مي هر كس شكايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريه يا قوه قضائيه دا::::اصل نودماصل نودماصل نودماصل نودم)1
مجلس موظف است به اين شكايات رسيدگي كند و پاسخ كافي دهد و در . كتبا به مجلس شوراي اسلامي عرضه كند

ازآنها بخواهد و در مدت كافيمواردي كه شكايت به قوه مجريه و يا قوه قضائيه مربوط است رسيدگي و پاسخ
.برساندر موردي كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عامهمتناسب نتيجه را اعلام نمايد و د
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 شوراي اسلامي تحقيق و  شوراي اسلامي تحقيق و  شوراي اسلامي تحقيق و  شوراي اسلامي تحقيق و قانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در رابطه با مواردي كه مجلسقانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در رابطه با مواردي كه مجلسقانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در رابطه با مواردي كه مجلسقانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در رابطه با مواردي كه مجلس

بديهي است بديهي است بديهي است بديهي است . . . . تواند تحقيق و تفحص نمايدتواند تحقيق و تفحص نمايدتواند تحقيق و تفحص نمايدتواند تحقيق و تفحص نمايداساسي مياساسي مياساسي مياساسي مي قانون قانون قانون قانون76767676تفحص را لازم بداند طبق اصل تفحص را لازم بداند طبق اصل تفحص را لازم بداند طبق اصل تفحص را لازم بداند طبق اصل 

در رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در در رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در در رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در در رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و اقدامي كه مجلس شوراي اسلامي در 

....نمايدنمايدنمايدنمايدتواند قانون لازم را تصويب تواند قانون لازم را تصويب تواند قانون لازم را تصويب تواند قانون لازم را تصويب كننده ندانست بايد بنمايد ميكننده ندانست بايد بنمايد ميكننده ندانست بايد بنمايد ميكننده ندانست بايد بنمايد ميصورتي كه پاسخ را قانعصورتي كه پاسخ را قانعصورتي كه پاسخ را قانعصورتي كه پاسخ را قانع

تواند در همه مسائل داخلي تواند در همه مسائل داخلي تواند در همه مسائل داخلي تواند در همه مسائل داخلي  قانون اساسي هر نماينده مي قانون اساسي هر نماينده مي قانون اساسي هر نماينده مي قانون اساسي هر نماينده مي84848484علاوه بر اين چون طبق اصل علاوه بر اين چون طبق اصل علاوه بر اين چون طبق اصل علاوه بر اين چون طبق اصل 

تواند هرگونه نظري را لازم بداند در تواند هرگونه نظري را لازم بداند در تواند هرگونه نظري را لازم بداند در تواند هرگونه نظري را لازم بداند در و خارجي كشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز ميو خارجي كشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز ميو خارجي كشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز ميو خارجي كشور اظهارنظر نمايد در امور قضائي نيز مي

....»»»» اظهار نمايد اظهار نمايد اظهار نمايد اظهار نمايدشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميمجلس مجلس مجلس مجلس 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان84848484

44444444
)1(نون اساسينون اساسينون اساسينون اساسيو يازدهم قاو يازدهم قاو يازدهم قاو يازدهم قاتفسير اصل يكصد تفسير اصل يكصد تفسير اصل يكصد تفسير اصل يكصد 

1111////7346734673467346: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 از مصوبه 18خواهشمند است نظر آن شورا نسبت به موافقت يا مخالفت ماده 

.مجلس خبرگان با قانون اساسي را اعلام فرمايند
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

ي اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايرانرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

9326932693269326: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////12121212: : : : اريخاريخاريخاريختتتت

مقام محترم رياست جمهوري اسلامي ايرانمقام محترم رياست جمهوري اسلامي ايرانمقام محترم رياست جمهوري اسلامي ايرانمقام محترم رياست جمهوري اسلامي ايران

؛5/5/1362 مورخ 7346/1عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر 

 قانوني وظايف هرگاه رهبر يا يكي از اعضاي شوراي رهبري از انجام ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم )1
تشخيص . رهبري ناتوان شود يا فاقد يكي از شرايط مذكور در اصل يكصد و نهم گردد از مقام خود بركنار خواهد شد

.ن امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصد و هشتم استاي
.دشوميمقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به اين اصل در اولين اجلاسيه خبرگان تعيين 

يا فاقد يكي از .  قانوني خود ناتوان شودوظايف هرگاه رهبر از انجام ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم اصل يكصد و يازدهم *

صول پنجم و يكصد و نهم گردد، يا معلوم شود از آغاز فاقد بعضي از شرايط بوده است، از مقام شرايط مذكور در ا
.خود بركنار خواهد شد

.باشدتشخيص اين امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصد و هشتم مي
ي رهبر جديد گيري يا عزل رهبر، خبرگان موظفند، در اسرع وقت نسبت به تعيين و معرفدر صورت فوت يا كناره

، رئيس قوه قضائيه و يكي از فقهاي شوراي نگهبان رئيس جمهورتا هنگام معرفي رهبر، شورايي مركب از . اقدام نمايند
گيرد و چنانچه در اين  رهبري را به طور موقت به عهده ميوظايفبه انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام، همه 

يفه نمايد، فرد ديگري به انتخاب مجمع، با حفظ اكثريت فقهاء، در شورا مدت يكي از آنان به هر دليل نتواند انجام وظ
.گرددبه جاي وي منصوب مي

 اصل يكصد و دهم، پس از 6بند ) و(و ) ه(و ) د(هاي  و قسمت10 و 5 و 3 و 1 بندهاي وظايفاين شورا در خصوص 
.كندتصويب سه چهارم اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مي

 رهبري ناتوان شود، در اين مدت شوراي مذكور در وظايفرهبر بر اثر بيماري يا حادثه ديگري موقتاً از انجام هرگاه 
.دار خواهد بود او را عهدهوظايفاين اصل 
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:دشوميشورا بدين شرح اعلام 
ولي ولي ولي ولي تشخيص مغايرت و عدم مغايرت مصوبات مجلس خبرگان با شوراي نگهبان نيست تشخيص مغايرت و عدم مغايرت مصوبات مجلس خبرگان با شوراي نگهبان نيست تشخيص مغايرت و عدم مغايرت مصوبات مجلس خبرگان با شوراي نگهبان نيست تشخيص مغايرت و عدم مغايرت مصوبات مجلس خبرگان با شوراي نگهبان نيست ««««

 مصوبه مجلس خبرگان  مصوبه مجلس خبرگان  مصوبه مجلس خبرگان  مصوبه مجلس خبرگان 18181818نمايند ماده نمايند ماده نمايند ماده نمايند ماده علي الاصول كه همه نهادها رعايت قانون اساسي را ميعلي الاصول كه همه نهادها رعايت قانون اساسي را ميعلي الاصول كه همه نهادها رعايت قانون اساسي را ميعلي الاصول كه همه نهادها رعايت قانون اساسي را مي

 قانون اساسي ارتباط ندارد و مصوبات مجلس خبرگان خارج از محدوده اين  قانون اساسي ارتباط ندارد و مصوبات مجلس خبرگان خارج از محدوده اين  قانون اساسي ارتباط ندارد و مصوبات مجلس خبرگان خارج از محدوده اين  قانون اساسي ارتباط ندارد و مصوبات مجلس خبرگان خارج از محدوده اين 111111111111به اصل به اصل به اصل به اصل 

....»»»»اصل و اصول ديگر قانون اساسي اعتبار قانوني ندارداصل و اصول ديگر قانون اساسي اعتبار قانوني ندارداصل و اصول ديگر قانون اساسي اعتبار قانوني ندارداصل و اصول ديگر قانون اساسي اعتبار قانوني ندارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان86868686

45454545
يييياصل يكصد و يازدهم قانون اساساصل يكصد و يازدهم قانون اساساصل يكصد و يازدهم قانون اساساصل يكصد و يازدهم قانون اساستفسير تفسير تفسير تفسير 

هههه....دددد////4963496349634963////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

: قانون اساسي نظر بدهيد كه111لطفاً در تفسير اصل 
تواند در اجلاسيه اول تنظيم كند يا تواند در اجلاسيه اول تنظيم كند يا تواند در اجلاسيه اول تنظيم كند يا تواند در اجلاسيه اول تنظيم كند يا نامه اجرايي آن اصل را فقط مينامه اجرايي آن اصل را فقط مينامه اجرايي آن اصل را فقط مينامه اجرايي آن اصل را فقط ميآيا مجلس خبرگان آئينآيا مجلس خبرگان آئينآيا مجلس خبرگان آئينآيا مجلس خبرگان آئين

اتي به عمل آورد؟اتي به عمل آورد؟اتي به عمل آورد؟اتي به عمل آورد؟هاي بعد هم اصلاحهاي بعد هم اصلاحهاي بعد هم اصلاحهاي بعد هم اصلاحممكن است در اجلاسيهممكن است در اجلاسيهممكن است در اجلاسيهممكن است در اجلاسيه

نايب رئيس مجلس خبرگاننايب رئيس مجلس خبرگاننايب رئيس مجلس خبرگاننايب رئيس مجلس خبرگان

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

9333933393339333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نايب رئيس محترم مجلس خبرگاننايب رئيس محترم مجلس خبرگاننايب رئيس محترم مجلس خبرگاننايب رئيس محترم مجلس خبرگان

:11/5/1362 مورخ ه.د/25/4963عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مفصلاً مورد بحث و بررسي قرار 

:باشدشوراي نگهبان به شرح ذيل ميگرفت و نظريه تفسيري 
 قانون اساسي اين است كه مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و  قانون اساسي اين است كه مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و  قانون اساسي اين است كه مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و  قانون اساسي اين است كه مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و 111111111111مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل  « « « «

عمل به اين اصل به عهده مجلس خبرگان است و تعيين آن در اولين اجلاسيه مربوط به دستور عمل به اين اصل به عهده مجلس خبرگان است و تعيين آن در اولين اجلاسيه مربوط به دستور عمل به اين اصل به عهده مجلس خبرگان است و تعيين آن در اولين اجلاسيه مربوط به دستور عمل به اين اصل به عهده مجلس خبرگان است و تعيين آن در اولين اجلاسيه مربوط به دستور 

مجلس خبرگان در مجلس خبرگان در مجلس خبرگان در مجلس خبرگان در باشد بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از طرف باشد بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از طرف باشد بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از طرف باشد بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از طرف اولين اجلاسيه مياولين اجلاسيه مياولين اجلاسيه مياولين اجلاسيه مي

....»»»»مقررات مذكور از لحاظ قانون اساسي بلامانع استمقررات مذكور از لحاظ قانون اساسي بلامانع استمقررات مذكور از لحاظ قانون اساسي بلامانع استمقررات مذكور از لحاظ قانون اساسي بلامانع است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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46464646
))))ييييقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگر((((تفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم تفسير اصل يكصد و چهل و يكم 

مممم////1111ـ ـ ـ ـ 1611611611615555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

::::را نسبت به موارد زير اعلام فرمايندرا نسبت به موارد زير اعلام فرمايندرا نسبت به موارد زير اعلام فرمايندرا نسبت به موارد زير اعلام فرمايندبعد السلام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم بعد السلام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم بعد السلام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم بعد السلام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم 

.هاي بدون وزيرتعيين سرپرست موقت براي وزارتخانهـ 1

 و مجلس شوراي اسلامي با تصدي رئيس جمهورلزوم يا عدم لزوم موافقت ـ 2

.نخست وزيرهاي بدون وزير، به وسيله سرپرستي وزارتخانه
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

ي اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايرانرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

9341934193419341: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

، سئوالات مرقوم در شوراي 13/5/1362م مورخ /1ـ1615عطف به نامه شماره 

نگهبان مطرح و مفصلاً مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتيجه به شرح زير اعلام 

:گرددمي
....پرسش اول به عنوان تفسير راي كافي نياوردپرسش اول به عنوان تفسير راي كافي نياوردپرسش اول به عنوان تفسير راي كافي نياوردپرسش اول به عنوان تفسير راي كافي نياوردـ ـ ـ ـ 1111««««

در مواردي كه بر در مواردي كه بر در مواردي كه بر در مواردي كه بر : : : :  تفسيري شوراي نگهبان نسبت به پرسش دوم اين است كه تفسيري شوراي نگهبان نسبت به پرسش دوم اين است كه تفسيري شوراي نگهبان نسبت به پرسش دوم اين است كه تفسيري شوراي نگهبان نسبت به پرسش دوم اين است كهنظرنظرنظرنظرـ ـ ـ ـ 2222

د بايد با تصويب د بايد با تصويب د بايد با تصويب د بايد با تصويب شوشوشوشوميميميمياي اي اي اي  متصدي وزارتخانه متصدي وزارتخانه متصدي وزارتخانه متصدي وزارتخانهنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرحسب ضرورت به طور موقت حسب ضرورت به طور موقت حسب ضرورت به طور موقت حسب ضرورت به طور موقت 

....»»»» و تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد و تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد و تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد و تصويب مجلس شوراي اسلامي باشدرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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47474747
 اصل نود و چهارم قانون اساسي اصل نود و چهارم قانون اساسي اصل نود و چهارم قانون اساسي اصل نود و چهارم قانون اساسيتفسيرتفسيرتفسيرتفسير

قققق////4830483048304830: : : : ارهارهارهارهشمشمشمشم

1362136213621362////5555////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

)1(:18/5/1362مورخ 9361شماره در پاسخ به نامه 

تفسير قوانين چيزي جز اظهار نظر درباره مفاد قانوني نيست كه در گذشته تصويب 

و به همين جهت مراعات نصاب دو . ندارد» مدظلهّ العالي«شده و ارتباطي به فرمان امام 

اي نشده و ضمناً مستدعي است نظر آن شوراي محترم را درباره اينكه آيا تفسير سوم آر

.قوانين هم احتياج به تأييد شوراي نگهبان دارد يا خير اعلان فرمايند
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي

9404940494049404: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع مجدداً در شوراي نگهبان : 20/5/1362ق مورخ /4830عطف به نامه شماره 

:مطرح و بررسي و به شرح زير اظهار نظر شد
 كليه مصوبات مجلس شوراي  كليه مصوبات مجلس شوراي  كليه مصوبات مجلس شوراي  كليه مصوبات مجلس شوراي 94949494در مورد اصل تفسير علاوه بر اينكه به موجب اصل در مورد اصل تفسير علاوه بر اينكه به موجب اصل در مورد اصل تفسير علاوه بر اينكه به موجب اصل در مورد اصل تفسير علاوه بر اينكه به موجب اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

از ساير اصول از ساير اصول از ساير اصول از ساير اصول . . . . اسلامي بايد به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه استاسلامي بايد به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه استاسلامي بايد به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه استاسلامي بايد به شوراي نگهبان ارسال شود و تفسير قوانين نيز مصوبه است

9361936193619361: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1362136213621362////5555////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
2 و تبصره 15ـ 14ـ 9نظر به اينكه مصوبه ارسالي عنوان تفسير مواد ؛16/5/1362ق مورخ /4813عطف به نامه شماره 

 مجلس شوراي اسلامي را دارد كه با استفاه از فرمان حضرت 13/5/1362 قانون اراضي شهري مصوب جلسه 10ماده 
. تصويب شده است29/12/1360در رابطه با تشخيص ضرورت در تاريخ » مدظلهّ«امام 

له با تصويب دو ثلث نمايندگان محترم از باب خص فرمائيد كه تفسير مذكور طبق فرمان معظممقتضي است مش
تشخيص ضرورت بوده است تا شوراي نگهبان با رعايت تمام جوانب درباره عنوان تفسير اين مصوبه و انطباق آن با 

.موازين شرعي و قانون اساسي اظهار نظر نمايند
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

صافيصافيصافيصافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



89898989نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

د د د د شوشوشوشوميميميميطباق قوانين با موازين اسلامي و عدم مغايرت با قانوني اساسي نيز استفاده طباق قوانين با موازين اسلامي و عدم مغايرت با قانوني اساسي نيز استفاده طباق قوانين با موازين اسلامي و عدم مغايرت با قانوني اساسي نيز استفاده طباق قوانين با موازين اسلامي و عدم مغايرت با قانوني اساسي نيز استفاده مربوط به انمربوط به انمربوط به انمربوط به ان

كه تفسير قوانين عادي از لحاظ اينكه متضمن رفع اجمال و ابهام و تضييق يا توسعه قانون كه تفسير قوانين عادي از لحاظ اينكه متضمن رفع اجمال و ابهام و تضييق يا توسعه قانون كه تفسير قوانين عادي از لحاظ اينكه متضمن رفع اجمال و ابهام و تضييق يا توسعه قانون كه تفسير قوانين عادي از لحاظ اينكه متضمن رفع اجمال و ابهام و تضييق يا توسعه قانون 

است قابل عدم انطباق با موازين شرعي و مغايرت با قانون اساسي است لذا بايد به شوراي است قابل عدم انطباق با موازين شرعي و مغايرت با قانون اساسي است لذا بايد به شوراي است قابل عدم انطباق با موازين شرعي و مغايرت با قانون اساسي است لذا بايد به شوراي است قابل عدم انطباق با موازين شرعي و مغايرت با قانون اساسي است لذا بايد به شوراي 

....نگهبان ارسال شودنگهبان ارسال شودنگهبان ارسال شودنگهبان ارسال شود

 قانون اراضي شهري تصويب  قانون اراضي شهري تصويب  قانون اراضي شهري تصويب  قانون اراضي شهري تصويب 15151515 و  و  و  و 14141414 و  و  و  و 9999اي كه به عنوان تفسير مواد اي كه به عنوان تفسير مواد اي كه به عنوان تفسير مواد اي كه به عنوان تفسير مواد در مورد مصوبهدر مورد مصوبهدر مورد مصوبهدر مورد مصوبهـ ـ ـ ـ 2222

شده است نيز نظر به اينكه صورت توسعه ضرورت مذكور در قانون فوق را دارد و به تصويب شده است نيز نظر به اينكه صورت توسعه ضرورت مذكور در قانون فوق را دارد و به تصويب شده است نيز نظر به اينكه صورت توسعه ضرورت مذكور در قانون فوق را دارد و به تصويب شده است نيز نظر به اينكه صورت توسعه ضرورت مذكور در قانون فوق را دارد و به تصويب 

)1(....باشدباشدباشدباشددو ثلث نمايندگان محترم نرسيده است با موازين شرع منطبق نميدو ثلث نمايندگان محترم نرسيده است با موازين شرع منطبق نميدو ثلث نمايندگان محترم نرسيده است با موازين شرع منطبق نميدو ثلث نمايندگان محترم نرسيده است با موازين شرع منطبق نمي

دخالت قواي انتظامي است در مواردي كه طرف مدعي حقي دخالت قواي انتظامي است در مواردي كه طرف مدعي حقي دخالت قواي انتظامي است در مواردي كه طرف مدعي حقي دخالت قواي انتظامي است در مواردي كه طرف مدعي حقي  كه در رابطه به  كه در رابطه به  كه در رابطه به  كه در رابطه به 15151515تفسير ماده تفسير ماده تفسير ماده تفسير ماده 

باشد با موازين شرعي منطبق نيست و اصل دخالت قواي انتظامي بدون نظر مقام باشد با موازين شرعي منطبق نيست و اصل دخالت قواي انتظامي بدون نظر مقام باشد با موازين شرعي منطبق نيست و اصل دخالت قواي انتظامي بدون نظر مقام باشد با موازين شرعي منطبق نيست و اصل دخالت قواي انتظامي بدون نظر مقام براي خود ميبراي خود ميبراي خود ميبراي خود مي

....»»»»قضائي صالح با قانون اساسي مغايرت داردقضائي صالح با قانون اساسي مغايرت داردقضائي صالح با قانون اساسي مغايرت داردقضائي صالح با قانون اساسي مغايرت دارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

: قانون اراضي شهري قانون اراضي شهري قانون اراضي شهري قانون اراضي شهري10101010 ماده  ماده  ماده  ماده 2222 و تبصره  و تبصره  و تبصره  و تبصره 15151515ـ ـ ـ ـ 14141414ـ ـ ـ ـ 9999 تفسير قانوني مواد  تفسير قانوني مواد  تفسير قانوني مواد  تفسير قانوني مواد )1
قققق////4813481348134813: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1362136213621362////5555////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

، از جمله با نظر وزارت مسكن و شهرسازي اين منظور مستفاد است كه واگذاري زمين از طرف 10 ماده 2در تبصره 
.وزارت مسكن و براساس ضوابط مسكن و شهرسازي بايد باشددانند با كسب مجوز از متوليان به افرادي كه صلاح مي

وبناو احداث تصرف، منظور اين است كه تصرف و تجاوز و هرگونه عملي برخلاف اين قانون شامل15 و 14در مواد 
د و منظور از دخالت مستقيم قواي شوميساختمان در زمين خود شخص بدون رعايت ضوابط مسكن و شهرسازي هم 

. دخالت آن قوا به وسيله وزارت مسكن و شهرسازي است نه دادگاه15ر ماده انتظامي د
دولتي است يا ، منظور از عبارت زمينهاي مورد نياز دولت اعم از نيازي است كه جهت احداث ساختمانهاي9در ماده 

اراضي مزروعي و مسكن و منظور از مالكين اراضي داير شهري مالكين هرگونه نياز جهت واگذاري به متقاضيان بي
.غيره باستثناي باغات است

. مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده است1362تفسير قانوني فوق در جلسه روز پنجشنبه سيزدهم مرداد ماه 
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان90909090

48484848

ير اصل شصت و نهم قانون اساسيير اصل شصت و نهم قانون اساسيير اصل شصت و نهم قانون اساسيير اصل شصت و نهم قانون اساسيتفستفستفستفس
هههه. . . . دددد////5628562856285628////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////6666////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دارددارددارددارد: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

.دارماستفسار جمعي از نمايندگان از قانون اساسي را براي جواب تقديم مي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

ققققـ ـ ـ ـ 4884884884887777: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////6666////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

شوراي  اساسي كه تفسير اصول قانون اساسي را به عهده  قانون98در اجراي اصل 

69اصل : د نظرتان نسبت به مسئله زير اعلام فرمائيدشومي قرار داده است استدعا نگهبان

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، مذاكرات مجلس شوراي اسلامي را اساساً علني 

جود شرايط اضطراري نموده اعلام كرده است و تشكيل جلسه غير علني را موكول به و

غير علني را نكرده بود بيني كيفيت تشكيل جلسهنامه داخلي مجلس پيشچون آئين. است

اي به صورت طرح قانوني تقديم شد و هنگام رسيدگي به اين طرح كه مرجع ماده واحده

تشخيص شرايط اضطراري را مجلس شوراي اسلامي قرار داده بود، براي كميسيون اين 

 قانون اساسي مرجع تشخيص شرايط اضطراري را همان 69هه پيش آمد كه اصل شب

، يكي از وزرا يا ده نفر از نمايندگان نخست وزير يعني 69تقاضاكننده مذكور در اصل 

از طرف ديگر اين نظر وجود . توان مرجع ديگري را براي اين امر قراردادداند و نميمي

 الزام به علني بودن مجلس دارد و يكي از 69اصل داشت كه با توجه به اينكه اساساً 

باشد بنابراين اعلام شرايط اضطراري و هاي مهم حفظ حاكميت ملتّ نيز همين امر ميپايه

بالنتيجه تشكيل جلسه غير علني به صرف تقاضاي تقاضاكننده مذكور در اصل مربوطه 



91919191نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

اري محدوديتهاي ضروري  كه برقر)1(79منطقي نبوده و علي الخصوص با توجه به اصل 

و طبعاً اعلام شرايط اضطراري را موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي نموده منطقي 

 نيز مرجعي تعيين شود، و بهترين مرجع خود مجلس 69رسد كه در مورد اصل به نظر مي

پس از مذاكراتي كه در كميسيون به عمل آمد به اينجا منجر شد كه از : عليهذا. باشدمي

تواند مرجعي مثلاً خودش را براي اعلام اي نگهبان استفسار شود كه آيا مجلس ميشور

 آمده است تعيين كند يا خير؟69شرايط اضطراري با وصفي كه در اصل 

سيد احمد سيد احمد سيد احمد سيد احمد  ـ  ـ  ـ  ـ سيد داود مصطفويسيد داود مصطفويسيد داود مصطفويسيد داود مصطفوي ـ  ـ  ـ  ـ محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي ـ  ـ  ـ  ـ اصغر باغانياصغر باغانياصغر باغانياصغر باغانيعليعليعليعلي ـ  ـ  ـ  ـ غلامحسين ناديغلامحسين ناديغلامحسين ناديغلامحسين نادي

 ـ  ـ  ـ  ـ مجيد انصاريمجيد انصاريمجيد انصاريمجيد انصاري ـ  ـ  ـ  ـ د هاشم حميديد هاشم حميديد هاشم حميديد هاشم حميديموسي سليمي سيموسي سليمي سيموسي سليمي سيموسي سليمي سي ـ  ـ  ـ  ـ حسين هراتيحسين هراتيحسين هراتيحسين هراتي ـ  ـ  ـ  ـ مهدي طيبمهدي طيبمهدي طيبمهدي طيب ـ  ـ  ـ  ـ كاشانيكاشانيكاشانيكاشاني

............علي كاظمي وعلي كاظمي وعلي كاظمي وعلي كاظمي و ـ  ـ  ـ  ـ حسين محلوجيحسين محلوجيحسين محلوجيحسين محلوجي

9590959095909590: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////7777////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:16/6/1362 مورخ ه. د/250/5628عطف به نامه شماره 
 قانون اساسي در  قانون اساسي در  قانون اساسي در  قانون اساسي در 69696969سئوال آقايان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي درباره تفسير اصل سئوال آقايان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي درباره تفسير اصل سئوال آقايان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي درباره تفسير اصل سئوال آقايان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي درباره تفسير اصل ««««

وراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و به نظر اكثريت وراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و به نظر اكثريت وراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و به نظر اكثريت وراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و به نظر اكثريت جلسه رسمي شجلسه رسمي شجلسه رسمي شجلسه رسمي ش

 قانون اساسي اين است كه در شرايط اضطراري در  قانون اساسي اين است كه در شرايط اضطراري در  قانون اساسي اين است كه در شرايط اضطراري در  قانون اساسي اين است كه در شرايط اضطراري در 69696969 مستفاد از اصل  مستفاد از اصل  مستفاد از اصل  مستفاد از اصل شوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهباناعضاي اعضاي اعضاي اعضاي 

صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند مقامات صالح براي تقاضاي جلسه غير علني صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند مقامات صالح براي تقاضاي جلسه غير علني صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند مقامات صالح براي تقاضاي جلسه غير علني صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند مقامات صالح براي تقاضاي جلسه غير علني 

باشند و بايد طبق تقاضاي آنها جلسه باشند و بايد طبق تقاضاي آنها جلسه باشند و بايد طبق تقاضاي آنها جلسه باشند و بايد طبق تقاضاي آنها جلسه يندگان مييندگان مييندگان مييندگان مي يا يكي از وزرا يا ده نفر از نما يا يكي از وزرا يا ده نفر از نما يا يكي از وزرا يا ده نفر از نما يا يكي از وزرا يا ده نفر از نمانخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

غير علني تشكيل شود ولي پس از تشكيل جلسه غير علني در صورتي كه اكثريت مجلس غير علني تشكيل شود ولي پس از تشكيل جلسه غير علني در صورتي كه اكثريت مجلس غير علني تشكيل شود ولي پس از تشكيل جلسه غير علني در صورتي كه اكثريت مجلس غير علني تشكيل شود ولي پس از تشكيل جلسه غير علني در صورتي كه اكثريت مجلس 

شوراي اسلامي دلايل تقاضاكننده را نسبت به وجود شرائط اضطراري كافي ندانست موضوع شوراي اسلامي دلايل تقاضاكننده را نسبت به وجود شرائط اضطراري كافي ندانست موضوع شوراي اسلامي دلايل تقاضاكننده را نسبت به وجود شرائط اضطراري كافي ندانست موضوع شوراي اسلامي دلايل تقاضاكننده را نسبت به وجود شرائط اضطراري كافي ندانست موضوع 

....»»»»در جلسه علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بوددر جلسه علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بوددر جلسه علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بوددر جلسه علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بود

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 آن، دولت حق در حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير.  برقراري حكومت نظامي ممنوع است::::اصل هفتاد و نهماصل هفتاد و نهماصل هفتاد و نهماصل هفتاد و نهم)1
تواند دارد با تصويب مجلس شوراي اسلامي موقتا محدوديتهاي ضروري را برقرار نمايد، ولي مدت آن به هر حال نمي

بيش از سي روز باشد و در صورتي كه ضرورت همچنان باقي باشد دولت موظف است مجدداً از مجلس كسب مجوز 
.كند



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان92929292

49494949
ييييتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساس
1111////11278112781127811278: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////7777////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي به 125 و 77خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را درباره اصول 

:شرح زير اعلام فرمائيد

المللي هاي بينها، قراردادها و موافقتنامهنامههها، مقاول عهدنامه»تصويب«آيا ــــ1111

هاي نامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاوله عهدنامه»تصويب«با ) 77مندرج در اصل (

موضوعاً يكي هستند؟) 125مندرج در اصل (المللي بين

 مقدم بر انجام قرارداد »تصويب«125 مندرج در اصل »تصويب«آيا منظور از ــــ2222

ت يا تصويب مؤخر از انعقاد قرارداد؟اس

، تصويب مقدم بر انجام قرارداد باشد، نيازي به 2آيا به فرض آنكه جواب بند ــــ3333

خواهد بود يا خير؟) 77اصل (تصويب مجدد از سوي مجلس شوراي اسلامي 
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

ي اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايراني اسلامي ايرانرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

9781978197819781: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////8888////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي آقاي حاج سيد علي خامنه آقاي حاج سيد علي خامنه آقاي حاج سيد علي خامنه آقاي حاج سيد علي خامنهسلام والمسلمينسلام والمسلمينسلام والمسلمينسلام والمسلمينالاالاالاالاحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 سئوالات در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و 11278/1عطف به نامه شماره 

:دشوميمورد بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت شورا به شرح زير اعلام 
 مجلس شوراي اسلامي كه  مجلس شوراي اسلامي كه  مجلس شوراي اسلامي كه  مجلس شوراي اسلامي كه  قانون اساسي واحد است و تصويب قانون اساسي واحد است و تصويب قانون اساسي واحد است و تصويب قانون اساسي واحد است و تصويب125125125125 و  و  و  و 77777777موضوع اصول موضوع اصول موضوع اصول موضوع اصول ««««

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميدهد موخرّ از انعقاد قرارداد انجام دهد موخرّ از انعقاد قرارداد انجام دهد موخرّ از انعقاد قرارداد انجام دهد موخرّ از انعقاد قرارداد انجام به قرارداد رسميت ميبه قرارداد رسميت ميبه قرارداد رسميت ميبه قرارداد رسميت مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



93939393نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

50505050
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)1( و نهم و نهم و نهم و نهمييييتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و ستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و ستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و ستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و س

سسسس. . . . كككك////46464646: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////8888////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

برادر بزرگوار جناب آقاي هاشميبرادر بزرگوار جناب آقاي هاشميبرادر بزرگوار جناب آقاي هاشميبرادر بزرگوار جناب آقاي هاشمي

مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميرئيس محترم رئيس محترم رئيس محترم رئيس محترم 

 قانون اساسي، صلح 77 و اصل 139با احترام، همانطور كه اطلاع داريد اصل 

دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي را در صورتي كه مورد دعوي خارجي باشد، 

نامه، قراردادها نيز بايد به ها و مقاولهموكول به تصويب مجلس دانسته و عهدنامه

 كه براي كميسيون سئوالات بايد روشن گردد اين است كه تصويب مجلس برسد، آنچه

د و بعضي از مواد آن را از نظر مقدار شوميآيا در موارد جزئي كه تصرف در قراردادها 

دهند، اين نيز بايد به تصويب مجلس برسد، يا خير؟پول و يا زمان تحويل تغيير مي

كنند و بر آن  خارجي امضاء ميهايي كه نمايندگان دولت با طرفهايو آيا تفاهم نامه

آيد؟گردد، جزء قرارداد حساب ميفعاليت طرفين مبتني مي

و آيا بعد از تصويب اصل، داشتن رابطه تجاري با دولتهاي خارجي، مسئولين دولت 

جمهوري اسلامي حق دارند در اين چارچوب در هر موردي كه صلاح دانستند، براي 

زئي را مشخص نمايند؟ستد قرارداد بسته موارد جداد و

لطفاً پاسخ موارد فوق را از شوراي محترم نگهبان استفسار نموده به اطلاع كميسيون 

)2(.رسانيد

رئيس كميسيون سئوالاترئيس كميسيون سئوالاترئيس كميسيون سئوالاترئيس كميسيون سئوالات

ابوالقاسم وافيابوالقاسم وافيابوالقاسم وافيابوالقاسم وافي

 اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هرمورد موكول  صلح دعاوي راجع به::::اصل يكصد و سي و نهماصل يكصد و سي و نهماصل يكصد و سي و نهماصل يكصد و سي و نهم)1
باشد و در موارد مهم در مواردي كه طرف دعوي خارجي. به تصويب هيأت وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد

.كندموارد مهم را قانون تعيين مي. داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسد

::::در هامش نامه فوق چنين نوشتدر هامش نامه فوق چنين نوشتدر هامش نامه فوق چنين نوشتدر هامش نامه فوق چنين نوشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي )2
شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

.هاي فوق را پاسخ بفرمائيدلطفاً پرسش
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

23232323////8888////1362136213621362



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان94949494

9993999399939993: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

اسخ پرسش؛ در رابطه با  پ)1(26/8/62 مورخ ه. د/250/6701عطف به نامه شماره 

:دشومي به شرح زير اعلام 77 و 139اصول 
در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي به استناد تصويب مجلس شوراي اسلامي در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي به استناد تصويب مجلس شوراي اسلامي در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي به استناد تصويب مجلس شوراي اسلامي در هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي به استناد تصويب مجلس شوراي اسلامي ـ ـ ـ ـ 1111««««

فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و خارج از آن محدوده جزئاً و كلّاً به فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و خارج از آن محدوده جزئاً و كلّاً به فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و خارج از آن محدوده جزئاً و كلّاً به فقط در محدوده مصوبه قانونيت دارد و خارج از آن محدوده جزئاً و كلّاً به . . . . ددددشوشوشوشوميميميميانجام انجام انجام انجام 

.... اسلامي نياز دارد اسلامي نياز دارد اسلامي نياز دارد اسلامي نياز داردمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايتصويب تصويب تصويب تصويب 

يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است و بايستي ضوابط مذكور در يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است و بايستي ضوابط مذكور در يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است و بايستي ضوابط مذكور در يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است و بايستي ضوابط مذكور در ـ ـ ـ ـ 2222

....قانون اساسي نسبت به آن رعايت شودقانون اساسي نسبت به آن رعايت شودقانون اساسي نسبت به آن رعايت شودقانون اساسي نسبت به آن رعايت شود

 قانون اساسي در  قانون اساسي در  قانون اساسي در  قانون اساسي در 77777777قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي موضوع اصل قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي موضوع اصل قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي موضوع اصل قراردادهاي جزئي در رابطه با اصل قراردادهاي موضوع اصل ـ ـ ـ ـ 3333

سلامي سلامي سلامي سلامي صورتي كه خارج از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب مجلس شوراي اصورتي كه خارج از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب مجلس شوراي اصورتي كه خارج از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب مجلس شوراي اصورتي كه خارج از محدوده قرارداد اصل باشد بايد به تصويب مجلس شوراي ا

....»»»»برسدبرسدبرسدبرسد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

.نامه دفتر رياست مجلس شوراي اسلامي مبني بر ارسال سئوالات آقاي ابوالقاسم وافي جهت استفسار از شوراي نگهبان)1



95959595نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

51515151
 يكصد و سي و ششم قانون اساسي يكصد و سي و ششم قانون اساسي يكصد و سي و ششم قانون اساسي يكصد و سي و ششم قانون اساسيتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصل

م نم نم نم ن////8334833483348334: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

احتراماً نظر به اينكه در اجراي اصل يكصد و سي و ششم قانون اساسي ابهاماتي 

ت به اصل نود و هشتم در خصوص ايجاد شده است، عليهذا خواهشمند است با عناي

.موارد زير اعلام نظر فرمايند
در صورتي كه پس از در صورتي كه پس از در صورتي كه پس از در صورتي كه پس از ««««. . . . آيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و ششم كه مقرر نموده استآيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و ششم كه مقرر نموده استآيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و ششم كه مقرر نموده استآيا قسمت ذيل اصل يكصد و سي و ششم كه مقرر نموده استـ ـ ـ ـ 1111

ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از 

»»»»....مجلس تقاضاي راي اعتماد كندمجلس تقاضاي راي اعتماد كندمجلس تقاضاي راي اعتماد كندمجلس تقاضاي راي اعتماد كند

دي است كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً واحدتاً صورت پذيرفته دي است كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً واحدتاً صورت پذيرفته دي است كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً واحدتاً صورت پذيرفته دي است كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً واحدتاً صورت پذيرفته ناظر به مورناظر به مورناظر به مورناظر به مور

باشد يا به هر ترتيبي كه اين تغيير از زمان ابراز راي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد باشد يا به هر ترتيبي كه اين تغيير از زمان ابراز راي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد باشد يا به هر ترتيبي كه اين تغيير از زمان ابراز راي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد باشد يا به هر ترتيبي كه اين تغيير از زمان ابراز راي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد 

الذكر خواهد بود؟الذكر خواهد بود؟الذكر خواهد بود؟الذكر خواهد بود؟مشمول اصل فوقمشمول اصل فوقمشمول اصل فوقمشمول اصل فوق

 دولت  دولت  دولت  دولت در صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيأت وزيران پس از ابراز اعتماد مجلس بهدر صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيأت وزيران پس از ابراز اعتماد مجلس بهدر صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيأت وزيران پس از ابراز اعتماد مجلس بهدر صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيأت وزيران پس از ابراز اعتماد مجلس بهـ ـ ـ ـ 2222

افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران چيست؟افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران چيست؟افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران چيست؟افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران چيست؟

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

10094100941009410094: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجناب آقاي ميرحسين موسوي جناب آقاي ميرحسين موسوي جناب آقاي ميرحسين موسوي جناب آقاي ميرحسين موسوي 

:7/9/1362م ن مورخ /8344عطف به نامه شماره 

رسمي شوراي نگهبان  قانون اساسي موضوع در جلسه 136راجع به سئوال از اصل 

 به شرح ذيل )چهارمبيش از سه(مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت شورا 

:گردداعلام مي
و در صورتي كه پس از ابراز و در صورتي كه پس از ابراز و در صورتي كه پس از ابراز و در صورتي كه پس از ابراز (.. (.. (.. (..  قانون اساسي كه مقرر نموده است  قانون اساسي كه مقرر نموده است  قانون اساسي كه مقرر نموده است  قانون اساسي كه مقرر نموده است 136136136136ذيل اصل ذيل اصل ذيل اصل ذيل اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

دداً از مجلس دداً از مجلس دداً از مجلس دداً از مجلس اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد، دولت بايد مجاعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد، دولت بايد مجاعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد، دولت بايد مجاعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيأت وزيران تغيير نمايد، دولت بايد مج

منحصر به موردي نيست كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً منحصر به موردي نيست كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً منحصر به موردي نيست كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً منحصر به موردي نيست كه تغيير نيمي از اعضاء هيأت وزيران دفعتاً ) ) ) ) اعتماد كنداعتماد كنداعتماد كنداعتماد كندتقاضاي رأيتقاضاي رأيتقاضاي رأيتقاضاي رأي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان96969696

واحدتاً صورت پذيرفته باشد، بلكه به هر ترتيبي پس از زمان ابراز اعتماد مجلس به دولت، اين واحدتاً صورت پذيرفته باشد، بلكه به هر ترتيبي پس از زمان ابراز اعتماد مجلس به دولت، اين واحدتاً صورت پذيرفته باشد، بلكه به هر ترتيبي پس از زمان ابراز اعتماد مجلس به دولت، اين واحدتاً صورت پذيرفته باشد، بلكه به هر ترتيبي پس از زمان ابراز اعتماد مجلس به دولت، اين 

اي راي اي راي اي راي اي راي الذكر است و دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضالذكر است و دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضالذكر است و دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضالذكر است و دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضتغيير حاصل شود، مشمول اصل فوقتغيير حاصل شود، مشمول اصل فوقتغيير حاصل شود، مشمول اصل فوقتغيير حاصل شود، مشمول اصل فوق

....اعتماد كنداعتماد كنداعتماد كنداعتماد كند

در صورتي كه تعداد اعضاء هيأت وزيران افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي در صورتي كه تعداد اعضاء هيأت وزيران افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي در صورتي كه تعداد اعضاء هيأت وزيران افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي در صورتي كه تعداد اعضاء هيأت وزيران افزايش يافته باشد ملاك احتساب تغيير نيمي ـ ـ ـ ـ 2222

از اعضاء وضع حاضر هيأت وزيران است يعني هر زمان با توجه به تعداد اعضاء هيأت وزيران از اعضاء وضع حاضر هيأت وزيران است يعني هر زمان با توجه به تعداد اعضاء هيأت وزيران از اعضاء وضع حاضر هيأت وزيران است يعني هر زمان با توجه به تعداد اعضاء هيأت وزيران از اعضاء وضع حاضر هيأت وزيران است يعني هر زمان با توجه به تعداد اعضاء هيأت وزيران 

اعتماد مجدد اعتماد مجدد اعتماد مجدد اعتماد مجدد اند، تقاضاي رأي اند، تقاضاي رأي اند، تقاضاي رأي اند، تقاضاي رأي در همان حال، چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغيير يافتهدر همان حال، چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغيير يافتهدر همان حال، چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغيير يافتهدر همان حال، چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغيير يافته

....»»»»از مجلس لازم استاز مجلس لازم استاز مجلس لازم استاز مجلس لازم است

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور



97979797نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

52525252
 و اعلام مغايرت تعيين مشاور يا و اعلام مغايرت تعيين مشاور يا و اعلام مغايرت تعيين مشاور يا و اعلام مغايرت تعيين مشاور ياييييتفسير اصل هشتاد و هشتم قانون اساستفسير اصل هشتاد و هشتم قانون اساستفسير اصل هشتاد و هشتم قانون اساستفسير اصل هشتاد و هشتم قانون اساس

يييي با قانون اساس با قانون اساس با قانون اساس با قانون اساسيييي به عنوان وزير مشاور در امور اجراي به عنوان وزير مشاور در امور اجراي به عنوان وزير مشاور در امور اجراي به عنوان وزير مشاور در امور اجراينخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرمعاون معاون معاون معاون 
ققققـ ـ ـ ـ 5355355355353333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

بانبانبانبانشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگه

 قانون اساسي وزرا موظف به حضور در مجلس و پاسخ به 88در اجراي اصل 

.باشندسئوالات نمايندگان محترم مي

خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز چون ساير وزرا 

موظف به پاسخگويي است، يا خير؟
از طرف رئيس مجلس شوراي اسلامياز طرف رئيس مجلس شوراي اسلامياز طرف رئيس مجلس شوراي اسلامياز طرف رئيس مجلس شوراي اسلامي

هاهاهاهائينيئينيئينيئينيسيد محمد موسوي خوسيد محمد موسوي خوسيد محمد موسوي خوسيد محمد موسوي خو

10184101841018410184: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:21/9/1362ق مورخ /5353عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت 

:دشومي به شرح ذيل اعلام )چهارمسهبيش از (اعضاي شورا 
 با راي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق  با راي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق  با راي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق  با راي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق هر وزيري كه طبق قانون وهر وزيري كه طبق قانون وهر وزيري كه طبق قانون وهر وزيري كه طبق قانون و««««

توان از او سئوال توان از او سئوال توان از او سئوال توان از او سئوال  مي مي مي مي88888888 قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل 137137137137اصل اصل اصل اصل 

 به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير  به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير  به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير  به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيركرد، و تعيين مشاور يا معاون كرد، و تعيين مشاور يا معاون كرد، و تعيين مشاور يا معاون كرد، و تعيين مشاور يا معاون 

....»»»»قانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان98989898

53535353
)1(ييييام قانون اساسام قانون اساسام قانون اساسام قانون اساسييييتفسير اصل ستفسير اصل ستفسير اصل ستفسير اصل س

م نم نم نم ن////10303103031030310303: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////10101010////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

رساند دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي كشور قبل بدين وسيله به استحضار مي

وزرات علوم و آموزش از اجراي مقررات مربوط به آموزش رايگان براساس مصوبات 

 ريال براي دانشگاههاي 000/12 ريال الي 500/8ساليانه مبلغي در حدود ) سابق(عالي 

 ريال براي مؤسسات آموزش عالي غير دولتي به 000/41دولتي و رقمي در حدود 

.نمودندعنوان شهريه متناسب با رشته و دوره تحصيلي از دانشجويان خود دريافت مي

تأمين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و « با تصويب قانون 1353ل در مرداد ماه سا

تحصيلات در دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي كشور مجاني اعلام » جوانان ايراني

مندان از آموزش رايگان مكلف شدند معادل  همين قانون بهره7گرديد و به موجب ماده 

اند، در صورت نياز دولت در رشته هدو برابر مدتي كه از تحصيلات رايگان استفاده نمود

متناسب با تحصيلات خود در دستگاههاي دولتي و يا به معرفي دولت در دستگاههاي 

خصوصي در كشور خدمت نمايند و در صورت استنكاف از انجام تمام و يا قسمتي از 

اند، خدمات مذكور بايد هزينه تحصيلات رايگان را به تناسب مدتي كه خدمت نكرده

بعد از پيروزي انقلاب اسلامي ايران لايحه قانوني مذكور در شوراي . ولت بپردازندبه د

 قانون مذكور 7 بررسي و ماده 26/7/1358انقلابِ جمهوري اسلامي ايران در تاريخ 

مند از آموزش رايگان به ميزان مدت التحصيلان بهرهتعهد فارغاصلاح و مدت

مندي يك سال اصلاح گرديد كه ر سال بهرهمندي از آموزش رايگان به ازاي هبهره

.گرددتاكنون نيز ملاك عمل بوده است و در حال حاضر نيز به همين نحو عمل مي

 همين قانون دانشگاهها در هر 10 و 4در جهت اجراي اين قانون و به موجب مواد 

التحصيلان نيمسال تحصيلي فهرست اسامي و مشخصات تحصيلي و سجلّي فارغ

از آموزش رايگان را به تفكيك رشته تحصيلي و با قيد مدت تعهد آنان به مند بهره

دارند تا از طريق سازمان امور اداري و آموزش عالي ارسال ميوزارت فرهنگ و

 آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره متوسطه فراهم  دولت موظف است وسايل::::اماماماماصل سياصل سياصل سياصل سي)1
.سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفائي كشور به طور رايگان گسترش دهد
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استخدامي كشور نسبت به كاريابي آنان اقدام گردد و در همين مورد صراحتاً اعلام 

 تمام و يا قسمتي از خدمت مذكور 7التحصيلان مشمول ماده گرديده است چنانچه فارغ

 اين قانون را انجام نداده باشند، بايد هزينه تحصيلات خود اعم از شهريه و 7در ماده 

كمكهاي دريافتي را به طور كامل يا به تناسب عدم انجام خدمت مقرر نقداً از طريق 

.وزارت فرهنگ و آموزش عالي به خزانه دولت پرداخت نمايند

اي به منظور بررسي و تعيين هزينه تحصيلي  كميته1354اس در سال لذا بر همين اس

هاي مختلف تحصيلي تشكيل و هزينه شهريه سرانه دانشجويان در گروهها و رشته

هاي مختلف تحصيلي را مشخص و به عنوان ملاك ميزان شهريه طي سالانه دوره

19/3/1355رخ  مو651/106 و شماره 8/4/1354 مورخ 266/106هاي شماره بخشنامه

به دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي اعلام گرديد در صورتي كه دانشجويان مايل به 

استفاده از مزاياي آموزش رايگان نباشند و يا قبل از انجام خدمت مقرر تعهد خدمتي 

خود را لغو نمايند، نسبت به پرداخت هزينه شهريه خود اقدام نمايند و در همين رابطه 

مند از آموزش رايگان كه قبل از انجام تعهد مذكور التحصيلان بهره و فارغاز دانشجويان

قصد بازپرداخت هزينه شهريه به منظور لغو تعهد و دريافت مدرك تحصيلي خود را 

 ريال اخذ گرديد و به 991/072/73 مبلغ 1361 الي1356اند، در خلال سالهاي داشته

.داري كل واريز شده استحساب خزانه

:داردام قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه اشعار ميون كه براساس اصل سياكن
دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پايان دوره ««««

متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفائي كشور به طور رايگان متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفائي كشور به طور رايگان متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفائي كشور به طور رايگان متوسطه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفائي كشور به طور رايگان 

....»»»»گسترش دهدگسترش دهدگسترش دهدگسترش دهد

قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيام ام ام ام والات ذيل را با توجه به تفسير اصل سيوالات ذيل را با توجه به تفسير اصل سيوالات ذيل را با توجه به تفسير اصل سيوالات ذيل را با توجه به تفسير اصل سيخواهشمند است پاسخ سئخواهشمند است پاسخ سئخواهشمند است پاسخ سئخواهشمند است پاسخ سئ

::::ربط ابلاغ گرددربط ابلاغ گرددربط ابلاغ گرددربط ابلاغ گرددجمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند تا جهت اجراء به واحدهاي ذيجمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند تا جهت اجراء به واحدهاي ذيجمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند تا جهت اجراء به واحدهاي ذيجمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايند تا جهت اجراء به واحدهاي ذي

آيا لايحه قانوني تأمين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و نوجوانان ايراني ــــ1111

به تصويب قانون  شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران كه مؤخر 1358مصوب سال 

باشد، كماكان به قوت خود باقي است و از اختيار اساسي جمهوري اسلامي ايران مي

بديهي است با اعلام پاسخ به سئوال فوق نحوه . باشدقانوني جهت اجراء برخوردار مي

برخورد با افرادي كه حاضر به سپردن تعهد خدمت پس از فراغت از تحصيل در قبال 

.وزش رايگان نيستند، مشخص خواهد شدمدت استفاده از آم
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آيا مجوزي جهت اخذ وجه از افرادي كه داراي تمكن مالي جهت پرداخت ــــ2222

باشند، وجود دارد؟ آيا تصويب چنين مبلغي به عنوان شهريه و يا كمك به دانشگاه مي

مقرراتي خلاف قانون اساسي تلقي خواهد شد؟

ع خارج كه در دانشگاههاي داخل مسكوت بودن موضوع شهريه دانشجويان اتباــــ3333

نمايند، در قانون اساسي جمهوري اسلامي با توجه به اين نكته كه كشور تحصيل مي

امكان اخذ تعهد خدمت پس از فراغت از تحصيل از نامبردگان موجود نيست و 

:همچنين به علت ضعف مالي بسيار شديد گروهي از اين دانشجويان آيا

الزامي، مجاز، و يا : ويان اتباع خارج كداميك از وجوهاخذ شهريه از دانشج ـ ـ ـ ـالفالفالفالف

باشند؟را دارا ميممنوع

در صورت الزامي بودن اخذ شهريه از دانشجويان اتباع خارج در خصوص آن  ـ ـ ـ ـبببب

توان عمل نمود؟عده از آنان كه از بضاعت مالي لازم برخوردار نيستند، به چه نحو مي

اس مصوبه هيأت دولت جمهوري اسلامي ايران در مورد معاودين عراقي كه براســــ4444

گردند، با توجه به بازگشت نامبردگان در دانشگاههاي داخل كشور مشغول تحصيل مي

به كشور عراق پس از پيروزي هر چه سريعتر رزمندگان اسلام و نيز با توجه به 

توان اقدام نمود؟وضعيت اخراج نامبردگان از عراق به چه نحو مي
ييييميرحسين موسوميرحسين موسوميرحسين موسوميرحسين موسو

 دولت جمهوري اسلامي ايران دولت جمهوري اسلامي ايران دولت جمهوري اسلامي ايران دولت جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

اي به شوراي نگهباناي به شوراي نگهباناي به شوراي نگهباناي به شوراي نگهبانآقاي پرورش وزير وقت آموزش و پرورش نيز در همين رابطه نامهآقاي پرورش وزير وقت آموزش و پرورش نيز در همين رابطه نامهآقاي پرورش وزير وقت آموزش و پرورش نيز در همين رابطه نامهآقاي پرورش وزير وقت آموزش و پرورش نيز در همين رابطه نامه

::::باشدباشدباشدباشداند كه به اين شرح مياند كه به اين شرح مياند كه به اين شرح مياند كه به اين شرح ميارسال داشتهارسال داشتهارسال داشتهارسال داشته
10907109071090710907: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دفتر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندفتر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندفتر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندفتر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

ام قانون رساند، نظر به اينكه در اجراي طرح اصل سيضار ميمحترماً به استح

وسايل آموزش و (اساسي جمهوري اسلامي ايران و بخصوص در تعيين مصاديق 

پرورش رايگان و شمول يا عدم شمول رايگان بودن كارنامه و گواهي نامه تحصيلي 

مراكز تربيت هنرستانها و  ـ متوسطه ـ راهنمائي تحصيلي ـ ابتدائي(مقاطع تحصيلي 

آموزش و پرورش و ساير سازمانها به وجود آمده نظرات متفاوتي در وزارت) معلم
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د، موضوع به شوراي محترم نگهبان قانون اساسي تسليم و شوميلذا تقاضا . است

عنداللزّوم با تعيين وقت نمايندگان اين وزارتخانه را براي اداء توضيح دعوت فرمايند تا 

.دداشكال موجود رفع گر
::::رساندرساندرساندرساندلزوماً مختصري از توضيح و توجيهات مربوط به مطلب را ذيلاً به عرض ميلزوماً مختصري از توضيح و توجيهات مربوط به مطلب را ذيلاً به عرض ميلزوماً مختصري از توضيح و توجيهات مربوط به مطلب را ذيلاً به عرض ميلزوماً مختصري از توضيح و توجيهات مربوط به مطلب را ذيلاً به عرض مي

هاي موجود وسايل آموزش و پرورش با توجه به گستردگي و تنوع دروس و رشته

تواند به كليه ابزار و آلات و تجهيزاتي كه براي آموزش و پرورش آن دروس بكار مي

افزار و وسايل رت كتابهاي درسي و نوشتدر اين صو. د، اطلاق گرددشوميگرفته 

هاي فني نيز شمول تعريف نقاشي و رسم و ابزار لازم براي تهيه نمونه و مدل در رشته

باشد، نيز كه از وسايل اوليه پرورش مي... خواهد بود و لباس ورزش و كفش و توپ و 

.آموزان قرار گيرددر نظر بالا بايد به طور رايگان در اختيار دانش

هاي فني و آموزش فنون مختلف ابزار اوليه كه براي ارائه آموزش كلي البته در رشته

آموزان قرار ضرورت دارد، از طرف هنرستان تهيه و در اختيار هنرآموزان و دانش

هاي آزمائيگيرد، لكن براي كسب مهارت بيشتر و انجام تمرينهاي مكرر و ذوقمي

آموز خود آموزش و پرورش قرار دارد، دانشهاي مصوب افزون بر آنچه در برنامه

.نمايدوسايل و ابزار لازم را تهيه مي

هاي مؤيد تحصيلات نيز با ترتيب و كيفيتي كه مرسوم است، كارنامه و گواهي نامه

.نبايد از بودجه دولت تهيه شود
 و  و  و  و ام قانون اساسي دايره شمول عبارت وسايل آموزشام قانون اساسي دايره شمول عبارت وسايل آموزشام قانون اساسي دايره شمول عبارت وسايل آموزشام قانون اساسي دايره شمول عبارت وسايل آموزشد با عنايت به اصل سيد با عنايت به اصل سيد با عنايت به اصل سيد با عنايت به اصل سيشوشوشوشوميميميميتقاضا تقاضا تقاضا تقاضا 

....پرورش رايگان را تفسير و ابلاغ فرمايندپرورش رايگان را تفسير و ابلاغ فرمايندپرورش رايگان را تفسير و ابلاغ فرمايندپرورش رايگان را تفسير و ابلاغ فرمايند

سيد اكبر پرورشسيد اكبر پرورشسيد اكبر پرورشسيد اكبر پرورش

وزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورش

1543154315431543: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////5555////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي

 محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

، موضوع سئوالات در جلسه 29/10/1362م ن مورخ /10303عطف به نامه شماره 

 مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت اعضاء به شرح شوراي نگهبان مطرح و
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:گرددذيل اعلام مي
نمايد نمايد نمايد نمايد  قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن مسير سياست كلي نظام را تعيين مي قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن مسير سياست كلي نظام را تعيين مي قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن مسير سياست كلي نظام را تعيين مي قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن مسير سياست كلي نظام را تعيين مي30303030اصل اصل اصل اصل ««««

هايي كه در قانون هايي كه در قانون هايي كه در قانون هايي كه در قانون و مقصود اين است كه دولت امكاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشتهو مقصود اين است كه دولت امكاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشتهو مقصود اين است كه دولت امكاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشتهو مقصود اين است كه دولت امكاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشته

طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد، بنابراين آموزش رايگان در حد طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد، بنابراين آموزش رايگان در حد طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد، بنابراين آموزش رايگان در حد طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد، بنابراين آموزش رايگان در حد اساسي پيشنهاد شده، به اساسي پيشنهاد شده، به اساسي پيشنهاد شده، به اساسي پيشنهاد شده، به 

و با عدم امكانات كلي دولت با رعايت اولويتها مثل ترجيح و با عدم امكانات كلي دولت با رعايت اولويتها مثل ترجيح و با عدم امكانات كلي دولت با رعايت اولويتها مثل ترجيح و با عدم امكانات كلي دولت با رعايت اولويتها مثل ترجيح . . . . امكان كلاً يا بعضاً بايد فراهم شودامكان كلاً يا بعضاً بايد فراهم شودامكان كلاً يا بعضاً بايد فراهم شودامكان كلاً يا بعضاً بايد فراهم شود

30303030لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدمستضعفان و مستعدان بر ديگران اقدام ميمستضعفان و مستعدان بر ديگران اقدام ميمستضعفان و مستعدان بر ديگران اقدام ميمستضعفان و مستعدان بر ديگران اقدام مي

 آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي به موجب  آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي به موجب  آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي به موجب  آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي به موجب قانون اساسي دولتي بودنقانون اساسي دولتي بودنقانون اساسي دولتي بودنقانون اساسي دولتي بودن

عليهذا مادام كه دولت از امكانات فراهم كردن وسايل آموزش رايگان عليهذا مادام كه دولت از امكانات فراهم كردن وسايل آموزش رايگان عليهذا مادام كه دولت از امكانات فراهم كردن وسايل آموزش رايگان عليهذا مادام كه دولت از امكانات فراهم كردن وسايل آموزش رايگان . . . . باشدباشدباشدباشدقوانين عادي نميقوانين عادي نميقوانين عادي نميقوانين عادي نمي

....»»»»باشدباشدباشدباشدبرخوردار نيست، عمل به مصوبه شوراي انقلاب مغاير با قانون اساسي نميبرخوردار نيست، عمل به مصوبه شوراي انقلاب مغاير با قانون اساسي نميبرخوردار نيست، عمل به مصوبه شوراي انقلاب مغاير با قانون اساسي نميبرخوردار نيست، عمل به مصوبه شوراي انقلاب مغاير با قانون اساسي نمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

::::رونوشترونوشترونوشترونوشت

.3/9/1362 مورخ 10907اب آقاي پرورش وزير محترم آموزش و پرورش عطف به نامه شماره جن



103103103103نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

54545454
)1( اصل يكصد و هشتم قانون اساسي اصل يكصد و هشتم قانون اساسي اصل يكصد و هشتم قانون اساسي اصل يكصد و هشتم قانون اساسيتفسيرتفسيرتفسيرتفسير

2592259225922592////55555555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////12121212////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

تلفنگرام فوريتلفنگرام فوريتلفنگرام فوريتلفنگرام فوري

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 و دومين دوره اي مجلس خبرگاناحتراماً چون در نظر است انتخابات ميان دوره

مجلس شوراي اسلامي همزمان برگزار گردد و در برگزاري همزمان دو انتخابات 

خواهشمند است موافقت . باشدهاي قانوني حائز كمال اهميت ميهماهنگي مهلت

نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان موضوع  آئين16 و 13نمايند اصلاحيه مواد 

نام داوطلبان شركت ساسي را كه به موجب آن زمان ثبت قانون ا108 و 107 و 5اصول 

 روز افزايش يافته كان لم يكن تلقّي و در 14 روز به 7خبرگان از  ـ در انتخابات مجلس

 روز 7نام داوطلبان نامه اجرايي قانون انتخابات خبرگان زمان ثبت آئين13اجراي ماده 

.منظور گردد

.وطلبان هر دو انتخابات رعايت گرددنام داتا هماهنگي لازم در مهلت ثبت
مصطفي طهرانيمصطفي طهرانيمصطفي طهرانيمصطفي طهراني

سرپرست ستاد انتخابات كشورسرپرست ستاد انتخابات كشورسرپرست ستاد انتخابات كشورسرپرست ستاد انتخابات كشور

10800108001080010800: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////12121212////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ستاد انتخابات كشورستاد انتخابات كشورستاد انتخابات كشورستاد انتخابات كشور

:15/12/1362 مورخ 55/2592عطف به تلفنگرام 

نامه  قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت انتخاب آنها و آئين::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم )1
ت آنان براي نخستين دوره بايد به وسيله فقهاي اولين شوراي نگهبان تهيه و با اكثريت آراي آنان تصويب داخلي جلسا

 در اين قانون در صلاحيت مجلس تجديد نظراز آن پس هرگونه تغيير و . شود و به تصويب نهايي رهبر انقلاب برسد
.خبرگان است

نامه  به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت انتخاب آنها و آئين قانون مربوط::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم اصل يكصد و هشتم *

آراي آنان تصويب داخلي جلسات آنان براي نخستين دوره بايد به وسيله فقهاء اولين شوراي نگهبان تهيه وبااكثريت
ير  در اين قانون و تصويب ساتجديد نظراز آن پس هرگونه تغيير و . شود و به تصويب نهايي رهبر انقلاب برسد

. خبرگان در صلاحيت خود آنان استوظايفمقررات مربوط به 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان104104104104

به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان چون مجلس خبرگان تشكيل شده است، بنابراين به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان چون مجلس خبرگان تشكيل شده است، بنابراين به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان چون مجلس خبرگان تشكيل شده است، بنابراين به نظر اكثريت اعضاي شوراي نگهبان چون مجلس خبرگان تشكيل شده است، بنابراين ««««

ن اساسي هرگونه دستبرد در قانون انتخابات خبرگان با مجلس خبرگان ن اساسي هرگونه دستبرد در قانون انتخابات خبرگان با مجلس خبرگان ن اساسي هرگونه دستبرد در قانون انتخابات خبرگان با مجلس خبرگان ن اساسي هرگونه دستبرد در قانون انتخابات خبرگان با مجلس خبرگان  قانو قانو قانو قانو108108108108طبق اصل طبق اصل طبق اصل طبق اصل 

....»»»»باشدباشدباشدباشدميميميمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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55555555
)1(تفسير اصل يكصد و چهلم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهلم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهلم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهلم قانون اساسي

1111////56521565215652156521: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////12121212////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دارددارددارددارد: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

9572/18/20 و 15/11/1362 مورخ30304/20هاي شماره با ارسال تصوير نامه

26/11/1362 مورخ6004/7 دادستان عمومي تهران و نامه شماره 3/12/1362مورخ

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 98اداره حقوقي دادگستري به تجويز اصل 

 قانون اساسي از نظر حدود جرائم عادي مذكور در اصل مزبور با 140تفسيري از اصل 

ائم ارتكابي وزرا حين انجام وظيفه يا به سبب آن هم عنوان جرائم تصريح به اينكه جر

.معمول و نتيجه را به شوراي عالي قضائي اعلام فرمائيدعادي را دارد يا خير؟
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

ابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمدي

20202020////18181818////9572957295729572: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////12121212////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

 اين دادسرا به عنوان )2(15/11/62 مورخ30304/20ه شماره به پيوست تصوير نام

 و وزيران در مورد جرائم نخست وزير و رئيس جمهور رسيدگي به اتهام ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم )1
.دشوميعادي با اطلاع مجلس شوراي ملي در دادگاههاي عمومي دادگستري انجام 

 و معاونان او و وزيران در مورد جرائم رئيس جمهور رسيدگي به اتهام ::::))))گريگريگريگريبعد از بازنبعد از بازنبعد از بازنبعد از بازن((((اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم اصل يكصد و چهلم *

.دشومي در دادگاههاي عمومي دادگستري انجام سلامياعادي با اطلاع مجلس شوراي 

20202020////30304303043030430304: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)2

1362136213621362////11111111////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايران
 قانون اساسي رسيدگي به جرائم عادي وزرا با اطلاع مجلس شوراي 140 كه استحضار دارند طبق اصل به طوري

لحاظ سكوت قانون مذكور در موردساير جرائم وزيران به. دشومياسلامي در دادگاههاي عمومي دادگستري انجام 
يت و تشريفات رسيدگي ابهام ايجاد ند راجع به صلاحشوميجمله جرايمي كه به سبب و حين انجام وظيفه مرتكب من

:گرديده است خواهشمند است دستور فرمائيد بررسي و اعلام فرمايند
 به اعتبار خود باقي است يا خير؟1307 تير ماه 20 و 16 آيا قانون محاكمه وزرا و هيأت منصفه مصوب ــــ1111«

←←←←
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6004/7اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايران و پاسخ اداره مذكور به شماره 

گردد موضوع تفسير اصل گردد نظر به اينكه استنباط مي ارسال مي)1(26/11/62مورخ

باشد ترم نگهبان ميقانون اساسي پيش آمده است كه در صلاحيت شوراي مح140

خواهشمند است موضوع را از شوراي محترم نگهبان استعلام و با توجه به اينكه پرونده 

هاي متعددي را نيز در بر دارد هر چه چند تن از وزرا در اين دادسرا مطرح كه جنبه

.د كه خارج از نوبت رسيدگي و اظهار نظر فرمايندشوميزودتر بايد بررسي شود تقاضا 
تان عمومي تهرانتان عمومي تهرانتان عمومي تهرانتان عمومي تهراندادسدادسدادسدادس

ميرعماديميرعماديميرعماديميرعمادي

10870108701087010870: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////12121212////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

:دارد اشعار مي25/12/62 مورخ 56521/1عطف به نامه شماره 
 قانون اساسي روشن است و نيازي به تفسير ندارد و ارتكاب جرم در حين  قانون اساسي روشن است و نيازي به تفسير ندارد و ارتكاب جرم در حين  قانون اساسي روشن است و نيازي به تفسير ندارد و ارتكاب جرم در حين  قانون اساسي روشن است و نيازي به تفسير ندارد و ارتكاب جرم در حين 140140140140مفاد اصل مفاد اصل مفاد اصل مفاد اصل ««««

برد و همانطور كه در نظر مشورتي برد و همانطور كه در نظر مشورتي برد و همانطور كه در نظر مشورتي برد و همانطور كه در نظر مشورتي ا از ميان نميا از ميان نميا از ميان نميا از ميان نمييا به سبب انجام وظيفه، وصف عادي بودن آنريا به سبب انجام وظيفه، وصف عادي بودن آنريا به سبب انجام وظيفه، وصف عادي بودن آنريا به سبب انجام وظيفه، وصف عادي بودن آنر

وزيران تصريح گرديده است انجام  در صورتي كه اطلاع مجلس شوراي اسلامي در رسيدگي به جرائم عادي ــــ2222→→→→
اين تشريفات در جرائم مربوط به سبب يا حين انجام وظيفه ضرورت دارد يا خير؟

دادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهران
ميرعماديميرعماديميرعماديميرعمادي

7777////6004600460046004: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1362136213621362////11111111////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

آقاي دادستان محترم دادسراي عمومي تهرانآقاي دادستان محترم دادسراي عمومي تهرانآقاي دادستان محترم دادسراي عمومي تهرانآقاي دادستان محترم دادسراي عمومي تهران
 نظر مشورتي كميسيون قوانين جزائي اداره حقوقي به شرح زير 15/11/62مورخ30304/20بازگشت به استعلام شماره 

:گردداعلام مي
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران قانون محاكمه 161 و 172 و 168 و 140با توجه به قوانين جاريه خصوصاً اصول «

به تصويب رسيده است به لحاظ انتفاء مبناي  قانون اساسي منسوخ رژيم سابق 69 كه بر مبناي اصل 1307وزرا مصوب 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران جرائم غير سياسي و 140و مراد از جرائم عادي مذكور در اصل . آن ملغي است

.دشومينظامي است و شامل جرائم عادي ارتكاب شده در حين انجام وظيفه يا به سبب آن هم 
 اعم از اينكه در حين و يا به سبب انجام وظيفه باشد يا نباشد با اطلاع مجلس، در نتيجتاً رسيدگي به جرائم عادي وزرا

.»دشوميدادگاههاي عمومي دادگستري انجام 
رئيس اداره حقوقيرئيس اداره حقوقيرئيس اداره حقوقيرئيس اداره حقوقي
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....) ....) ....) ....) نه سياسي، نظامي، مطبوعاتينه سياسي، نظامي، مطبوعاتينه سياسي، نظامي، مطبوعاتينه سياسي، نظامي، مطبوعاتي((((اداره حقوقي دادگستري آمده، رسيدگي به جرائم عادي اداره حقوقي دادگستري آمده، رسيدگي به جرائم عادي اداره حقوقي دادگستري آمده، رسيدگي به جرائم عادي اداره حقوقي دادگستري آمده، رسيدگي به جرائم عادي 

 و وزرا چه در حين يا به سبب انجام وظيفه باشد يا  و وزرا چه در حين يا به سبب انجام وظيفه باشد يا  و وزرا چه در حين يا به سبب انجام وظيفه باشد يا  و وزرا چه در حين يا به سبب انجام وظيفه باشد يا نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير، ، ، ، رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورارتكابي ارتكابي ارتكابي ارتكابي 

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميادگستري انجام ادگستري انجام ادگستري انجام ادگستري انجام نباشد، با اطلاع مجلس شوراي اسلامي در دادگاههاي عمومي دنباشد، با اطلاع مجلس شوراي اسلامي در دادگاههاي عمومي دنباشد، با اطلاع مجلس شوراي اسلامي در دادگاههاي عمومي دنباشد، با اطلاع مجلس شوراي اسلامي در دادگاههاي عمومي د

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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56565656
اصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسياصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسياصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسياصل يكصد و سي و چهارم قانون اساسي

036978036978036978036978: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////5555////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه در خصوص نحوه اداره بعضي از سازمانهاي مستقل كه وابسته به 
98خواهشمند است با عنايت به اصل ي هستند ابهاماتي ايجاد شده لذا نخست وزير
: جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايندقانون اساسي

مانند مانند مانند مانند ((((ند ند ند ند شوشوشوشوميميميمي اداره  اداره  اداره  اداره نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرآيا وجود يا ايجاد سازمانهاي مستقل و وابسته كه زير نظر آيا وجود يا ايجاد سازمانهاي مستقل و وابسته كه زير نظر آيا وجود يا ايجاد سازمانهاي مستقل و وابسته كه زير نظر آيا وجود يا ايجاد سازمانهاي مستقل و وابسته كه زير نظر ««««
نمايند مغايرتي نمايند مغايرتي نمايند مغايرتي نمايند مغايرتي  فعاليت مي فعاليت مي فعاليت مي فعاليت مي134134134134 مذكور در اصل  مذكور در اصل  مذكور در اصل  مذكور در اصل وظايفوظايفوظايفوظايفو در جهت انجام و در جهت انجام و در جهت انجام و در جهت انجام ) ) ) ) سازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجه

توان سازمانهايي كه وسيله و ابزار نظارت توان سازمانهايي كه وسيله و ابزار نظارت توان سازمانهايي كه وسيله و ابزار نظارت توان سازمانهايي كه وسيله و ابزار نظارت نون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع قانون مينون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع قانون مينون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع قانون مينون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع قانون ميبا قابا قابا قابا قا
مشي دولت و ساير مشي دولت و ساير مشي دولت و ساير مشي دولت و ساير  بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟ي منتزع و به وزارتخانهي منتزع و به وزارتخانهي منتزع و به وزارتخانهي منتزع و به وزارتخانهنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرموارد مندرج در اين اصل است از موارد مندرج در اين اصل است از موارد مندرج در اين اصل است از موارد مندرج در اين اصل است از 
ويويويويميرحسين موسميرحسين موسميرحسين موسميرحسين موس

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

1619161916191619: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////7777////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجناب آقاي موسوي جناب آقاي موسوي جناب آقاي موسوي جناب آقاي موسوي 

:30/5/1363 مورخ 36978عطف به نامه شماره 
:گرددموضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيري كه وسيله و ابزار نظارت ي كه وسيله و ابزار نظارت ي كه وسيله و ابزار نظارت ي كه وسيله و ابزار نظارت نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيروجود يا ايجاد سازمانهاي وابسته به وجود يا ايجاد سازمانهاي وابسته به وجود يا ايجاد سازمانهاي وابسته به وجود يا ايجاد سازمانهاي وابسته به ««««
بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطمشي دولت و به طور كلي بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطمشي دولت و به طور كلي بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطمشي دولت و به طور كلي بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خطمشي دولت و به طور كلي 

 قانون اساسي است، مغاير قانون اساسي  قانون اساسي است، مغاير قانون اساسي  قانون اساسي است، مغاير قانون اساسي  قانون اساسي است، مغاير قانون اساسي 134134134134 مندرج در اصل  مندرج در اصل  مندرج در اصل  مندرج در اصل نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيروظايفوظايفوظايفوظايفمربوط به مربوط به مربوط به مربوط به 
اي ديگر با اي ديگر با اي ديگر با اي ديگر با ي و واگذاري آنها به وزارتخانهي و واگذاري آنها به وزارتخانهي و واگذاري آنها به وزارتخانهي و واگذاري آنها به وزارتخانهنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرانتزاع سازمانهاي مزبور از انتزاع سازمانهاي مزبور از انتزاع سازمانهاي مزبور از انتزاع سازمانهاي مزبور از . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي

....ايرت داردايرت داردايرت داردايرت داردقانون اساسي مغقانون اساسي مغقانون اساسي مغقانون اساسي مغ
قانون قانون قانون قانون  و اختيارات سازمانهاي ياد شده بايد با  و اختيارات سازمانهاي ياد شده بايد با  و اختيارات سازمانهاي ياد شده بايد با  و اختيارات سازمانهاي ياد شده بايد با وظايفوظايفوظايفوظايفبديهي است مقررات قانوني مربوط به بديهي است مقررات قانوني مربوط به بديهي است مقررات قانوني مربوط به بديهي است مقررات قانوني مربوط به 

....»»»» مطابقت داده شود مطابقت داده شود مطابقت داده شود مطابقت داده شوداساسياساسياساسياساسي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



109109109109نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

57575757
)1(تفسير اصل يكصد و هفتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتاد و دوم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتاد و دوم قانون اساسي

1111////12839128391283912839////2222: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////6666////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي 172 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصل 98تجويز اصل به 

 خاص نظامي يا وظايفجمهوري اسلامي را در زمينه اين كه منظور از جرائم مربوط به 

 را با جرائم بايد بر چه مبنائي قرار دهند وظايفانتظامي چيست و مراجع قضائي ارتباط 

.ي اعلام فرمائيدتفسير و نتيجه را به شوراي عالي قضائ
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

ابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمدي

1790179017901790: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////7777////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

 موضوع در جلسه شوراي 29/6/1363 مورخ 2/12839/1عطف به نامه شماره 

:رسانندنگهبان مطرح شد و جواباً به استحضار مي
اص نظامي و انتظامي روشن است و محتاج به اص نظامي و انتظامي روشن است و محتاج به اص نظامي و انتظامي روشن است و محتاج به اص نظامي و انتظامي روشن است و محتاج به  خ خ خ خوظايفوظايفوظايفوظايفمفهوم كلي جرائم مربوط به مفهوم كلي جرائم مربوط به مفهوم كلي جرائم مربوط به مفهوم كلي جرائم مربوط به ««««

 خاص  خاص  خاص  خاص وظايفوظايفوظايفوظايفتفسير نيست، و منظور تخلفاتي است كه مأمور نظامي يا انتظامي در ارتباط با تفسير نيست، و منظور تخلفاتي است كه مأمور نظامي يا انتظامي در ارتباط با تفسير نيست، و منظور تخلفاتي است كه مأمور نظامي يا انتظامي در ارتباط با تفسير نيست، و منظور تخلفاتي است كه مأمور نظامي يا انتظامي در ارتباط با 

....»»»»نمايدنمايدنمايدنمايد خاص و حدود آن را قانون عادي معين مي خاص و حدود آن را قانون عادي معين مي خاص و حدود آن را قانون عادي معين مي خاص و حدود آن را قانون عادي معين ميوظايفوظايفوظايفوظايفد و د و د و د و شوشوشوشوميميميميخود مرتكب خود مرتكب خود مرتكب خود مرتكب 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 خاص نظامي يا انتظامي اعضاء ارتش، وظايف براي رسيدگي به جرائم مربوط به ::::اصل يكصد و هفتاد و دوماصل يكصد و هفتاد و دوماصل يكصد و هفتاد و دوماصل يكصد و هفتاد و دوم)1
گردد، ولي به جرائم  پاسداران انقلاب اسلامي، محاكم نظامي مطابق قانون تشكيل ميژاندارمري، شهرباني و سپاه

.دشوميعمومي آنان يا جرايمي كه در مقام ضابط دادگستري مرتكب شوند در محاكم عمومي رسيدگي 
.دادستاني و دادگاههاي نظامي، بخشي از قوه قضائيه كشور و مشمول اصول مربوط به اين قوه هستند



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان110110110110

58585858

)1( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسيكصد و بيست و ششمكصد و بيست و ششمكصد و بيست و ششمكصد و بيست و ششمتفسير اصل يتفسير اصل يتفسير اصل يتفسير اصل ي

1111////4848484848484848: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////7777////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي، خواهشمند است تفسيراً نظر خود را در مورد 126با توجه به اصل 

:اين اعلام فرمائيد

ها با كيست؟ها با كيست؟ها با كيست؟ها با كيست؟نامهنامهنامهنامهها و آئينها و آئينها و آئينها و آئيننامهنامهنامهنامهتشخيص خلاف قانون بودن تصويبتشخيص خلاف قانون بودن تصويبتشخيص خلاف قانون بودن تصويبتشخيص خلاف قانون بودن تصويبـ ـ ـ ـ 1111

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور و هيأت دولت، آيا نظر  و هيأت دولت، آيا نظر  و هيأت دولت، آيا نظر  و هيأت دولت، آيا نظر وروروروررئيس جمهرئيس جمهرئيس جمهرئيس جمهدر صورت اختلاف نظر ميان در صورت اختلاف نظر ميان در صورت اختلاف نظر ميان در صورت اختلاف نظر ميان ـ ـ ـ ـ 2222

يا مرجع نهايي ديگري وجود دارد؟يا مرجع نهايي ديگري وجود دارد؟يا مرجع نهايي ديگري وجود دارد؟يا مرجع نهايي ديگري وجود دارد؟متعين است؟متعين است؟متعين است؟متعين است؟

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

1947194719471947: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////7777////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلاميرياست محترم جمهوري اسلاميرياست محترم جمهوري اسلاميرياست محترم جمهوري اسلامي

:22/7/1363 مورخ 4848/1عطف به نامه شماره 

:دشومي قانون اساسي نظر شوراي نگهبان به شرح زير اعلام 126رتباط با اصل در ا

126126126126 است اصل  است اصل  است اصل  است اصل رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورها با ها با ها با ها با نامهنامهنامهنامهها و آئينها و آئينها و آئينها و آئيننامهنامهنامهنامهدر اينكه تشخيص مغايرت تصويبدر اينكه تشخيص مغايرت تصويبدر اينكه تشخيص مغايرت تصويبدر اينكه تشخيص مغايرت تصويب««««

 و هيأت  و هيأت  و هيأت  و هيأت رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوربه وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست و در موارد اختلاف بين به وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست و در موارد اختلاف بين به وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست و در موارد اختلاف بين به وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست و در موارد اختلاف بين 

نامه قابل نامه قابل نامه قابل نامه قابل نامه و آئيننامه و آئيننامه و آئيننامه و آئين تصويب تصويب تصويب تصويبرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور كه بدون رعايت نظر  كه بدون رعايت نظر  كه بدون رعايت نظر  كه بدون رعايت نظر وزيران نظر شورا بر اين استوزيران نظر شورا بر اين استوزيران نظر شورا بر اين استوزيران نظر شورا بر اين است

....باشدباشدباشدباشداجراء نمياجراء نمياجراء نمياجراء نمي

هاي دولت پس ازتصويب هيأت نامهها و آئيننامه تصويب::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم )1
 به تجديد نظررسد و در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي  ميرئيس جمهوروزيران به اطلاع 
.فرستدهيأت وزيران مي

 مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و رئيس جمهور::::))))د از بازنگريد از بازنگريد از بازنگريد از بازنگريبعبعبعبع((((اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم اصل سابق يكصد و بيست و ششم *

.تواند اداره آنها را به عهده ديگري بگذارداستخدامي كشور را مستقيماً برعهده دارد و مي
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تذكراً در صورتي كه اختلاف مربوط به اختلاف استنباط از قانون اساسي با قانون عادي تذكراً در صورتي كه اختلاف مربوط به اختلاف استنباط از قانون اساسي با قانون عادي تذكراً در صورتي كه اختلاف مربوط به اختلاف استنباط از قانون اساسي با قانون عادي تذكراً در صورتي كه اختلاف مربوط به اختلاف استنباط از قانون اساسي با قانون عادي 

 قانون اساسي يا مجلس شوراي اسلامي طبق اصل  قانون اساسي يا مجلس شوراي اسلامي طبق اصل  قانون اساسي يا مجلس شوراي اسلامي طبق اصل  قانون اساسي يا مجلس شوراي اسلامي طبق اصل 98989898باشد چنانچه شوراي نگهبان طبق اصل باشد چنانچه شوراي نگهبان طبق اصل باشد چنانچه شوراي نگهبان طبق اصل باشد چنانچه شوراي نگهبان طبق اصل 

)1(»»»»....سير قانون مستند خواهد بودسير قانون مستند خواهد بودسير قانون مستند خواهد بودسير قانون مستند خواهد بود قانون را تفسير نمود، تف قانون را تفسير نمود، تف قانون را تفسير نمود، تف قانون را تفسير نمود، تف73737373

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 قانون اساسي 138 براساس قسمت اخير اصل 1368 لازم به توضيح است كه بعد از بازنگري قانون اساسي در سال )1
مجلس شوراي اسلامي گذاشته به عهده رئيس) عادي(هاي دولت با قوانين نامهها و آئيننامهخيص مخالفت تصويبتش

.شده است
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59595959
ييييتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساس
58110581105811058110: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////8888////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي دچار 77نظر به اينكه دستگاههاي مختلف اجرايي در رابطه با اصل 
 هستند و همين امر موجبات ركود نسبي اقدامات اين دستگاهها را فراهم ابهاماتي

 مورخ 3094هاي شماره آورده، خواهشمند است نسبت به سئوال زير كه در نامه
: نيز آمده است اعلام نظر فرمايند21/12/1362 مورخ 88036 شماره و17/2/1363

ه، سازمان تابعه و يا شركت دولتي ه، سازمان تابعه و يا شركت دولتي ه، سازمان تابعه و يا شركت دولتي ه، سازمان تابعه و يا شركت دولتي آيا قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانآيا قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانآيا قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانآيا قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخان««««
د، قرارداد د، قرارداد د، قرارداد د، قرارداد شوشوشوشوميميميميايران از يك طرف، با شركت و مؤسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد ايران از يك طرف، با شركت و مؤسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد ايران از يك طرف، با شركت و مؤسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد ايران از يك طرف، با شركت و مؤسسات دولتي خارجي از طرف ديگر منعقد 

»»»»باشد؟باشد؟باشد؟باشد؟الذكر ميالذكر ميالذكر ميالذكر ميالمللي محسوب و مشمول اصل فوقالمللي محسوب و مشمول اصل فوقالمللي محسوب و مشمول اصل فوقالمللي محسوب و مشمول اصل فوقبينبينبينبين

.تسريع در اعلام نظر موجب امتنان خواهد بود
ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

2009200920092009: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1361361361363333////8888////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي
 محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

؛3/8/1363 مورخ 58110عطف به نامه شماره 
موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و نظر تفسيري شورا به شرح 

:دشوميزير اعلام 
م معامله بين م معامله بين م معامله بين م معامله بين  از قراردادهايي كه براي انجا از قراردادهايي كه براي انجا از قراردادهايي كه براي انجا از قراردادهايي كه براي انجا125125125125 قانون اساسي با توجه به اصل  قانون اساسي با توجه به اصل  قانون اساسي با توجه به اصل  قانون اساسي با توجه به اصل 77777777اصل اصل اصل اصل ««««

ها و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت ها و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت ها و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت ها و ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه
گونه قراردادها در صورتي كه گونه قراردادها در صورتي كه گونه قراردادها در صورتي كه گونه قراردادها در صورتي كه گردد منصرف است و موارد خاص اينگردد منصرف است و موارد خاص اينگردد منصرف است و موارد خاص اينگردد منصرف است و موارد خاص اينحقوقي باشند منعقد ميحقوقي باشند منعقد ميحقوقي باشند منعقد ميحقوقي باشند منعقد مي

ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي 
تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور موردي موكول به تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور موردي موكول به تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور موردي موكول به تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور موردي موكول به  ولي قانون عادي مي ولي قانون عادي مي ولي قانون عادي مي ولي قانون عادي مي....نداردنداردنداردندارد

....»»»»تصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايدتصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايدتصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايدتصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



113113113113نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

60606060
))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((تفسير اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي تفسير اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي تفسير اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي تفسير اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي 

73894738947389473894: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////9999////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

بانبانبانبانشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگه

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و عطف به نظريه شماره 98با عنايت به اصل 
 قانون اساسي 126 آن شوراي محترم در خصوص اصل 25/7/1363 مورخ 1947

:خواهشمند است نسبت به موارد زير اعلام نظر فرمايند
ان مطابق اصلها به هيأت وزيرنامهبا توجه به اينكه ذكر دليل براي اعاده تصويبــــ1111
باشد آيا در مواردي كه در اعلام مغايرت مصوبات دولت بعضي از قوانين  لازم مي126

توان مراتب را به استحضار رياست محترم جمهوري رساند ملحوظ نگرديده باشد مي
نامه صادره عمل شود؟تا چنانچه توضيحات را كافي دانستند مطابق تصويب

 با صريح قوانين تعارض آشكار 126 موضوع اصل در مواردي كه دلايل ابرازيــــ2222
داشته باشد چه صورتي دارد و در اين موارد استفسار از مجلس شوراي اسلامي يا شوراي 

توان اختياراتي را كه در قانون براي هيأت وزيران در نگهبان لازم است يا خير و آيا مي
اصل مزبور محدود نمود؟نامه منظور شده به استناد ها و آئيننامهجهت وضع تصويب

14230 و شماره 1/5/63 مورخ 14160جهت مزيد اطلاع تصوير مصوبات شماره 
29/12/1362 مورخ 94248 و شماره 21/6/63 مورخ 43490 و شماره 24/3/63مورخ 

 و شماره 24/12/1362 مورخ 93864 و شماره 28/12/1362 مورخ 94108و شماره 
 هيأت وزيران به انضمام 18/6/1363 مورخ 44932 و شماره 9/12/1362 مورخ 86914

.گرددمكاتبات مربوطه ايفاد مي
در صورتي كه مصوبات دولت به تأييد ديوان عدالت اداري يا سازمان بازرسي ــــ3333

 و اختياراتي كه در قانون اساسي و قوانين تشكيل دارند وظايفكشور با توجه به كل
قدام بايد كرد علي الخصوص با عنايت به  به چه نحو ا126برسد در ارتباط با اصل 

. فرصتي معين نشده است126اينكه در اصل
توان از طرف رياست محترم جمهوري مغايرت  مي126آيا به استناد اصل ــــ4444

هاي دولت را با قوانين اعلام نمود؟نامهها و آئيننامهتصويب
ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير
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2360236023602360: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////10101010////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي

 محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:25/9/1363 مورخ 73894عطف به نامه شماره 

:هاي مطروحه در جلسات شوراي نگهبان مطرح و به شرح زير اعلام نظر شدپرسش
رئيس رئيس رئيس رئيس دولت در رابطه با نظر رياست جمهوري اگر توضيحات و دلايلي داشته باشد به دولت در رابطه با نظر رياست جمهوري اگر توضيحات و دلايلي داشته باشد به دولت در رابطه با نظر رياست جمهوري اگر توضيحات و دلايلي داشته باشد به دولت در رابطه با نظر رياست جمهوري اگر توضيحات و دلايلي داشته باشد به ـ ـ ـ ـ 1111««««

ي توضيحات را كافي دانست تصويب نامه صادره ي توضيحات را كافي دانست تصويب نامه صادره ي توضيحات را كافي دانست تصويب نامه صادره ي توضيحات را كافي دانست تصويب نامه صادره رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور ارائه دهد تا چنانچه  ارائه دهد تا چنانچه  ارائه دهد تا چنانچه  ارائه دهد تا چنانچه ييييجمهورجمهورجمهورجمهور

....اجراء شوداجراء شوداجراء شوداجراء شود

 شوراي نگهبان معلوم  شوراي نگهبان معلوم  شوراي نگهبان معلوم  شوراي نگهبان معلوم 1363136313631363////7777////25252525 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 1947194719471947پاسخ سئوال دوم از نظريه شماره پاسخ سئوال دوم از نظريه شماره پاسخ سئوال دوم از نظريه شماره پاسخ سئوال دوم از نظريه شماره ـ ـ ـ ـ 2222

....د و بررسي جديد لزوم نداردد و بررسي جديد لزوم نداردد و بررسي جديد لزوم نداردد و بررسي جديد لزوم نداردشوشوشوشوميميميمي

 مصوبه  مصوبه  مصوبه  مصوبه وروروروررئيس جمهرئيس جمهرئيس جمهرئيس جمه قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر  قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر  قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر  قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر 126126126126مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ـ ـ ـ ـ 3333

عليهذا تعارض بين نظر ديوان عدالت اداري كه پس از رسميت يافتن عليهذا تعارض بين نظر ديوان عدالت اداري كه پس از رسميت يافتن عليهذا تعارض بين نظر ديوان عدالت اداري كه پس از رسميت يافتن عليهذا تعارض بين نظر ديوان عدالت اداري كه پس از رسميت يافتن . . . . رسميت اجرايي نداردرسميت اجرايي نداردرسميت اجرايي نداردرسميت اجرايي ندارد

....باشدباشدباشدباشدموضوع ميموضوع ميموضوع ميموضوع مي بي بي بي بيرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمصوبه قابل اظهار است با نظر مصوبه قابل اظهار است با نظر مصوبه قابل اظهار است با نظر مصوبه قابل اظهار است با نظر 

رئيس رئيس رئيس رئيس به موجب اين اصل بررسي و اظهار نظر در مغايرت مصوبه با قوانين با شخص به موجب اين اصل بررسي و اظهار نظر در مغايرت مصوبه با قوانين با شخص به موجب اين اصل بررسي و اظهار نظر در مغايرت مصوبه با قوانين با شخص به موجب اين اصل بررسي و اظهار نظر در مغايرت مصوبه با قوانين با شخص ـ ـ ـ ـ 4444

مشاور يا رئيس دفتر رياست جمهوري به طور رسمي مشاور يا رئيس دفتر رياست جمهوري به طور رسمي مشاور يا رئيس دفتر رياست جمهوري به طور رسمي مشاور يا رئيس دفتر رياست جمهوري به طور رسمي  است، ولي اعلام نظر او از سوي  است، ولي اعلام نظر او از سوي  است، ولي اعلام نظر او از سوي  است، ولي اعلام نظر او از سوي جمهورجمهورجمهورجمهور

 به مسئوليت خود رسميت و اعتبار امضاء او را اعلام كرده  به مسئوليت خود رسميت و اعتبار امضاء او را اعلام كرده  به مسئوليت خود رسميت و اعتبار امضاء او را اعلام كرده  به مسئوليت خود رسميت و اعتبار امضاء او را اعلام كرده رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوردر صورتي كه قبلاً در صورتي كه قبلاً در صورتي كه قبلاً در صورتي كه قبلاً 

»»»»....باشد مغاير با قانون اساسي نيستباشد مغاير با قانون اساسي نيستباشد مغاير با قانون اساسي نيستباشد مغاير با قانون اساسي نيست

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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61616161
ير اصل نود و ششم قانون اساسيير اصل نود و ششم قانون اساسيير اصل نود و ششم قانون اساسيير اصل نود و ششم قانون اساسيتفستفستفستفس

هههه. . . . دددد////13047130471304713047////251251251251: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////10101010////5555: : : : خخخختاريتاريتاريتاري

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

.لطفاً به سئوال ضميمه از جناب آقاي رضوي نماينده تبريز جواب بفرمائيد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

1363136313631363////10101010////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

حضور مبارك رياست محترم مجلس شوراي اسلاميحضور مبارك رياست محترم مجلس شوراي اسلاميحضور مبارك رياست محترم مجلس شوراي اسلاميحضور مبارك رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

»»»»دام ظلهدام ظلهدام ظلهدام ظله««««ي ي ي ي  جناب آقاي هاشمي رفسنجان جناب آقاي هاشمي رفسنجان جناب آقاي هاشمي رفسنجان جناب آقاي هاشمي رفسنجانالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

سلام عليكم

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران سئوالي داشتم از آن 96در خصوص اصل 

جائي كه گمان كردم بايد مسائل مربوط به قوه مقننه را به عنوان يك نماينده با مسئول 

خودم يعني رياست محترم مجلس در ميان بگذارم لذا مزاحم اوقات آن جناب شدم و 

دانيد لطفاً به عنوان مسئول گونه سئوالات نميانوناً خودتان را مرجع ايناگر شرعاً يا ق

مجلس، پاسخ آنرا از هر مقامي كه صلاحيت و مسئوليت آن را شرعاً و قانوناً دارد تهيه 

.هدايت فرمائيدفرموده و اينجانب را

::::سئوالسئوالسئوالسئوال

 قانون اساسي تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي96طبق اصل 

با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان است، سئوال اين است كه اين 

:باشدتشخيص كدام يك از صور زير مي
::::مغايرت با احكام شرع يعني مغايرتمغايرت با احكام شرع يعني مغايرتمغايرت با احكام شرع يعني مغايرتمغايرت با احكام شرع يعني مغايرت

با اجماع مسلمينـ 1

با اجماع فقهاء مسلمينـ 2

با فتواي مشهورـ 3

با نظر و اجتهاد خود اعضاي شوراي نگهبانـ 4
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دهنده و در صورت اول نقش فقهاي محترم شوراي نگهبان نقش تشخيصكه در سه 

.صورت اخير نقش فتوادهنده خواهد بود
::::و مطابقت با احكام شرع يعني مطابقت باو مطابقت با احكام شرع يعني مطابقت باو مطابقت با احكام شرع يعني مطابقت باو مطابقت با احكام شرع يعني مطابقت با

نظر و اجتهاد اعضاء محترم شوراي نگهبانـ 1

با اجماع مسلمينـ 2

با اجماع فقهاـ 3

با فتواي مشهورـ 4

 نادربا فتواي غير مشهور و غيرـ 5

؟)مانند صورت پنجم(و به عبارت ديگر آيا موافقت في الجمله كافي نيست 
با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام

مرتضي رضويمرتضي رضويمرتضي رضويمرتضي رضوي

نماينده مردم تبريزنماينده مردم تبريزنماينده مردم تبريزنماينده مردم تبريز

2437243724372437: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////10101010////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 اگرچه پاسخ سئوال با 15/10/1363 مورخ  ه ـد/251/13047عطف به نامه شماره 

ذالك پرسش د، معشومي قانون اساسي به وضوح معلوم 96 و 94، 4 در اصل دقت

:ارسالي در جلسه شوراي نگهبان مطرح و نظر اعضاي شورا بر اين است كه
شوراي شوراي شوراي شوراي تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي به طور نظر فتوائي با فقهاي تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي به طور نظر فتوائي با فقهاي تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي به طور نظر فتوائي با فقهاي تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي به طور نظر فتوائي با فقهاي ««««

....»»»» است است است استنگهباننگهباننگهباننگهبان

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

يييي صاف صاف صاف صافاهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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62626262
صد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيصد و بيست و پنجم قانون اساسيتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يك

1111////9795979597959795: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////12121212////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان
ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و نامهها، موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه

راي المللي مصوب مجلس شوراي اسلامي بهاي بينهمچنين پيمانهاي مربوط به اتحاديه
، آيا ) قانون اساسي123مفاد اصل (رسد مي» رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور«ابلاغ به دولت به امضاي 

كه در » ي يا نماينده قانوني اورئيس جمهوربه وسيله ... ها وامضاء عهد نامه«مراد از 
 به آن تصريح شده، همان است كه فوقاً بدان اشاره شد؟125اصل 

.مايندخواهشمند است نظر تفسيري خود را بيان فر
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

2961296129612961: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1363136313631363////12121212////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 
رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

؛1/12/1363 مورخ 9795/1عطف به نامه شماره 
:دشومي قانون اساسي نظر شوراي نگهبان به شرح زير اعلام 125در ارتباط با اصل 

با با با با ... ... ... ... ها وها وها وها ونامهنامهنامهنامهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاوله قانون اساسي اين است كه امضاي عهدنامه قانون اساسي اين است كه امضاي عهدنامه قانون اساسي اين است كه امضاي عهدنامه قانون اساسي اين است كه امضاي عهدنامه125125125125مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ««««
ي يا ي يا ي يا ي يا رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضاي  يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضاي  يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضاي  يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضاي رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورامضاي امضاي امضاي امضاي 

)1(....»»»»نماينده قانوني او رسميت خواهد يافتنماينده قانوني او رسميت خواهد يافتنماينده قانوني او رسميت خواهد يافتنماينده قانوني او رسميت خواهد يافت

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 رياست محترم وقت جمهوري اسلامي به علت ابهام در پاسخ مجدد سئوالي به اين شرح از شوراي نگهبان نمودند )1
:گرددا جهت ثبت در تاريخ عيناً درج ميكه در سوابق شورا پاسخي به آن مشاهده نگرديد، لذ

1363136313631363////12121212////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان
: آن شورا، خواهشمند است اعلام فرمائيد8/12/1363بازگشت به پاسخ مورخ 

 است؟123شده در اصل از سوي رئيس جمهور يا نماينده قانوني او، همان امضاي تصريح ... ها وها، مقاوله نامهآيا امضاي عهد نامه
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور
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63636363
))))ييييقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگر ( ( ( (يييي يكصد و چهل و يكم قانون اساس يكصد و چهل و يكم قانون اساس يكصد و چهل و يكم قانون اساس يكصد و چهل و يكم قانون اساستفسير اصلتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصل

1111////10504105041050410504: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////12121212////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

:خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را درباره موارد زير اعلام فرمائيد
، به مانند عزل و نصب آنان، به تصويب ، به مانند عزل و نصب آنان، به تصويب ، به مانند عزل و نصب آنان، به تصويب ، به مانند عزل و نصب آنان، به تصويب نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرآيا استعفاي وزرا پس از موافقت آيا استعفاي وزرا پس از موافقت آيا استعفاي وزرا پس از موافقت آيا استعفاي وزرا پس از موافقت ـ ـ ـ ـ 1111

 نياز دارد؟ نياز دارد؟ نياز دارد؟ نياز دارد؟رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورييد ييد ييد ييد و تأو تأو تأو تأ

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوروزير به تصويب و تأييد وزير به تصويب و تأييد وزير به تصويب و تأييد وزير به تصويب و تأييد اي بياي بياي بياي بيآيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانهآيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانهآيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانهآيا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانهـ ـ ـ ـ 2222

نياز دارد؟نياز دارد؟نياز دارد؟نياز دارد؟

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

3137313731373137: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////12121212////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

؛25/12/1363 مورخ 10504/1عطف به نامه شماره 

:دشومينظر شوراي نگهبان به شرح زير اعلام 
 يا  يا  يا  يا نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيراز قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول استعفاء از طرف از قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول استعفاء از طرف از قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول استعفاء از طرف از قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول استعفاء از طرف ـ ـ ـ ـ 1111««««

....عليهذا ترتيب كار بايد طبق قانون عادي معين شودعليهذا ترتيب كار بايد طبق قانون عادي معين شودعليهذا ترتيب كار بايد طبق قانون عادي معين شودعليهذا ترتيب كار بايد طبق قانون عادي معين شود. . . . ددددشوشوشوشوميميميمي مطلبي استفاده ن مطلبي استفاده ن مطلبي استفاده ن مطلبي استفاده نرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

 كه آن  كه آن  كه آن  كه آن نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرها جز براي ها جز براي ها جز براي ها جز براي موقت وزارتخانهموقت وزارتخانهموقت وزارتخانهموقت وزارتخانه) ) ) ) تصديتصديتصديتصدي((((ساسي سرپرستي ساسي سرپرستي ساسي سرپرستي ساسي سرپرستي در قانون ادر قانون ادر قانون ادر قانون اـ ـ ـ ـ 2222

بيني نشده بيني نشده بيني نشده بيني نشده  و تأييد مجلس شوراي اسلامي انجام شود پيش و تأييد مجلس شوراي اسلامي انجام شود پيش و تأييد مجلس شوراي اسلامي انجام شود پيش و تأييد مجلس شوراي اسلامي انجام شود پيشرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورهم بايد با موافقت هم بايد با موافقت هم بايد با موافقت هم بايد با موافقت 

....»»»»باشدباشدباشدباشد در حال تصدي او مي در حال تصدي او مي در حال تصدي او مي در حال تصدي او مينخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرها فقط با وزرا يا ها فقط با وزرا يا ها فقط با وزرا يا ها فقط با وزرا يا است و مسئوليت وزارتخانهاست و مسئوليت وزارتخانهاست و مسئوليت وزارتخانهاست و مسئوليت وزارتخانه

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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64646464

اصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 
هههه. . . . دددد////15568155681556815568////251251251251: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////2222////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 و نخست وزيراي از نمايندگان مجلس از آقاي پس از سلام، پيرو سئوال عده

اشكالي كه در اعلام وصول آن مطرح فرموديد، اينك استفساريه جمعي از نمايندگان از 

 به پيوست تقديم و »نخست وزيرسئوال از « در خصوص مسئله محترم نگهباني شورا

به منظور پيشگيري از فوت وقت و تضييع حقوق ملت ايران تقاضاي تسريع در تعيين 

)1(.دشوميتكليف 

»»»» تعالي تعالي تعالي تعالياهللاهللاهللاهللايدهم ايدهم ايدهم ايدهم ««««شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان 

نامه داخلي مجلس با سلام و تقديم احترام پس از نظري كه آن شورا در بررسي آئين

88، مستند به اصل نخست وزير درباره مسئوليت 2/2/1361 مورخ 4513طي شماره 

 از وزير 88قانون اساسي ارائه فرمودند و اظهار شد كه سئوال به ترتيب موجود در اصل 

 درباره طرح قانوني تشكيل 23/8/61 مورخ 6206 طي نظريه شماره )2(د،شوميعملي 

::::نوشت نمودنوشت نمودنوشت نمودنوشت نمودرئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پيرئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پيرئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پيرئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پي)1
شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

.لطفاً به سئوال نمايندگان پاسخ فرمائيد
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

18181818////2222////1364136413641364

 خود يك وزير است و كلمه يرنخست وزد، چرا كه شومي را هم شامل نخست وزير، 88 اولاً وزير مسئول در اصل )2
رسد كه اصل نظر ميثانياً به. باشد ترجمه شده است و كلمه وزير مسئول در اين اصل عام مينخست وزيروزير اول به 

نخست  قانون اساسي بحث در نحوه و كيفيت پاسخگويي به مجلس دارد و مسئله امكان و توانائي سئوال از وزير يا 88
 خويش با عبارت با توجه به اينكه در اصل 2/2/61 مورخ 4513اي نگهبان در نظريه شماره  مطرح نيست كه شوروزير

در حالي . روي مسئله امكان سئوال تكيه كرده است... تواند سئوال كند  تصريح شده كه نماينده از وزير مسئول مي88
تواند  نمينخست وزيرتواند و از وزير ميكه قانون اساسي در اينجا در مقام بيان اين مطلب نبوده است كه نماينده از 

 نشده است، در نخست وزيربيني سئوال از اش توسعه هم يافته و گفته شود در قانون اساسي پيشحتي دامنه. سئوال كند
.)باشدپاورقي مربوط به نامه مذكور مي(د؟ شومي چه 134اين صورت صراحت اصل 
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تشكيل اين شورا با توجه به اينكه مسئول تصميمات . به اين شرحعالي صنايع شوراي

 قانون اساسي 137 و 88،134آن در برابر مجلس معلوم نشده است و مستفاد از اصل 

 و وزرا حق نخست وزيراين است كه مجلس و نمايندگان در كل امور اجرايي از 

ل دانسته و اجازه  را مسئونخست وزيرسئوال دارند با سه اصل مذكور مغاير است 

نامه داخلي كه به تأييد آن شورا نيز  آئين151ايد همچنين در ماده سئوال از وي داده

 داده شده است و خصوصاً كه براساس نص صريح نخست وزيررسيده اجازه سئوال از 

:دارد قانون اساسي كه مقرر مي134ذيل اصل 

طبعاً و به طور . ان است در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيرنخست وزير

تواند منجر و منتج به عدم مسئوليت  شوراي نگهبان نمي4513قطع نظريه شماره 

:بعلاوه.  گرددنخست وزير

 به عنوان امكان نخست وزيرتواند ناظر بر مسئوليت  نمي134 ذيل اصل اولاً،اولاً،اولاً،اولاً،

نون اساسي  به تنهايي معنا ندارد، زيرا هم قانخست وزيراستيضاح باشد، چون استيضاح 

بيني استيضاح هيأت وزيران را كرده است و هم اينكه چون در  پيش89در اصل 

نخست وزيرتواند درباره شخص ي اعتماد مطرح است نميأراستيضاح مسئله اخذ

.معني داشته باشد

 بايد نخست وزير به اين معني نيست كه 134 در ذيل اصل »مجلس« كلمه ثانياً،ثانياً،ثانياً،ثانياً،

وان يك شخصيت حقوقي باشد، چرا كه مجلس اساساً يكپاسخگوي كل مجلس به عن

 درباره وزرا نيز عيناً چنين عبارتي 137شخصيت حقوقي نيست، و به علاوه در اصل 

.وجود دارد

توان چنين تفسير كرد كه بايد مجلس مورد سئوال را تصويب كند، آنگاه يا مثلاً نمي

 نفر نماينده 10نون اساسي به  براي پاسخگويي حاضر شود، زيرا وقتي قانخست وزير

توان پذيرفت كه براي يك سئوال از دهد، چطور مياجازه استيضاح هيأت دولت را مي

خواهيد .  آراي حداقل نصف به علاوه يك نمايندگان حاضر ضروري استنخست وزير

رسد كه عمده دليلي  چه چيزي مورد نظر بوده است؟ به نظر مي134گفت از ذيل اصل

 قانون اساسي وجود دارد اين است كه خواسته است مواردي را 134يل اصل كه براي ذ
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د شوميكه به وزارتخانه خاصي ارتباط نداشته و بلكه با تصميم هيأت وزيران عملي 

 بايد »نخست وزير«بلاتكليف نگذاشته و مسئولش را مشخص كند كه گفته است، 

.ستاي از اين حالت اپاسخگو باشد كه مورد پيوست نمونه

 بوده نخست وزيرهايي كه در قانون اساسي منحصر به بالطبع اختيارات و مسئوليت

و به وي واگذار شده بايد پاسخگويش باشد يا تصميماتي كه شخص وي اتخاذ نموده 

نمايد بايد نسبت به آنها در برابر مجلس پاسخگو باشد و يا اقداماتي كه شخص وي مي

وان از مجلس راي اعتماد بگيرد و پاسخگوي مجلس د فردي به هر عنشوميو اساساً ن

 روش ديگري كه با ساير اصول قانون 88البته به غير از شيوه مذكور در اصل  و)1(نباشد

مضافاً بر اينكه اعلام غير . توان يافتكننده آنها باشد، نمياساسي سازگاري داشته و اقناع

د كه قانونگذار نتواند شومي به نحوي كه الآن مطرح است، باعث نخست وزيربودن 

 هيچ نخست وزيراي را به عهده وي بگذارد، در حالي كه در مواردي، غير از هيچ وظيفه

سازمان امور اداري و (تواند آن وظيفه را به نحو احسن اداره نمايد عنصري نمي

د شوميلذا استدعا ). انداز آن جمله... استخدامي، سازمان حفاظت محيط زيست و

.ائي بفرمائيدراهنم

محمدرضا باهنر، اسماعيل فدائي، سيد احمد كاشاني، سيد محمد حسن علوي،محمدرضا باهنر، اسماعيل فدائي، سيد احمد كاشاني، سيد محمد حسن علوي،محمدرضا باهنر، اسماعيل فدائي، سيد احمد كاشاني، سيد محمد حسن علوي،محمدرضا باهنر، اسماعيل فدائي، سيد احمد كاشاني، سيد محمد حسن علوي،

اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، محمد يزدي،اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، محمد يزدي،اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، محمد يزدي،اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، محمد يزدي،سيد رضا زوارهسيد رضا زوارهسيد رضا زوارهسيد رضا زواره

رحيم عليزاده، فريدون استكي، حسين محمد خاني شاهرودي، جعفري،رحيم عليزاده، فريدون استكي، حسين محمد خاني شاهرودي، جعفري،رحيم عليزاده، فريدون استكي، حسين محمد خاني شاهرودي، جعفري،رحيم عليزاده، فريدون استكي، حسين محمد خاني شاهرودي، جعفري،

محمد صالح طاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله بادامچيان،محمد صالح طاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله بادامچيان،محمد صالح طاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله بادامچيان،محمد صالح طاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله بادامچيان،

....فرد، محمد محمدي، سيد ابوطالب محمودي، سيد جليل صدر طباطبائيفرد، محمد محمدي، سيد ابوطالب محمودي، سيد جليل صدر طباطبائيفرد، محمد محمدي، سيد ابوطالب محمودي، سيد جليل صدر طباطبائيفرد، محمد محمدي، سيد ابوطالب محمودي، سيد جليل صدر طباطبائي عباسي عباسي عباسي عباسيمحمدرضامحمدرضامحمدرضامحمدرضا

قريب يكسال است (را به مجلس چگونه بايد مورد سئوال قرار گيرد؟  مثل معرفي وزنخست وزير وظايف انحصاري )1
نمايد چه كسي بايد  اتخاذ مينخست وزيرو كلاً تصميماتي كه ) كه وزير دفاع در شرايط جنگي وجود ندارد

مثل قانون (پاسخگويش باشد؟ چه براساس قوانيني كه از همين مجلس گذشته و شوراي نگهبان هم تأييدكرده است 
 قانون 139، يا تصميماتي كه هيأت وزيران براساس اصل ) قانون اساسي175ه اداره صدا و سيما مستند به اصل نحو

يا در مورد مسائل مربوط به داوري در لاهه بين ...  بايد دستور اجراي قوانين را بدهد ونخست وزيرگيرد؟ يا اساسي مي
 تصميم گيرنده است؟نخست وزيرايران و آمريكا كه شخص 

).باشدپاورقي مربوط به نامه مذكور مي(
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3391339133913391: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////2222////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:18/2/1364 مورخ ه. د/251/15568عطف به نامه شماره 

 قانون 88موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح شد و پس از دقت مجدد در اصل 

:دشومياكثريت اعضاي به شرح زير اعلام اساسي نظر 
....»»»»به موجب اصل مذكور نمايندگان فقط حق سئوال از وزير مسئول را دارندبه موجب اصل مذكور نمايندگان فقط حق سئوال از وزير مسئول را دارندبه موجب اصل مذكور نمايندگان فقط حق سئوال از وزير مسئول را دارندبه موجب اصل مذكور نمايندگان فقط حق سئوال از وزير مسئول را دارند««««

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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65656565
))))ييييقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگر ( ( ( (ييييتفسير اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساستفسير اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساستفسير اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساستفسير اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساس

مممم////67676767////64646464: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////2222////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

عد التحيه و السلامب

:نظر به اينكه مطابق اصل يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسي
::::ددددشوشوشوشوميميميميشوراي عالي قضائي از پنج عضو تشكيل شوراي عالي قضائي از پنج عضو تشكيل شوراي عالي قضائي از پنج عضو تشكيل شوراي عالي قضائي از پنج عضو تشكيل ««««

رئيس ديوان عالي كشوررئيس ديوان عالي كشوررئيس ديوان عالي كشوررئيس ديوان عالي كشورـ ـ ـ ـ 1111

دادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشورـ ـ ـ ـ 2222

سه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشورسه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشورسه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشورسه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشورـ ـ ـ ـ 3333

ند و انتخاب مجددشان ند و انتخاب مجددشان ند و انتخاب مجددشان ند و انتخاب مجددشان شوشوشوشوميميميميتخاب تخاب تخاب تخاب اعضاء اين شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون اناعضاء اين شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون اناعضاء اين شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون اناعضاء اين شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون ان

....بلامانع استبلامانع استبلامانع استبلامانع است

....»»»»كندكندكندكندكننده را قانون معين ميكننده را قانون معين ميكننده را قانون معين ميكننده را قانون معين ميشونده و انتخابشونده و انتخابشونده و انتخابشونده و انتخابشرائط انتخابشرائط انتخابشرائط انتخابشرائط انتخاب

اي بودن برخي ديگر از  با توجه به دوره»مدت پنج سال«و نظر به اينكه تعبير 

رياست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي محلّ سئوال : تأسيسات قانون اساسي، نظير

 در خصوص شوراي عالي قضائي نيز »مدت پنج سال«گرفته است كه آيا و تفسير قرار 

كند يا نه؟ خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را درباره اين افاده دوره مي

.اصل قانون اساسي اعلام فرمايند

 بوده است1359با عنايت به اينكه تاريخ تشكيل اولين شوراي عالي قضائي تير ماه 

.لام نظر شوراي محترم نگهبان موجب سپاسگذاري استتسريع در اع
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

مرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائي

3472347234723472: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

؛26/2/1364م مورخ /64/67عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان124124124124

:گرددبه شرح ذيل اعلام مي) چهارمبيش از سه(كثريت اعضاء و نظر ا
اي بودن شوراي عالي قضائي است لذا بايد در هر اي بودن شوراي عالي قضائي است لذا بايد در هر اي بودن شوراي عالي قضائي است لذا بايد در هر اي بودن شوراي عالي قضائي است لذا بايد در هر  قانون اساسي دوره قانون اساسي دوره قانون اساسي دوره قانون اساسي دوره158158158158مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ««««

سال انتخاب اعضاي شوراي مزبور تجديد شود هر چند برخي از آنها در اثناء دوره سال انتخاب اعضاي شوراي مزبور تجديد شود هر چند برخي از آنها در اثناء دوره سال انتخاب اعضاي شوراي مزبور تجديد شود هر چند برخي از آنها در اثناء دوره سال انتخاب اعضاي شوراي مزبور تجديد شود هر چند برخي از آنها در اثناء دوره پنجپنجپنجپنج

)1(....»»»»انتخاب شده باشندانتخاب شده باشندانتخاب شده باشندانتخاب شده باشند

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهففففلطلطلطلط

1368 درج اين تفسير فقط از جنبه تاريخي قابل اهميت است، چرا كه پس از بازنگري قانون اساسي در سال )1
» ب«شوراي عالي قضائي منحل و تمام اختيارات قوه قضائيه به رئيس آن كه براساس اصل يكصد و پنجاه و هفتم و بند 

ضمناً لازم به توضيح است كه . د واگذار گرديده استشوميد و دهم قانون اساسي انتخاب اصل يكص) 6(قسمت 
.باشد رئيس قوه قضائيه ميوظايفدر خصوص ) بعد از بازنگري قانون اساسي (158اصل 
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 و و و و)2( و پنجم و پنجم و پنجم و پنجميييي يكصد و س يكصد و س يكصد و س يكصد و س)1(تفسير اصول يكصد و بيست و چهارم،تفسير اصول يكصد و بيست و چهارم،تفسير اصول يكصد و بيست و چهارم،تفسير اصول يكصد و بيست و چهارم،

))))ييييقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگرقبل از بازنگر ( ( ( (يييييكصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساس
هههه. . . . دددد////16048160481604816048////258258258258: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

به خاطر نزديك شدن انتخابات رياست جمهوري و نداشتن سه وزير در كابينه و 

. روشن باشد141 و 124،135نون اساسي لازم است كه نظر شورا در تفسير اصول ابهام قا

:خواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زير بيان فرمائيد
 و كابينه  و كابينه  و كابينه  و كابينه نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور آيا پس از انتخاب  آيا پس از انتخاب  آيا پس از انتخاب  آيا پس از انتخاب 135135135135 و  و  و  و 124124124124با توجه به دو اصل با توجه به دو اصل با توجه به دو اصل با توجه به دو اصل ـ ـ ـ ـ 1111

ديد به مجلس و گرفتن رأي تمايل و ديد به مجلس و گرفتن رأي تمايل و ديد به مجلس و گرفتن رأي تمايل و ديد به مجلس و گرفتن رأي تمايل و به اعتبار سابق خود باقي هستند و يا نياز به معرفي جبه اعتبار سابق خود باقي هستند و يا نياز به معرفي جبه اعتبار سابق خود باقي هستند و يا نياز به معرفي جبه اعتبار سابق خود باقي هستند و يا نياز به معرفي ج

اعتماد وجود دارد؟اعتماد وجود دارد؟اعتماد وجود دارد؟اعتماد وجود دارد؟

 قبلي كه خود،  قبلي كه خود،  قبلي كه خود،  قبلي كه خود، رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوربر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب مجدد بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب مجدد بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب مجدد بر فرض نياز به معرفي جديد، در فرض انتخاب مجدد ـ ـ ـ ـ 2222

 و كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟ و كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟ و كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟ و كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست يا نه؟نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

141414141111هاي فاقد وزير براساس اصل هاي فاقد وزير براساس اصل هاي فاقد وزير براساس اصل هاي فاقد وزير براساس اصل  نسبت به وزارتخانه نسبت به وزارتخانه نسبت به وزارتخانه نسبت به وزارتخانهنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجواز سرپرستي جواز سرپرستي جواز سرپرستي جواز سرپرستي ـ ـ ـ ـ 3333

احتياج به تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از آن دو دارد و يا ندارد؟احتياج به تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از آن دو دارد و يا ندارد؟احتياج به تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از آن دو دارد و يا ندارد؟احتياج به تصويب مجلس و موافقت رياست جمهوري و يا يكي از آن دو دارد و يا ندارد؟

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

كند و ي نامزد مينخست وزير فردي را براي رئيس جمهور::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم )1
.نمايدي براي او صادر مينخست وزير كسب رأي تمايل از مجلس شوراي ملي حكم پس از

 قانوني خود معاوناني وظايفتواند براي انجام  ميرئيس جمهور::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم اصل يكصد و بيست و چهارم *
اير معاونتها را به عهده  با موافقيت وي اداره هيأت وزيران و مسئوليت هماهنگي سرئيس جمهورمعاون اول . داشته باشد

.خواهد داشت

 تا زماني كه مورد اعتماد مجلس است در سمت خود نخست وزير::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و سي و پنجم اصل يكصد و سي و پنجم اصل يكصد و سي و پنجم اصل يكصد و سي و پنجم )2
 خود ادامه وظايف به نخست وزيرد و تا تعيين دولت جديد شومي تسليم رئيس جمهورماند استعفاي دولت به باقي مي

.دهدمي

اند و يا بر اثر استيضاح يا درخواست  وزرا تا زماني كه عزل نشده::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((سي و پنجم سي و پنجم سي و پنجم سي و پنجم اصل يكصد و اصل يكصد و اصل يكصد و اصل يكصد و *

.دنمانرأي اعتماد، مجلس به آنها رأي عدم اعتماد نداده است در سمت خود باقي مي
جديد به دولت د و هيأت وزيران تاتعيينشومي تسليم رئيس جمهوراستعفاي هيأت وزيران يا هر يك از آنان به 

. خود ادامه خواهند دادوظايف
.ماه سرپرست تعيين نمايدهايي كه وزير ندارند حداكثر براي مدت سهتواند براي وزارتخانه ميرئيس جمهور
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3587358735873587: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:8/3/1364 مورخ ه. د/258/16048عطف به نامه شماره 

ات شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار موضوع سئوالات در جلس

:گرددبه شرح ذيل اعلام مي) با اكثريت سه چهارم اعضاء(گرفت و نظر تفسيري شورا 
 پس از انتخاب موظف  پس از انتخاب موظف  پس از انتخاب موظف  پس از انتخاب موظف رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور قانون اساسي اين است كه  قانون اساسي اين است كه  قانون اساسي اين است كه  قانون اساسي اين است كه 124124124124مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

س معرفي نمايد، س معرفي نمايد، س معرفي نمايد، س معرفي نمايد، ي تعيين و براي كسب راي تمايل به مجلي تعيين و براي كسب راي تمايل به مجلي تعيين و براي كسب راي تمايل به مجلي تعيين و براي كسب راي تمايل به مجلنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيراست فردي را براي است فردي را براي است فردي را براي است فردي را براي 

 جديدي انتخاب شده  جديدي انتخاب شده  جديدي انتخاب شده  جديدي انتخاب شده رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوربنابراين پس از تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه بنابراين پس از تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه بنابراين پس از تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه بنابراين پس از تجديد انتخابات رياست جمهوري، خواه 

 و  و  و  و نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيربايست نسبت به تعيين بايست نسبت به تعيين بايست نسبت به تعيين بايست نسبت به تعيين قبلي مجدداً برگزيده شود ميقبلي مجدداً برگزيده شود ميقبلي مجدداً برگزيده شود ميقبلي مجدداً برگزيده شود ميرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوريا همان يا همان يا همان يا همان 

....معرفي او به مجلس براي كسب راي تمايل اقدام نمايدمعرفي او به مجلس براي كسب راي تمايل اقدام نمايدمعرفي او به مجلس براي كسب راي تمايل اقدام نمايدمعرفي او به مجلس براي كسب راي تمايل اقدام نمايد

رياست رياست رياست رياست هاي فاقد وزير به موافقت هاي فاقد وزير به موافقت هاي فاقد وزير به موافقت هاي فاقد وزير به موافقت رتخانهرتخانهرتخانهرتخانه نسبت به وزا نسبت به وزا نسبت به وزا نسبت به وزانخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرجواز سرپرستي جواز سرپرستي جواز سرپرستي جواز سرپرستي ـ ـ ـ ـ 2222

 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 3137313731373137ي و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين خصوص قبلاً هم طي شماره ي و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين خصوص قبلاً هم طي شماره ي و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين خصوص قبلاً هم طي شماره ي و تصويب مجلس احتياج دارد، در اين خصوص قبلاً هم طي شماره جمهورجمهورجمهورجمهور

)1(....»»»» در پاسخ مقام محترم رياست جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است در پاسخ مقام محترم رياست جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است در پاسخ مقام محترم رياست جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است در پاسخ مقام محترم رياست جمهوري به همين نحو اعلام نظر شده است1363136313631363////12121212////29292929

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

آمده ) 2( درج اين تفسير فقط از جنبه تاريخي قابل اهميت است، همچنين جهت اطلاع از نظريه آن شورا كه در بند )1
.مين مجموعه مراجعه نماييد ه118است به صفحه 
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د و سي و نهم قانون اساسيد و سي و نهم قانون اساسيد و سي و نهم قانون اساسيد و سي و نهم قانون اساسيتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكص
1111////2112211221122112/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 دادستان عمومي تهران 5/2/1364 مورخ2361/20با ارسال تصوير نامه شماره 

40 و 35 بازپرسي شعب )1(28/1/1364 و 9/10/1363هاي مورخ منضم به تصاوير نامه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نسبت 139دادسراي عمومي تهران تفسير اصل 

:اعلام فرمائيدبه مورد زير را

 قانون اساسي 139صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي كه در اصل ــــ1111

بيني شده در مواردي كه طرف دعوي شركت دولتي خارجي است و حاصل از پيش

16/8/1363 مورخ2009ره قراردادي باشد كه انعقاد اصل قرارداد با توجه به تفسير شما

 قانون اساسي نياز به تصويب مجلس نداشته، آيا احتياج به تصويب مجلس 77از اصل 

شوراي اسلامي دارد؟

9/10/1363 به نحو عنوان شده در گزارش مورخ 2/2/1362نامه مورخ تفاهمــــ2222

1364136413641364////1111////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ)1

رياست محترم دادسراي عمومي تهرانرياست محترم دادسراي عمومي تهرانرياست محترم دادسراي عمومي تهرانرياست محترم دادسراي عمومي تهران
قضيه ضرورت شدنروشنعالي قبل از طرح سئوال مورد نظر تذكاره زير جهت جناب2/3/64با توجه به دستور مورخ 

:دارد
249 تا 236صفحات ( دادسراي عمومي تهران 35ه  وسيله آقاي بازپرس شعب9/10/63 شرح سئوال در تاريخ ــــ1111

.اشاره شده كه فتوكپي آن نزد جناب عالي ارسال شده است ولي تاكنون پاسخ آن داده نشده است) پرونده
8/9/62( قانون اساسي از طرف شوراي نگهبان داده شده است، درتاريخهاي 139 و 77ـ ضمناً تفاسيري كه از اصول 2

كديگر بوده و رافع مشكل پرونده نيست توجه رياست محترم دادسرا را به اين دو نظريه جلب مغاير ي) 16/8/63و 
:باشدو اما سئوال مورد نظر فعلي از شوراي نگهبان به شرح زير مي. نمايممي

بيني شده، در موردي كه طرف دعوي  قانون اساسي پيش139صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي كه در اصل 
ت دولتي خارجي است، چنانچه حاصل از قراردادي باشد كه انعقاد اصل آن قرارداد با توجه به تفسير شماره شرك

 قانون اساسي كه اظهار نظر نموده احتياج به تصويب مجلس شوراي 77 شوراي نگهبان در مورد اصل 16/8/63ـ 2009
ي اسلامي دارد يا خير؟اسلامي ندارد، آيا صلح دعاوي مذكور احتياج به تصويب مجلس شورا

 دادسراي عمومي تهران دادسراي عمومي تهران دادسراي عمومي تهران دادسراي عمومي تهران40404040بازپرس شعبه بازپرس شعبه بازپرس شعبه بازپرس شعبه 
قسمت كاركنان دولتقسمت كاركنان دولتقسمت كاركنان دولتقسمت كاركنان دولت



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان128128128128

 قانون اساسي 139مصداق صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي موضوع اصل 

ا دارد يا خير؟ر
از طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائياز طرف شوراي عالي قضائي

ابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمديابوالفضل ميرمحمدي

1364136413641364////4444////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

:28/3/1364 مورخ 2112/1/عطف به نامه شماره م
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 139139139139دارد كه اصل دارد كه اصل دارد كه اصل دارد كه اصل توجه آن شوراي محترم را بدين نكته معطوف ميتوجه آن شوراي محترم را بدين نكته معطوف ميتوجه آن شوراي محترم را بدين نكته معطوف ميتوجه آن شوراي محترم را بدين نكته معطوف مي««««

مي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي مي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي مي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي مي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي صراحت دارد كه صلح دعاوي راجع به اموال عموصراحت دارد كه صلح دعاوي راجع به اموال عموصراحت دارد كه صلح دعاوي راجع به اموال عموصراحت دارد كه صلح دعاوي راجع به اموال عمو
گونه گونه گونه گونه خارجي باشد، بايد علاوه بر تصويب هيأت وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچخارجي باشد، بايد علاوه بر تصويب هيأت وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچخارجي باشد، بايد علاوه بر تصويب هيأت وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچخارجي باشد، بايد علاوه بر تصويب هيأت وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچ

بيني نشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط بيني نشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط بيني نشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط بيني نشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط استثنائي هم پيشاستثنائي هم پيشاستثنائي هم پيشاستثنائي هم پيش
 و  و  و  و 1362136213621362////9999////8888هاي هاي هاي هاي در تاريخدر تاريخدر تاريخدر تاريخآقايان بازپرسان ابهام و يا تعارض بين دو نظر شوراي نگهبان كه آقايان بازپرسان ابهام و يا تعارض بين دو نظر شوراي نگهبان كه آقايان بازپرسان ابهام و يا تعارض بين دو نظر شوراي نگهبان كه آقايان بازپرسان ابهام و يا تعارض بين دو نظر شوراي نگهبان كه 

المللي ابراز شده وجود المللي ابراز شده وجود المللي ابراز شده وجود المللي ابراز شده وجود قانون اساسي و قراردادهاي بينقانون اساسي و قراردادهاي بينقانون اساسي و قراردادهاي بينقانون اساسي و قراردادهاي بين77777777 در رابطه با تفسير اصل  در رابطه با تفسير اصل  در رابطه با تفسير اصل  در رابطه با تفسير اصل 1363136313631363////8888////16161616
 خلاصه نظر شوراي نگهبان در رابطه، با سئوال  خلاصه نظر شوراي نگهبان در رابطه، با سئوال  خلاصه نظر شوراي نگهبان در رابطه، با سئوال  خلاصه نظر شوراي نگهبان در رابطه، با سئوال 1362136213621362////9999////8888زيرا در نظريه مورخ زيرا در نظريه مورخ زيرا در نظريه مورخ زيرا در نظريه مورخ . . . . نداردنداردنداردندارد

ادهاي جزئي اگر ادهاي جزئي اگر ادهاي جزئي اگر ادهاي جزئي اگر نمايندگان مجلس اين بوده كه يادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردنمايندگان مجلس اين بوده كه يادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردنمايندگان مجلس اين بوده كه يادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردنمايندگان مجلس اين بوده كه يادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قرارد
خارج از محدوده اصل قرارداد باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها خارج از محدوده اصل قرارداد باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها خارج از محدوده اصل قرارداد باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها خارج از محدوده اصل قرارداد باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها 

المللي محسوب شود، طبعاً طبق اصل المللي محسوب شود، طبعاً طبق اصل المللي محسوب شود، طبعاً طبق اصل المللي محسوب شود، طبعاً طبق اصل يعني چنانچه قرارداد بينيعني چنانچه قرارداد بينيعني چنانچه قرارداد بينيعني چنانچه قرارداد بين. . . . در اين مورد بايد رعايت شوددر اين مورد بايد رعايت شوددر اين مورد بايد رعايت شوددر اين مورد بايد رعايت شود
.... بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد77777777

المللي بوده و اظهار نظر شده المللي بوده و اظهار نظر شده المللي بوده و اظهار نظر شده المللي بوده و اظهار نظر شده رارداد بينرارداد بينرارداد بينرارداد بين نيز در مقام بيان مفاد ق نيز در مقام بيان مفاد ق نيز در مقام بيان مفاد ق نيز در مقام بيان مفاد ق1363136313631363////8888////16161616و نظريه مورخ و نظريه مورخ و نظريه مورخ و نظريه مورخ 
كه قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد كه قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد كه قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد كه قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد 

المللي محسوب المللي محسوب المللي محسوب المللي محسوب  قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين77777777د، خود به خود مشمول اصل د، خود به خود مشمول اصل د، خود به خود مشمول اصل د، خود به خود مشمول اصل شوشوشوشوميميميمي
ه وسيله قانون عادي معين ه وسيله قانون عادي معين ه وسيله قانون عادي معين ه وسيله قانون عادي معين د و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد طبق ضوابطي كه بد و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد طبق ضوابطي كه بد و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد طبق ضوابطي كه بد و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد طبق ضوابطي كه بشوشوشوشوميميميمينننن

د، قابل انعقاد است بنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ د، قابل انعقاد است بنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ د، قابل انعقاد است بنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ د، قابل انعقاد است بنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ شوشوشوشوميميميمي
زيرا صلح دعوي زيرا صلح دعوي زيرا صلح دعوي زيرا صلح دعوي . . . . تواند در مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيردتواند در مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيردتواند در مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيردتواند در مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيرديك از آنها نمييك از آنها نمييك از آنها نمييك از آنها نمي

....ن شده استن شده استن شده استن شده است بدون ابهام حكم آن تعيي بدون ابهام حكم آن تعيي بدون ابهام حكم آن تعيي بدون ابهام حكم آن تعيي139139139139ارتباطي با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل ارتباطي با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل ارتباطي با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل ارتباطي با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل 
به جاست شوراي عالي قضائي ارشاد و راهنمائي لازم را در اين خصوص نسبت به قضات به جاست شوراي عالي قضائي ارشاد و راهنمائي لازم را در اين خصوص نسبت به قضات به جاست شوراي عالي قضائي ارشاد و راهنمائي لازم را در اين خصوص نسبت به قضات به جاست شوراي عالي قضائي ارشاد و راهنمائي لازم را در اين خصوص نسبت به قضات 

....مربوطه معمول فرمايندمربوطه معمول فرمايندمربوطه معمول فرمايندمربوطه معمول فرمايند
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



129129129129نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

68686868

)1(اصل يكصد و هفدهم قانون اساسياصل يكصد و هفدهم قانون اساسياصل يكصد و هفدهم قانون اساسياصل يكصد و هفدهم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 

306306306306////55555555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

رئيس ه استحضار دارند به موجب اصل يكصد و هفدهم قانون اساسي، به طوري ك

د و در صورتي كه در شوميكنندگان انتخاب  با اكثريت مطلق آراي شركتجمهور

مرحله اول هيچ يك از نامزدها چنين اكثريتي بدست نياورند، انتخابات به مرحله دوم 

.دشوميكشيده 

 در مرحله دوم مشخص نگرديده جمهوررئيس با عنايت به اينكه كيفيت انتخاب 

خواهشمند است دستور فرمايند در پاسخ اعلام نمايند كه در مرحله دوم نيز اكثريت 

.مطلق آرا ملاك عمل خواهد بود و يا كسب اكثريت نسبي آرا كافي است

اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

وزير كشوروزير كشوروزير كشوروزير كشور

2764276427642764: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////4444////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب حجت الاسلام ناطق نوريجناب حجت الاسلام ناطق نوريجناب حجت الاسلام ناطق نوريجناب حجت الاسلام ناطق نوري

وزير محترم كشوروزير محترم كشوروزير محترم كشوروزير محترم كشور

:29/3/1364 مورخ 55/306عطف به نامه شماره 

:دشومياعضاي شورا به شرح زير اعلام ) چهارمسه(نظر اكثريت 

نهايت اين است نهايت اين است نهايت اين است نهايت اين است . . . . ددددشوشوشوشوميميميميدر دوره دوم هر يك از دو نفر كه اكثريت داشته باشند انتخاب در دوره دوم هر يك از دو نفر كه اكثريت داشته باشند انتخاب در دوره دوم هر يك از دو نفر كه اكثريت داشته باشند انتخاب در دوره دوم هر يك از دو نفر كه اكثريت داشته باشند انتخاب ««««

هرگاه در دور د، وليشوميكنندگان انتخاب  با اكثريت مطلق آراي شركترئيس جمهور::::اصل يكصد و هفدهماصل يكصد و هفدهماصل يكصد و هفدهماصل يكصد و هفدهم)1
در دور . دشوميي گرفته نخست هيچ يك از نامزدها چنين اكثريتي بدست نياورد، روز جمعه هفته بعد براي بار دوم رأ

كنند، ولي اگر بعضي از نامزدهاي اند شركت ميدوم تنها دو نفر از نامزدها كه در دور نخست آراي بيشتري داشته
دارنده آراي بيشتر، از شركت در انتخابات منصرف شوند، از ميان بقيه، دو نفر كه در دور نخست بيش از ديگران رأي 

.ندشوميد معرفي اند براي انتخاب مجدداشته



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان130130130130

علام شود كه در اين صورت علام شود كه در اين صورت علام شود كه در اين صورت علام شود كه در اين صورت كه اگر در قانون انتخابات آراي مربوط به غير اين دو نفر باطل اكه اگر در قانون انتخابات آراي مربوط به غير اين دو نفر باطل اكه اگر در قانون انتخابات آراي مربوط به غير اين دو نفر باطل اكه اگر در قانون انتخابات آراي مربوط به غير اين دو نفر باطل ا

صاحب اكثريت به اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراي مربوط به ديگران را هم در صاحب اكثريت به اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراي مربوط به ديگران را هم در صاحب اكثريت به اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراي مربوط به ديگران را هم در صاحب اكثريت به اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراي مربوط به ديگران را هم در 

جمع آرا به حساب بياورند به اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت نتيجه واحد جمع آرا به حساب بياورند به اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت نتيجه واحد جمع آرا به حساب بياورند به اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت نتيجه واحد جمع آرا به حساب بياورند به اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت نتيجه واحد 

....»»»» نيست نيست نيست نيستو فردي كه از دو نفر اكثريت دارد منتخب و بعد از آن تجديد انتخابات قانونيو فردي كه از دو نفر اكثريت دارد منتخب و بعد از آن تجديد انتخابات قانونيو فردي كه از دو نفر اكثريت دارد منتخب و بعد از آن تجديد انتخابات قانونيو فردي كه از دو نفر اكثريت دارد منتخب و بعد از آن تجديد انتخابات قانوني. . . . استاستاستاست

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف



131131131131نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

69696969
ييييقانون اساسقانون اساسقانون اساسقانون اساسو يكصد و سي و نهم و يكصد و سي و نهم و يكصد و سي و نهم و يكصد و سي و نهم تفسير اصول هفتاد و هفتم تفسير اصول هفتاد و هفتم تفسير اصول هفتاد و هفتم تفسير اصول هفتاد و هفتم 

1111////2136213621362136: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////4444////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر خود را در پاسخ به سئوال دادستان عمومي تهران، كه عيناً به 

.ئيدگردد، بيان فرماپيوست ايفاد مي
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

20202020////7117711771177117: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////3333////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 برگ برگ برگ برگ1111: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

ايايايايحضرت حجت الاسلام خامنهحضرت حجت الاسلام خامنهحضرت حجت الاسلام خامنهحضرت حجت الاسلام خامنه

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 دادسراي عمومي 40 بازپرس شعبه 14/3/64 مورخ3285/18/20عين نامه شماره 

)1(.گرددقديم ميتهران جهت طرح در شوراي محترم نگهبان به پيوست، ت

دادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهراندادستان عمومي تهران

مير عماديمير عماديمير عماديمير عمادي

3786378637863786: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////4444////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

:2/4/1364 مورخ 2136/1عطف به نامه شماره 
 اساسي صراحت دارد  اساسي صراحت دارد  اساسي صراحت دارد  اساسي صراحت دارد  قانون قانون قانون قانون139139139139دارد كه اصل دارد كه اصل دارد كه اصل دارد كه اصل توجه آن جناب را بدين نكته معطوف ميتوجه آن جناب را بدين نكته معطوف ميتوجه آن جناب را بدين نكته معطوف ميتوجه آن جناب را بدين نكته معطوف مي««««

كه صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي خارجي باشد بايد كه صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي خارجي باشد بايد كه صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي خارجي باشد بايد كه صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوي خارجي باشد بايد 

متفاوت نوشته  درج گرديده با اين تفاوت كه هر دو نامه در دو تاريخ127 مضمون اين نامه عيناً در پاورقي صفحه )1
.شده است



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان132132132132

بيني بيني بيني بيني وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچگونه استثنائي هم پيشوزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچگونه استثنائي هم پيشوزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچگونه استثنائي هم پيشوزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچگونه استثنائي هم پيشعلاوه بر تصويب هيأتعلاوه بر تصويب هيأتعلاوه بر تصويب هيأتعلاوه بر تصويب هيأت

ن ابهام ن ابهام ن ابهام ن ابهام نشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسانشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسانشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسانشده و از اين جهت موردي براي تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسا

 در رابطه  در رابطه  در رابطه  در رابطه 1363136313631363////8888////16161616 و  و  و  و 1362136213621362////9999////8888و يا تعارضي بين دو نظر شوراي نگهبان كه در تاريخهاي و يا تعارضي بين دو نظر شوراي نگهبان كه در تاريخهاي و يا تعارضي بين دو نظر شوراي نگهبان كه در تاريخهاي و يا تعارضي بين دو نظر شوراي نگهبان كه در تاريخهاي 

المللي ابراز شده وجود ندارد زيرا در نظريه المللي ابراز شده وجود ندارد زيرا در نظريه المللي ابراز شده وجود ندارد زيرا در نظريه المللي ابراز شده وجود ندارد زيرا در نظريه  قانون اساسي و قراردادهاي بين قانون اساسي و قراردادهاي بين قانون اساسي و قراردادهاي بين قانون اساسي و قراردادهاي بين77777777با تفسير اصل با تفسير اصل با تفسير اصل با تفسير اصل 

 در رابطه با سئوال نمايندگان مجلس اين بود كه  در رابطه با سئوال نمايندگان مجلس اين بود كه  در رابطه با سئوال نمايندگان مجلس اين بود كه  در رابطه با سئوال نمايندگان مجلس اين بود كه شوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبان خلاصه نظر  خلاصه نظر  خلاصه نظر  خلاصه نظر 62626262////9999////8888مورخ مورخ مورخ مورخ 

ادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهاي جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد ادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهاي جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد ادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهاي جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد ادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهاي جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد يييي

باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد در مورد آنها بايد رعايت شود يعني باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد در مورد آنها بايد رعايت شود يعني باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد در مورد آنها بايد رعايت شود يعني باشد در حكم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد در مورد آنها بايد رعايت شود يعني 

و و و و . . . .  بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد بايد به تصويب مجلس برسد77777777المللي محسوب شود طبعاً طبق اصلالمللي محسوب شود طبعاً طبق اصلالمللي محسوب شود طبعاً طبق اصلالمللي محسوب شود طبعاً طبق اصلچنانچه قرارداد بينچنانچه قرارداد بينچنانچه قرارداد بينچنانچه قرارداد بين

المللي بوده و اظهار نظر شده كه المللي بوده و اظهار نظر شده كه المللي بوده و اظهار نظر شده كه المللي بوده و اظهار نظر شده كه  نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين1363136313631363////8888////11116666نظريه مورخ نظريه مورخ نظريه مورخ نظريه مورخ 

د د د د شوشوشوشوميميميميقراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد قراردادهايي كه براي انجام معامله با شركتهاي خارجي داراي شخصيت حقوقي منعقد 

و و و و . . . . ددددشوشوشوشوميميميميالمللي محسوب نالمللي محسوب نالمللي محسوب نالمللي محسوب ن قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين قانون اساسي نبوده يعني قرارداد بين77777777خود بخود مشمول اصل خود بخود مشمول اصل خود بخود مشمول اصل خود بخود مشمول اصل 

د د د د شوشوشوشوميميميميمعين معين معين معين صويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه به وسيله قانون عاديصويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه به وسيله قانون عاديصويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه به وسيله قانون عاديصويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه به وسيله قانون عاديانعقاد آن نياز به تانعقاد آن نياز به تانعقاد آن نياز به تانعقاد آن نياز به ت

....قابل انعقاد استقابل انعقاد استقابل انعقاد استقابل انعقاد است

تواند در تواند در تواند در تواند در بنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ يك از آنها نميبنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ يك از آنها نميبنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ يك از آنها نميبنابراين تعارضي بين دو نظريه شوراي نگهبان وجود ندارد و هيچ يك از آنها نمي

مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيرد زيرا صلح دعاوي ارتباطي با انعقاد قرارداد مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيرد زيرا صلح دعاوي ارتباطي با انعقاد قرارداد مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيرد زيرا صلح دعاوي ارتباطي با انعقاد قرارداد مورد صلح دعاوي دولتي مورد استناد قرار گيرد زيرا صلح دعاوي ارتباطي با انعقاد قرارداد 

)1(»»»».... بدون ابهام حكم آن تعيين شده است بدون ابهام حكم آن تعيين شده است بدون ابهام حكم آن تعيين شده است بدون ابهام حكم آن تعيين شده است139139139139 در اصل در اصل در اصل در اصلندارد وندارد وندارد وندارد و

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 شوراي نگهبان راجع به تفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و سي و نهم قانون 19/4/1364ورخ م اين نظريه با نظريه )1
باشد اما از آنجا كه در يك تاريخ و در پاسخ به دو مرجع مختلف قانوني صادر دي برخوردار مي از شباهت زيااساسي

.گرددشده است لذا به لحاظ ثبت در تاريخ درج مي



133133133133نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

70707070
ام قانون اساسيام قانون اساسيام قانون اساسيام قانون اساسيتفسير اصل سيتفسير اصل سيتفسير اصل سيتفسير اصل سي

د شد شد شد ش////5750575057505750: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////12121212////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم

رساند، شوراي عالي انقلاب فرهنگي در طي مذاكرات محترماً به استحضار مي

خير در مورد دريافت شهريه از دانشجوياني كه استطاعت پرداخت دارند جلسات ا

ام الاصول نظر مساعد داشته است ولي نظر به اينكه موضوع در رابطه با اصل سيعلي

 شوراي عالي 29/11/64باشد لذا در جلسه مورخ قانون اساسي جمهوري اسلامي مي

د نظر آن شوراي محترم استفسار مقرر گرديده است كه قبل از اخذ تصميم در اين مور

.متمني است پاسخ لازم عنايت فرمايند. گردد
با آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهي

دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

دكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگاني

5578557855785578: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////2222////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي عالي انقلاب فرهنگيشوراي عالي انقلاب فرهنگيشوراي عالي انقلاب فرهنگيشوراي عالي انقلاب فرهنگي

:1/12/1364د ش مورخ /5750عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به 

:گرددشرح ذيل اظهار مي
 قانون اساسي دولتي بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت  قانون اساسي دولتي بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت  قانون اساسي دولتي بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت  قانون اساسي دولتي بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت 30303030با توجه به اينكه از اصل با توجه به اينكه از اصل با توجه به اينكه از اصل با توجه به اينكه از اصل ««««

د، چنانچه تأسيس مدارس و آموزشگاههاي د، چنانچه تأسيس مدارس و آموزشگاههاي د، چنانچه تأسيس مدارس و آموزشگاههاي د، چنانچه تأسيس مدارس و آموزشگاههاي شوشوشوشوميميميميتأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده نتأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده نتأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده نتأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده ن

گردد، و چنانچه با گردد، و چنانچه با گردد، و چنانچه با گردد، و چنانچه با ر آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع مير آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع مير آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع مير آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع ميملي در كشوملي در كشوملي در كشوملي در كشو

....»»»»تأسيس مدارس ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بودتأسيس مدارس ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بودتأسيس مدارس ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بودتأسيس مدارس ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بود

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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71717171
 يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسيتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصلتفسير اصل

ححححـ ـ ـ ـ 454545454444ــــ1401401401401111ــــ55552222ــــ1931931931930000: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////10101010////10101010::::تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم شوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايران

 دلار آمريكائي به منظور خريد 73550000 قراردادي بمبلغ 3/10/1359در تاريخ ــــ1111

شركت . رسدتجهيزات نظامي بين وزارت دفاع و شركت ايراني اينتر پارتس بامضاء مي

را در تاريخ ) كتيكي از سهامداران شر(مذكور شخصي به نام احمد حيدري 

 به عنوان نماينده فروشنده و وزارت دفاع نيز كاردار وقت سفارت 4/10/1359

.نمايندجمهوري اسلامي ايران در مادريد را به عنوان نماينده خريدار تعيين و معرفي مي

 به استناد اوراقي كه به 3/11/1359شعبه پاريس در تاريخ  ـ بانك ملي ايرانــــ2222

 دلار را در وجه شركت 868/946/56فوق رسيده بود كلاً مبلغ امضاي نمايندگان 

اونيورسال اويل تريد پرداخت در حالي كه مطلقاً كالا و تجهيزاتي تحويل نماينده 

.وزارت دفاع نشده بود

وزارت دفاع با هماهنگي و همكاري سفارت جمهوري اسلامي ايران در پاريس ــــ3333

ي اسلامي ايران از طرف وزارت امور خارجه آقاي بورگه را كه به عنوان وكيل جمهور

وكيل . نمايد تا در مقام احقاق حق حقوق از دست رفته برآيدتعيين شده بود مأمور مي

ند كه شوميمذكور و نماينده اعزامي از طرف اين وزارت پس از انجام تحقيقاتي مطلع 

صي احتمالاً ممكن است مقداري از مبالغ كلاهبرداري شده در حسابهاي شخ

مراجع قضائي سوئيس توقيف موقت حسابهاي . كلاهبرداران در سوئيس موجود باشد

نمايند كه اين وثيقه بلافاصله به اي ميسپردن وثيقهشخصي كلاهبرداران را منوط به

دادگاه ارائه و نهايتاً موفق به توقيف چندين حساب مشترك و شخصي كلاهبرداران و 

.رددگشركت اونيورسال اويل تريد مي

وكلاي كلاهبرداران و همچنين شركت اونيورسال اويل تريد در جهت اعتراض ــــ4444

به توقيف حسابهاي مسدود شده به مراجع قضائي سوئيس دادخواستهايي تقديم 

.نمايندمي

مراجع مذكور طي پنج فقره رأي جداگانه كليه شكايات آنان را مردود اعلام داشته و 
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ردن ده ميليون فرانك سوئيس به عنوان وثيقه در حال حاضر وزارت دفاع با سپ

 ميليون دلار موجودي آنهاست در توقيف 30 تا 23حسابهاي مذكور را كه حدوداً بين 

وكيل شركت اونيورسال تريد سعي دارد به نحوي از انحاء با ارائه دلايل و ايرادات . دارد

ظور دستيابي به اين به من. مختلف وزارت دفاع را محروم از ادامه توقيف وجوه نمايد

 قانون 139هدف از يكسال گذشته وكيل مذكور به بهانه واهي و با استناد به اصل 

:اساسي جمهوري اسلامي ايران ادعا نموده كه

بين دولت جمهوري اسلامي ايران و جمهوري اسلامي ايران تفاوت وجود  ـ ـ ـ ـاولاًاولاًاولاًاولاً

لاحيت و اختيار اقامه  قانون اساسي، جمهوري اسلامي ايران ص139دارد و طبق اصل 

.دعوي براي قراردادي كه وزارت دفاع منعقد نموده در مراجع قضائي خارجي را ندارد

ها بوده و نه در صلاحيت طرح دعوي منحصراً در صلاحيت وزارتخانه ـ ـ ـ ـثانياًثانياًثانياًثانياً

. ايرانجمهوري اسلامي

ت اين وزارت بنا به پيشنهاد وكيل سوئيسي پرونده و با هماهنگي دفتر خدماــــ5555

المللي جمهوري اسلامي ايران تأييديه يكي از استادان دانشكده حقوق حقوقي بين

مجدداً ايراد گرفته شد كه در خصوص . دانشگاه تهران را اخذ و به دادگاه ارسال نمود

 قانون اساسي گواهي ديگري توسط سفارت جمهوري اسلامي ايران در 139اصل 

گي با وزارت امور خارجه و دفتر خدمات سوئيس تهيه و ارائه شود كه پس از هماهن

.دادگاه تسليم گرديدحقوقي گواهي مورد نظر نيز تهيه و به

در جلسه رسيدگي ماهوي وكيل شركت اونيورسال تريد از محضر دادگاه ــــ6666

 قانون اساسي بحث و تبادل 139درخواست نمود كه در خصوص مسئله تفسير اصل 

بول واقع و جلسه رسيدگي بعدي به تاريخ نظر گردد كه درخواست مذكور مورد ق

. موكول گرديده است25/10/1365

بديهي است اگر دادگاه نظريه وكيل شركت مذكور را بپذيرد دعوي مطروحه عليه 

.شركت مردود و توقيف انجام شده باطل اعلام خواهد شد

با نگرش به موارد فوق استنباط اين وزارت از برداشت وكيل شركت اونيورسال 

صلح دعاوي و ارجاع به داوري راجع به اموال «تريد بر اين منوال است كه وقتي ويلا

عمومي و دولتي در هر مورد موكول به تصويب هيأت وزيران است و بايد به اطلاع 

مجلس برسد و در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلي بايد 
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نخست وزيراينكه رئيس هيأت وزيران  و با توجه به »به تصويب مجلس نيز برسد

بايست باشد بنابراين اقامه دعوي بالاخص زمانيكه طرف دعوي خارجي باشد نيز ميمي

 و »جمهوري اسلامي ايران«ربط صورت گيرد نه توسط رئيس دولت و يا وزارتخانه ذي

»دولت جمهوري اسلامي ايران« به طور مطلق با »جمهوري اسلامي ايران«در واقع 

 قانون 139خواهشمند است مقرر فرمايند در خصوص تفسير اصل . باشدتفاوت ميم

اساسي جمهوري اسلامي ايران نظريه عالي آن شوراي محترم را اعلام تا مورد اقدام 

.قرار گيرد
وزير دفاعوزير دفاعوزير دفاعوزير دفاع

خلبان محمدحسين جلاليخلبان محمدحسين جلاليخلبان محمدحسين جلاليخلبان محمدحسين جلالي ـ  ـ  ـ  ـ سرهنگ ستادسرهنگ ستادسرهنگ ستادسرهنگ ستاد

7484748474847484: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////10101010////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 اسلامي ايران اسلامي ايران اسلامي ايران اسلامي ايرانوزارت محترم دفاع جمهوريوزارت محترم دفاع جمهوريوزارت محترم دفاع جمهوريوزارت محترم دفاع جمهوري

:10/10/1365ح مورخ ـ 454ـ1401ـ520ـ1930عطف به نامه شماره 

:دارد موضوع در شوراي نگهبان مطرح و به شرح زير اظهار نظر گرديداشعار مي
 قانون اساسي منحصراً مربوط به صلح دعاوي  قانون اساسي منحصراً مربوط به صلح دعاوي  قانون اساسي منحصراً مربوط به صلح دعاوي  قانون اساسي منحصراً مربوط به صلح دعاوي 139139139139انجام تشريفات مذكور در اصل انجام تشريفات مذكور در اصل انجام تشريفات مذكور در اصل انجام تشريفات مذكور در اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

باشد و شامل طرح دعوي در باشد و شامل طرح دعوي در باشد و شامل طرح دعوي در باشد و شامل طرح دعوي در عاوي به داوري ميعاوي به داوري ميعاوي به داوري ميعاوي به داوري ميراجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع دراجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع دراجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع دراجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع د

....باشدباشدباشدباشدمراجع قضائي نميمراجع قضائي نميمراجع قضائي نميمراجع قضائي نمي

در موارديكه حقوق و اموال عمومي و دولتي مورد تعدي قرار گيرد جمهوري اسلامي در موارديكه حقوق و اموال عمومي و دولتي مورد تعدي قرار گيرد جمهوري اسلامي در موارديكه حقوق و اموال عمومي و دولتي مورد تعدي قرار گيرد جمهوري اسلامي در موارديكه حقوق و اموال عمومي و دولتي مورد تعدي قرار گيرد جمهوري اسلامي ـ ـ ـ ـ 2222

تواند براي احقاق حقوق مزبور اقدامات لازم، از جمله طرح تواند براي احقاق حقوق مزبور اقدامات لازم، از جمله طرح تواند براي احقاق حقوق مزبور اقدامات لازم، از جمله طرح تواند براي احقاق حقوق مزبور اقدامات لازم، از جمله طرح ايران با توجه به قانون اساسي ميايران با توجه به قانون اساسي ميايران با توجه به قانون اساسي ميايران با توجه به قانون اساسي مي

همچنين جمهوري اسلامي همچنين جمهوري اسلامي همچنين جمهوري اسلامي همچنين جمهوري اسلامي . . . . ي و خارجي، معمول داردي و خارجي، معمول داردي و خارجي، معمول داردي و خارجي، معمول دارددعوي در مراجع قضائي اعم از داخلدعوي در مراجع قضائي اعم از داخلدعوي در مراجع قضائي اعم از داخلدعوي در مراجع قضائي اعم از داخل

....»»»»ربط اقدامات مزبور را انجام دهدربط اقدامات مزبور را انجام دهدربط اقدامات مزبور را انجام دهدربط اقدامات مزبور را انجام دهدها و يا سازمانهاي ذيها و يا سازمانهاي ذيها و يا سازمانهاي ذيها و يا سازمانهاي ذيتواند به وسيله وزارتخانهتواند به وسيله وزارتخانهتواند به وسيله وزارتخانهتواند به وسيله وزارتخانهايران ميايران ميايران ميايران مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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72727272
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)1(تفسير اصل هفتادمتفسير اصل هفتادمتفسير اصل هفتادمتفسير اصل هفتادم

دددد. . . .  ه ه ه ه5555////3597359735973597: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////10101010////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اي نگهباناي نگهباناي نگهباناي نگهباندبير محترم شوردبير محترم شوردبير محترم شوردبير محترم شور

»»»» العالي العالي العالي العالياهللاهللاهللااللهدام تأييددام تأييددام تأييددام تأييد«««« صافي  صافي  صافي  صافي اهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

و هرگاه و هرگاه و هرگاه و هرگاه «گويد محترماً همانطور كه عنايت داريد ذيل اصل هفتادم قانون اساسي مي

توانند  و وزرا مينخست وزير، رئيس جمهور، كه »ددددشوشوشوشوميميميميتقاضا كنند مطالبشان استماع تقاضا كنند مطالبشان استماع تقاضا كنند مطالبشان استماع تقاضا كنند مطالبشان استماع 

ق اين جمله شامل گزارشاتي وقت بگيرند و مطالبشان را در مجلس بيان كنند آيا اطلا

و در موردي كه مربوط به عموم باشد «گويد  كه ذيل آن ميتوسط كميسيون اصل نودتوسط كميسيون اصل نودتوسط كميسيون اصل نودتوسط كميسيون اصل نودكه 

د براي بررسي شومياي كه تشكيل  يا كميسيونهاي ويژه»رساندبه اطلاع عامه مي

اي و گزارش دادن به مجلس كه پس از آنكه گزارش كميسيون در مجلس قرائت مسئله

و مجلس را تكذيب كنند يا انصراف دارد يا تقييد يه دولت باشد بيايندشد اگر عل

يابد بايد به دستگاه قضائي داده شود؟د و مسئله چون بعد قضائي ميشومي

.لطفاً دستور فرمائيد اين دو اصل در اين جهت تفسير شده پاسخ مرقوم فرمايند
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامينايبنايبنايبنايب

محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

7474747494949494: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي يزدي جناب آقاي يزدي جناب آقاي يزدي جناب آقاي يزديالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

نائب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينائب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينائب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامينائب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

نظر اكثريت اعضاي شوراي : 12/10/1365 د مورخ  ه3597/5عطف به نامه شماره 

 و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت در نخست وزير، رئيس جمهور::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل هفتادم اصل هفتادم اصل هفتادم اصل هفتادم )1
توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتي كه نمايندگان لازم بدانند، ميجلسات علني مجلس را دارند و 

.دشومي و وزرا مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند مطالبشان استماع نخست وزير و رئيس جمهور
. به مجلس بايد به تصويب اكثريت برسدرئيس جمهوردعوت 

 و معاونان او و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت در جلسات مهوررئيس ج::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل هفتادم اصل هفتادم اصل هفتادم اصل هفتادم *

توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و درصورتي كه نمايندگان لازم بدانند، وزرا علني مجلس را دارند و مي
.دشوميمكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند مطالبشان استماع 
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:دشومينگهبان به شرح زير اعلام 

 شامل آن  شامل آن  شامل آن  شامل آن 70707070ق اصل ق اصل ق اصل ق اصل  باشد اطلا باشد اطلا باشد اطلا باشد اطلا90909090اگر مقصود از گزارش اعلام نتيجه مذكور در اصل اگر مقصود از گزارش اعلام نتيجه مذكور در اصل اگر مقصود از گزارش اعلام نتيجه مذكور در اصل اگر مقصود از گزارش اعلام نتيجه مذكور در اصل ««««

....اظ عدم رأي كافي نظر تفسيري نيستاظ عدم رأي كافي نظر تفسيري نيستاظ عدم رأي كافي نظر تفسيري نيستاظ عدم رأي كافي نظر تفسيري نيستلازم به تذكر است نظر فوق به لحلازم به تذكر است نظر فوق به لحلازم به تذكر است نظر فوق به لحلازم به تذكر است نظر فوق به لح» » » » ....ددددشوشوشوشوميميميمينننن

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 ر ر ر ر ه ه ه ه5555////3622362236223622: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////11111111////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 العالي العالي العالي العالياهللاهللاهللاالله صافي دام تأييد صافي دام تأييد صافي دام تأييد صافي دام تأييداهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

 روح سئوال اينجانب اين است كه وزير 1/11/65 مورخه7494عطف به نامه شماره 

 گزارش يك كميسيون مجلس را تكذيب كند و ادعاي 70تواند با استفاده از اصل مي

گزارش خلاف واقع نمايد و عليه كميسيون كه رسماً مطالبي را گزارش كرده صحبت 

ير پس  كميسيون است آيا وزوظايف كه از 90كند، جمله اعلام نتيجه مذكور در اصل 

تواند خلاف آنرا اعلام كند؟ يا بايد به دستگاه قضائي داده شود ضمناً متمنّي از اعلام مي

.است نظر تفسيري آن شوراي محترم هر چه هست امر به ابلاغ فرمايند

نايب رئيس مجلس شوراي اسلامينايب رئيس مجلس شوراي اسلامينايب رئيس مجلس شوراي اسلامينايب رئيس مجلس شوراي اسلامي

محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

26561265612656126561: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////3333////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»» التعالي التعالي التعالي التعالياهللاهللاهللاهللايدهم ايدهم ايدهم ايدهم ««««مهوري اسلامي ايران مهوري اسلامي ايران مهوري اسلامي ايران مهوري اسلامي ايران شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جشوراي محترم نگهبان قانون اساسي ج

سلام عليكم

 نايب رئيس محترم مجلس شوراي12/10/65 مورخه د ه3597/5پيرو نامه شماره 

 آن شوراي محترم خواهشمند 1/11/65 مورخه 7494اسلامي و عطف به نامه شماره 

:است نظر تفسيري خود را اعلام فرمائيد كه

 به مقتضاي اصل مزبور گزارشي 90ي كه كميسيون اصل آيا وزير و يا مقام مسئول



139139139139نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

 و يا به هر عنوان ديگر از 70تواند به عنوان اصل رساند ميتهيه و به اطلاع عامه مي

تريبون مجلس آن را تكذيب كند يا خير؟

رئيس كميسيون اصل نود قانون اساسيرئيس كميسيون اصل نود قانون اساسيرئيس كميسيون اصل نود قانون اساسيرئيس كميسيون اصل نود قانون اساسي

مرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرماني

66666666ـ ـ ـ ـ 1681681681689999////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////9999////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دامت بركاتهماي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دامت بركاتهماي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دامت بركاتهماي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دامت بركاتهمشورشورشورشور

سلام عليكم

 كه به عنوان نايب رئيس محترم مجلس 1/11/65 مورخ 7494عطف به نامه شماره 

، خواهشمند است مقرر فرمائيد نظر تفسيري )باشدتصوير آن پيوست مي(صادر گرديده 

70اشخاص و مقامات مذكور در اصل آيا «: آن شوراي محترم را در خصوص اينكه

توانند در رابطه با اعلام نتيجه و گزارشات اين كميسيون مذكور در قانون اساسي مي

.به اين كميسيون ابلاغ فرمايند»  قانون اساسي آن را نقض يا دفاع نمايند90اصل 
كميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسي

هههه. . . . دددد////29988299882998829988////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////4444////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اي محترم نگهباناي محترم نگهباناي محترم نگهباناي محترم نگهبانشورشورشورشور

ي و رئيس جمهور قانون اساسي كه به 70لطفاً نظر آن شورا را در تفسير اصل 

 و وزرا حق داده مطالبشان را در جلسات مجلس شوراي اسلامي اظهار نخست وزير

نمايند، بفرمائيد كه آيا اين حق مطلق است و در هر مورد كه مطلبي دارند در محدوده 

د بگويند؟ يا اينكه حق محدود به مطالب و موضوعات در نامه مجلس حق دارنآئين

دستور است؟

و در فرض محدوديت، آيا اين حق شامل مواردي از قبيل گزارش كميسيونهاي 

 و اظهارات نمايندگان در نطقهاي پيش از دستور 76 و سئوالات و اصل 90اصل 

د يا محدود به لوايح و طرحها است؟شومي

هار نظر محدود به زمان انجام دستور است يا اينكه و در هر صورت اين حق اظ
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70 با اطلاق اصل الذكرفوقممكن است قبل يا بعد از آن انجام شود و اطلاق اصول 

قانون اساسي چگونه قابل جمع است؟
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

8846884688468846: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////7777////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ييييرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلام

:22/4/1366 مورخ ه. د/250/29988عطف به شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 

:دشومينظريه اكثريت اعضاي شورا به شرح ذيل اعلام اينك
د اين است كه مقامات مذكور در اين اصل د اين است كه مقامات مذكور در اين اصل د اين است كه مقامات مذكور در اين اصل د اين است كه مقامات مذكور در اين اصل شوشوشوشوميميميمي قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده 70707070آنچه از اصل آنچه از اصل آنچه از اصل آنچه از اصل ««««

در جلسات مجلس شوراي اسلامي را دارند و مطالبشان را در ارتباط با دستور در جلسات مجلس شوراي اسلامي را دارند و مطالبشان را در ارتباط با دستور در جلسات مجلس شوراي اسلامي را دارند و مطالبشان را در ارتباط با دستور در جلسات مجلس شوراي اسلامي را دارند و مطالبشان را در ارتباط با دستور حق شركت حق شركت حق شركت حق شركت 

نامه حقي براي آنها مقرر شود گرچه به نامه حقي براي آنها مقرر شود گرچه به نامه حقي براي آنها مقرر شود گرچه به نامه حقي براي آنها مقرر شود گرچه به زايد بر اين چنانچه در آئينزايد بر اين چنانچه در آئينزايد بر اين چنانچه در آئينزايد بر اين چنانچه در آئين. . . . نمايندنمايندنمايندنمايندمجلس بيان ميمجلس بيان ميمجلس بيان ميمجلس بيان مي

....»»»»موجب قانون اساسي نيست با قانون اساسي مغايرت نداردموجب قانون اساسي نيست با قانون اساسي مغايرت نداردموجب قانون اساسي نيست با قانون اساسي مغايرت نداردموجب قانون اساسي نيست با قانون اساسي مغايرت ندارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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73737373
د و سي و چهارم قانون اساسيد و سي و چهارم قانون اساسيد و سي و چهارم قانون اساسيد و سي و چهارم قانون اساسيكصكصكصكصتفسير اصل يتفسير اصل يتفسير اصل يتفسير اصل ي

101262101262101262101262: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////12121212////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با توجه به ضرورت هماهنگي و ايجاد تمركز در دفاع غير نظامي در زمان جنگ و 

به ويژه در شرايط كنوني كه شهرهاي كشور اسلاميمان زير فشار بمباران شديد و 

98ار گرفته خواهشمند است با توجه به اصل گسترده هواپيماهاي رژيم بعثي عراق قر

:قانون اساسي اعلام نظر فرمايند
 جهت  جهت  جهت  جهت نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرآيا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زير نظر آيا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زير نظر آيا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زير نظر آيا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زير نظر ««««

ريزيهاي لازم به منظور ريزيهاي لازم به منظور ريزيهاي لازم به منظور ريزيهاي لازم به منظور اري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهذذذذايجاد هماهنگي و سياستگايجاد هماهنگي و سياستگايجاد هماهنگي و سياستگايجاد هماهنگي و سياستگ

امكانات همه دستگاههاي اجرايي در اين راستا با قانون اساسي امكانات همه دستگاههاي اجرايي در اين راستا با قانون اساسي امكانات همه دستگاههاي اجرايي در اين راستا با قانون اساسي امكانات همه دستگاههاي اجرايي در اين راستا با قانون اساسي انجام پدافندِ غير عامل و بسيج انجام پدافندِ غير عامل و بسيج انجام پدافندِ غير عامل و بسيج انجام پدافندِ غير عامل و بسيج 

»»»»جمهوري اسلامي ايران مخالفت دارد يا خير؟جمهوري اسلامي ايران مخالفت دارد يا خير؟جمهوري اسلامي ايران مخالفت دارد يا خير؟جمهوري اسلامي ايران مخالفت دارد يا خير؟

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

7751775177517751: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////12121212////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي

 محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:2/12/1365 مورخ 101262عطف به نامه شماره 

:دشوميموضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و نظر شورا به شرح زير اعلام 
از از از از ... ... ... ... هاي دولت وهاي دولت وهاي دولت وهاي دولت و قانون اساسي هماهنگ ساختن تصميم قانون اساسي هماهنگ ساختن تصميم قانون اساسي هماهنگ ساختن تصميم قانون اساسي هماهنگ ساختن تصميم134134134134نظر به اينكه به موجب اصل نظر به اينكه به موجب اصل نظر به اينكه به موجب اصل نظر به اينكه به موجب اصل ««««

 اظهار نظر شده  اظهار نظر شده  اظهار نظر شده  اظهار نظر شده 1363136313631363////7777////3333 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 1619161916191619 است همانطور كه در نامه شماره  است همانطور كه در نامه شماره  است همانطور كه در نامه شماره  است همانطور كه در نامه شماره نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيروظايفوظايفوظايفوظايف

 صرفاً جهت ايجاد هماهنگي و  صرفاً جهت ايجاد هماهنگي و  صرفاً جهت ايجاد هماهنگي و  صرفاً جهت ايجاد هماهنگي و نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرعنوان زير نظر عنوان زير نظر عنوان زير نظر عنوان زير نظر تشكيل سازماني تحت هر تشكيل سازماني تحت هر تشكيل سازماني تحت هر تشكيل سازماني تحت هر . . . . استاستاستاست

ريزيهاي لازم به منظور انجام پدافند غير ريزيهاي لازم به منظور انجام پدافند غير ريزيهاي لازم به منظور انجام پدافند غير ريزيهاي لازم به منظور انجام پدافند غير سياستگزاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهسياستگزاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهسياستگزاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامهسياستگزاري اقدامات دستگاههاي اجرايي و برنامه

....»»»»عامل و بسيج امكانات دستگاههاي اجرايي با قانون اساسي مغايرت نداردعامل و بسيج امكانات دستگاههاي اجرايي با قانون اساسي مغايرت نداردعامل و بسيج امكانات دستگاههاي اجرايي با قانون اساسي مغايرت نداردعامل و بسيج امكانات دستگاههاي اجرايي با قانون اساسي مغايرت ندارد

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

خسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژني



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان142142142142

74747474
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)2( و چهل و نهم و چهل و نهم و چهل و نهم و چهل و نهم)1( چهل و سوم چهل و سوم چهل و سوم چهل و سومتفسير اصولتفسير اصولتفسير اصولتفسير اصول

53018530185301853018: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////7777////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه اخذ بهره و خسارات تأخير تأديه توسط دولت، مؤسسات و شركتهاي 

ايراني از دولتها و مؤسسات و شركتهاي خارجي براساس قراردادهاي منعقده غالباً از 

 قانون اساسي 49 و 43ع خارجي مغاير با موازين اسلامي و اصول سوي اطراف و مراج

عليهذا خواهشمند است با توجه به اينكه . گرددجمهوري اسلامي ايران قلمداد مي

 قانون 98 و 4اصول قانون اساسي حاكم بر روابط اتباع ايراني است در اجراي اصول 

كن كردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهاي ين استقلال اقتصادي جامعه و ريشه براي تأم::::اصل چهل و سوماصل چهل و سوماصل چهل و سوماصل چهل و سوم)1
:دشوميانسان در جريان رشد، با حفظ آزادگي او، اقتصاد جمهوري اسلامي ايران براساس ضوابط زير استوار 

 براي مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امكانات لازم:  تأمين نيازهاي اساسيـ1
.تشكيل خانواده براي همه

ن به اشتغال كامل و قراردادن وسايل كار در اختيار همه انات كار براي همه به منظور رسيد تأمين شرايط و امكــــ2222
يا هر راه مشروع ديگر كه نه به كساني كه قادر به كارند ولي وسايل كار ندارند، در شكل تعاوني، از راه وام بدون بهره

ل ثروت در دست افراد و گروههاي خاص منتهي شود و نه دولت را به صورت يك كارفرماي بزرگ تمركز و تداو
ريزي عمومي اقتصاد كشور درهر يك از مراحل هاي حاكم بر برنامهاين اقدام بايد با رعايت ضرورت. مطلق درآورد

.رشد صورت گيرد
عات كار چنان باشد كه هر فرد علاوه بر تلاش  تنظيم برنامه اقتصادي كشور به صورتي كه شكل و محتوا و ساــــ3333

شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و شركت فعال در رهبري كشور و افزايش 
.مهارت و ابتكار داشته باشد

.كشي از كار ديگري رعايت آزادي انتخاب شغل، و عدم اجبار افراد به كاري معين و جلوگيري از بهرهــــ4444
. منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرامــــ5555
.گذاري، توليد، توزيع و خدمات منع اسراف و تبذير در همه شئون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرمايهــــ6666
.قتصاد كشور استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت به احتياج براي توسعه و پيشرفت اــــ7777
. جلوگيري از سلطه اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشورــــ8888
 تأكيد بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين كند و كشور را به مرحله ــــ9999

.خودكفائي برساند و از وابستگي برهاند

 از سوء استفادهشوه، اختلاس، سرقت، قمار،  دولت موظف است ثروتهاي ناشي از ربا، غصب، ر::::اصل چهل و نهماصل چهل و نهماصل چهل و نهماصل چهل و نهم)2
ها و معاملات دولتي، فروش زمينهاي موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن كاريموقوفات، سوء استفاده از مقاطعه

اين . او به بيت المال بدهدنبودنفساد و ساير موارد غير مشروع را گرفته و به صاحب حق رد كند و در صورت معلوم
.يد با رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به وسيله دولت اجراء شودحكم با
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:اساسي اعلام نظر فرمايند
 تأخير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركتهاي ايراني از  تأخير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركتهاي ايراني از  تأخير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركتهاي ايراني از  تأخير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركتهاي ايراني از آيا حق اخذ بهره و خساراتآيا حق اخذ بهره و خساراتآيا حق اخذ بهره و خساراتآيا حق اخذ بهره و خسارات««««

دولتها مؤسسات و شركتهاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا براساس آنها ايجاد دولتها مؤسسات و شركتهاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا براساس آنها ايجاد دولتها مؤسسات و شركتهاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا براساس آنها ايجاد دولتها مؤسسات و شركتهاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا براساس آنها ايجاد 

د و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خارجي به لحاظ د و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خارجي به لحاظ د و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خارجي به لحاظ د و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايراني، اطراف و مراجع خارجي به لحاظ شوشوشوشوميميميميشده يا شده يا شده يا شده يا 

دانند دانند دانند دانند ته و حتي قانوني و يا مشروع ميته و حتي قانوني و يا مشروع ميته و حتي قانوني و يا مشروع ميته و حتي قانوني و يا مشروع ميمباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسمباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسمباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسمباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانس

»»»»مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اساسي دارد؟مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اساسي دارد؟مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اساسي دارد؟مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول قانون اساسي دارد؟

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

9348934893489348: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////10101010////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي مهندس موسويجناب آقاي مهندس موسويجناب آقاي مهندس موسويجناب آقاي مهندس موسوي

 محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايران محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:12/7/1366 مورخ 53018عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، نظر 

:گرددتفسيري شوراي نگهبان به شرح ذيل اعلام مي
دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و مؤسسات و شركتها و اشخاص خارجي دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و مؤسسات و شركتها و اشخاص خارجي دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و مؤسسات و شركتها و اشخاص خارجي دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و مؤسسات و شركتها و اشخاص خارجي ««««

جاز است، لذا مطالبه جاز است، لذا مطالبه جاز است، لذا مطالبه جاز است، لذا مطالبه دانند شرعاً مدانند شرعاً مدانند شرعاً مدانند شرعاً مكه بر حسب مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نميكه بر حسب مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نميكه بر حسب مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نميكه بر حسب مباني عقيدتي خود دريافت آنرا ممنوع نمي

گونه وجوه مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون گونه وجوه مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون گونه وجوه مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون گونه وجوه مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون وصول اينوصول اينوصول اينوصول اين

....»»»»باشدباشدباشدباشداساسي شامل اين مورد نمياساسي شامل اين مورد نمياساسي شامل اين مورد نمياساسي شامل اين مورد نمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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75757575
تفسير اصل نودم قانون اساسيتفسير اصل نودم قانون اساسيتفسير اصل نودم قانون اساسيتفسير اصل نودم قانون اساسي

65656565ـ ـ ـ ـ 2952952952950000////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////7777////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 عليكمسلام

نظر به اينكه موضوع تعدادي از شكايات واصله به اين كميسيون مربوط به قبل از 

باشد، خواهشمند است مقرر فرمائيد آيا تخلفاتي كه مربوط به قبل از انقلاب اسلامي مي

تواند به موضوع انقلاب اسلامي بوده و قوانين آن هنوز ملغي نگرديده، اين كميسيون مي

 رسيدگي نمايد يا خير؟گونه شكاياتاين
كميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسي

65656565ـ ـ ـ ـ 2952952952950000////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////8888////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم

دهد، بسياري از كساني كه اساس شكايت توضيح مي65ـ25/2950پيرو نامه شماره 

ب و تصويب آنها مربوط به قبل از پيروزي انقلاب اسلامي است پس از پيروزي انقلا

قانون اساسي و تشكيل مجلس شوراي اسلامي نيز براي احقاق حق خويش به مراجع 

اند و اين امر نيز مورد ربط قانوني مراجعه كرده ولي موفق به اخذ نتيجه نگرديدهذي

.شكايت آنهاست

.خواهشمند است نظر تفسيري خودتان را امر به ارسال فرمائيد
كميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسيكميسيون اصل نود قانون اساسي

9596959695969596: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////8888////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

كميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسي

:18/8/1366 و 29/7/1366 مورخ 65ـ 25/2950هاي شماره عطف به نامه
 در  در  در  در 90909090در صورتي كه شكايت مربوط به طرز كار مسئولين فعلي باشد كميسيون اصل در صورتي كه شكايت مربوط به طرز كار مسئولين فعلي باشد كميسيون اصل در صورتي كه شكايت مربوط به طرز كار مسئولين فعلي باشد كميسيون اصل در صورتي كه شكايت مربوط به طرز كار مسئولين فعلي باشد كميسيون اصل ««««
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....»»»»تواند به آن رسيدگي نمايدتواند به آن رسيدگي نمايدتواند به آن رسيدگي نمايدتواند به آن رسيدگي نمايدمحدوده صلاحيت خود ميمحدوده صلاحيت خود ميمحدوده صلاحيت خود ميمحدوده صلاحيت خود مي

راي نگهبانراي نگهبانراي نگهبانراي نگهباندبير شودبير شودبير شودبير شو

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

65656565ـ ـ ـ ـ 2952952952950000////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////9999////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»» تعالي تعالي تعالي تعالياهللاهللاهللاهللايدهم ايدهم ايدهم ايدهم ««««شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان 

سلام عليكم

رساند، غالب اعضاي به استحضار مي27/8/1366 مورخ 9596عطف به نامه شماره 

:كميسيون از مفاد آن اين برداشت را دارند كه

ق واقع شده است هر چند پس از انقلاب به چون شكايت اصلي در رژيم ساب «

مسئولين فعلي هم مراجعه و شكايت خود را تعقيب كرده و از طرز كار آنها شكايت 

.»داشته باشند قابل رسيدگي در اين كميسيون نيست

باشد در پاسخ خواهشمند است اگر اين استنباط از نظر شوراي محترم صحيح مي

.اعلام فرمائيد
ل نود قانون اساسيل نود قانون اساسيل نود قانون اساسيل نود قانون اساسيرئيس كميسيون اصرئيس كميسيون اصرئيس كميسيون اصرئيس كميسيون اص

مرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرمانيمرتضي فهيم كرماني

9906990699069906: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////10101010////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

كميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسيكميسيون محترم اصل نود قانون اساسي

 و 29/7/1366 و مورخ 24/9/1366 مورخ 65ـ 25/2950هاي شماره عطف به نامه

:18/8/1366مورخ 

موضوع سئوال مجدداً در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار

:گرددگرفت، نظر شوراي نگهبان به شرح ذيل اعلام مي
 آنها بعد از انقلاب  آنها بعد از انقلاب  آنها بعد از انقلاب  آنها بعد از انقلاب وظايفوظايفوظايفوظايفچنانچه شكايت مربوط به تخلفات مسئولين فعلي در ارتباط با چنانچه شكايت مربوط به تخلفات مسئولين فعلي در ارتباط با چنانچه شكايت مربوط به تخلفات مسئولين فعلي در ارتباط با چنانچه شكايت مربوط به تخلفات مسئولين فعلي در ارتباط با ««««

قابل طرح و رسيدگي در قابل طرح و رسيدگي در قابل طرح و رسيدگي در قابل طرح و رسيدگي در ) ) ) ) مثل اينكه موظف به رسيدگي به شكايت شاكي باشدمثل اينكه موظف به رسيدگي به شكايت شاكي باشدمثل اينكه موظف به رسيدگي به شكايت شاكي باشدمثل اينكه موظف به رسيدگي به شكايت شاكي باشد((((اسلامي است اسلامي است اسلامي است اسلامي است 

....»»»»كميسيون اصلِ نود استكميسيون اصلِ نود استكميسيون اصلِ نود استكميسيون اصلِ نود است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياللهاللهاللههللاااالطفلطفلطفلطف
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76767676
ييييتفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساستفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم قانون اساس

هههه. . . . دددد////32851328513285132851////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////10101010////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

المللي از قبيل بانك لوايحي در خصوص الحاق ايران به سازمانها و مجامع بين

ها، وارد از مصاديق عهدنامهگونه مد در اينكه اينشوميتوسعه اسلامي در مجلس مطرح 

باشد يا  مي77المللي مذكور در اصل ها و قراردادهاي بيننامهها، مقاولهنامهموافقت

باشد بين نمايندگان اختلاف نظر وجود دارد، لطفاً نظر آن شوراي محترم را در اين نمي

.خصوص بفرمائيد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

12887128871288712887::::شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////10101010////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

؛22/10/1366 مورخ ه. د/250/32851عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 

:دشومينظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح ذيل اعلام 
د نتيجتاً آثار موارد د نتيجتاً آثار موارد د نتيجتاً آثار موارد د نتيجتاً آثار موارد شوشوشوشوميميميميد سئوال عليه طرفي كه ملحق د سئوال عليه طرفي كه ملحق د سئوال عليه طرفي كه ملحق د سئوال عليه طرفي كه ملحق با توجه به اينكه بر الحاقهاي موربا توجه به اينكه بر الحاقهاي موربا توجه به اينكه بر الحاقهاي موربا توجه به اينكه بر الحاقهاي مور««««

نامه است و بايد به نامه است و بايد به نامه است و بايد به نامه است و بايد به د، در حكم موافقتد، در حكم موافقتد، در حكم موافقتد، در حكم موافقتشوشوشوشوميميميمي قانون اساسي مرتب  قانون اساسي مرتب  قانون اساسي مرتب  قانون اساسي مرتب 125125125125 و  و  و  و 77777777مذكور در اصول مذكور در اصول مذكور در اصول مذكور در اصول 

....»»»» اسلامي برسد اسلامي برسد اسلامي برسد اسلامي برسدمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايتصويب تصويب تصويب تصويب 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

6666////22222222////14182141821418214182: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1367136713671367////6666////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با سلام
نشگاه دا14/6/67 مورخ 4/210ـ28788احتراماً، ضمن ارسال فتوكپي نامه شماره 

 و فتوكپي )1(تهران در خصوص جناب آقاي دكتر حسين فروتن نماينده محترم تهران

لي عنايت  راجع به آقايان دكتر محمد كريم شهرزاد و دكتر ع13/6/67مورخ نامه

 به استحضار )2(آباد در مجلس شوراي اسلامينمايندگان محترم اصفهان و خرم

210210210210////4444ـ ـ ـ ـ 28788287882878828788: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1
1367136713671367////6666////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي
؛سلام عليكم

عنوان تهران بهكيپزشاحتراماً همانگونه كه استحضار داريد برادر دكتر حسين فروتن عضو هيأت علمي دانشگاه علوم
اخيراً طبق فتوكپي دو فيش . اندنماينده مردم محترم تهران در سومين دوره مجلس انتخاب و مشغول به كار گرديده

. براي ايشان حقوق وضع و پرداخت نموده است7/3/67پيوست مجلس شوراي اسلامي از 
مجلس شوراياليه ايشان را به صورت مأموربهاز آنجا كه دانشگاه علوم پزشكي بدليل نياز به خدمات آموزشي مشار

نمايد كه در مدت تصدي نمايندگي ايشان حقوق و مزاياي مشار اليه را مطابق مقررات اسلامي اعزام نموده و تعهد مي
.پرداخت نمايد

در ماههاي لذا متمنّي است موافقت و دستور فرمايند ضمن برداشت مبالغ پرداخت شده به ايشان ترتيبي اتخاذ گردد كه 
.آتي و تا پايان دوره نمايندگي مشاراليه حقوق و مزاياي خود را از دانشگاهِ علوم پزشكي تهران دريافت نمايد
به اميد توفيق الهيبه اميد توفيق الهيبه اميد توفيق الهيبه اميد توفيق الهي

دكتر محمد حسن باستان حقدكتر محمد حسن باستان حقدكتر محمد حسن باستان حقدكتر محمد حسن باستان حق
رئيس دانشگاه علوم پزشكي تهرانرئيس دانشگاه علوم پزشكي تهرانرئيس دانشگاه علوم پزشكي تهرانرئيس دانشگاه علوم پزشكي تهران

1367136713671367////6666////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ)2

سلامي برادر ارجمند جناب آقاي كتيرائيسلامي برادر ارجمند جناب آقاي كتيرائيسلامي برادر ارجمند جناب آقاي كتيرائيسلامي برادر ارجمند جناب آقاي كتيرائيكارپردازي محترم مجلس شوراي اكارپردازي محترم مجلس شوراي اكارپردازي محترم مجلس شوراي اكارپردازي محترم مجلس شوراي ا
؛سلام عليكم

هاي آموزشي به استمرار فعاليتپيرو مذاكرات حضوري و باتوجه به اينكه ارتقاء اعضاي هيأت علمي دانشگاهها منوط
شمند ها با نمايندگي مجلس منافاتي ندارد، خواه قانون اساسي اين فعاليت141باشد و از طرفي طبق اصل و پژوهشي مي

است به منظور حفظ ارتباط اداري و آموزشي مقرر فرمائيد حقوق اينجانبان دكتر علي عنايت و دكتر محمدكريم 
هاي آموزشي ما به مصلحت توضيح اينكه قطع فعاليت. شهرزاد كماكان از محل دانشگاههاي تابعه دريافت گردد

. مأموريت ما و پرداخت حقوق موافقت دارندآباد باخودمان و مردم نيست و مراكز دانشگاهي اصفهان و خرم
نماينده مردم اصفهاننماينده مردم اصفهاننماينده مردم اصفهاننماينده مردم اصفهان ـ  ـ  ـ  ـ دكتر محمد كريم شهرزاددكتر محمد كريم شهرزاددكتر محمد كريم شهرزاددكتر محمد كريم شهرزاد

آبادآبادآبادآبادنماينده مردم خرمنماينده مردم خرمنماينده مردم خرمنماينده مردم خرم ـ  ـ  ـ  ـ دكتر علي عنايتدكتر علي عنايتدكتر علي عنايتدكتر علي عنايت
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اند فعاليتهاي آموزشي و پژوهشي و همچنين چون نامبردگان تقاضا نموده: رساندمي

رابطه استخدامي آنان با دانشگاههاي مربوطه كماكان استمرار داشته باشد و با عنايت به 

 پستهاي آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي را از  قانون اساسي كه141اصل 

6حكم ممنوعيت بيش از يك شغل دولتي مستثني دانسته است و با التفات به ماده 

 كه صراحت دارد در دوران نمايندگي، نمايندگان فقط 9/12/66قانون انتخابات مصوب 

يا نمايندگان حقوق مجلس را دريافت خواهند نمود خواهشمند است تصريح گردد آ

شان با وزارت علوم ساعات موظف توانند به منظور حفظ رابطه استخداميمذكور مي

خود را در دانشگاههاي مربوطه تدريس و به صورت مأمور در مجلس انجام وظيفه 

.نمايند
هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي

»»»»كارپردازيكارپردازيكارپردازيكارپردازي««««با تجديد احترام با تجديد احترام با تجديد احترام با تجديد احترام 

2432243224322432: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1367136713671367////7777////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 محترم مجلس شوراي اسلامي محترم مجلس شوراي اسلامي محترم مجلس شوراي اسلامي محترم مجلس شوراي اسلاميرياسترياسترياسترياست

:29/6/1367 مورخ 14182/22/6عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت 

:گرددنظر شورا به شرح ذيل اعلام مي
 قانون اساسي اشتغال نماينده مجلس شوراي اسلامي به سمت  قانون اساسي اشتغال نماينده مجلس شوراي اسلامي به سمت  قانون اساسي اشتغال نماينده مجلس شوراي اسلامي به سمت  قانون اساسي اشتغال نماينده مجلس شوراي اسلامي به سمت 141141141141با توجه به ذيل اصل با توجه به ذيل اصل با توجه به ذيل اصل با توجه به ذيل اصل ««««

در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي بلامانع است و در جهات ديگر مذكور در نامه در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي بلامانع است و در جهات ديگر مذكور در نامه در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي بلامانع است و در جهات ديگر مذكور در نامه در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي بلامانع است و در جهات ديگر مذكور در نامه آموزشي آموزشي آموزشي آموزشي 

....»»»»عادي بايد ملاك عمل قرار گيردعادي بايد ملاك عمل قرار گيردعادي بايد ملاك عمل قرار گيردعادي بايد ملاك عمل قرار گيردقوانينِقوانينِقوانينِقوانينِ

قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

خسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژني
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 اصل هفتاد و ششم قانون اساسي اصل هفتاد و ششم قانون اساسي اصل هفتاد و ششم قانون اساسي اصل هفتاد و ششم قانون اساسيتفسيرتفسيرتفسيرتفسير

313313313313////214214214214ـ ـ ـ ـ 434343433333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1367136713671367////10101010////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

تلفنگرام فوريتلفنگرام فوريتلفنگرام فوريتلفنگرام فوري
 محمدي گيلاني دامت بركاته محمدي گيلاني دامت بركاته محمدي گيلاني دامت بركاته محمدي گيلاني دامت بركاتهاهللاهللاهللااللهيتيتيتيتآآآآبرادر ارجمند برادر ارجمند برادر ارجمند برادر ارجمند 

دبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهبان

سلام عليكم
احتراماً در پي درخواست جمعي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از رياست 

 قانون اساسي در مورد تحقيق شخصي در خصوص 76محترم مجلس براساس اصل 
دوره سوم و ارجاع نامه شماره علت ابطال انتخابات پانزده حوزه انتخابيه در مرحله اول 

 رياست محترم مجلس به كميسيون داخلي نظر به اينكه 17/9/67مورخـ ق3039
كميسيون مزبور قرار است كار تحقيقات و تفحص انتخابات مذكور را با مدارك لازم 

. مجلس ارسال نمايدرياست محترمانجام و گزارش آن را به 
يسيون شوراها و امور داخلي مورخه لذا تقاضامندم حضرتعالي در جلسه كم

ضمناً مدارك ابطال را كتباً به اين كميسيون . فرما شويد تشريف14 ساعت 4/10/67
.ارسال فرمائيد

.موجب كمال تشكر و امتنان است
اشرفي اصفهانياشرفي اصفهانياشرفي اصفهانياشرفي اصفهاني

رئيس كميسيون شوراها و امور داخليرئيس كميسيون شوراها و امور داخليرئيس كميسيون شوراها و امور داخليرئيس كميسيون شوراها و امور داخلي

3308330833083308: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1367136713671367////10101010////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

تأييديه تلفنگرامتأييديه تلفنگرامتأييديه تلفنگرامتأييديه تلفنگرام
ترم كميسيون شوراها و امور داخلي كشور مجلس شوراي اسلاميترم كميسيون شوراها و امور داخلي كشور مجلس شوراي اسلاميترم كميسيون شوراها و امور داخلي كشور مجلس شوراي اسلاميترم كميسيون شوراها و امور داخلي كشور مجلس شوراي اسلاميرياست محرياست محرياست محرياست مح

:1/10/1367 مورخ 214/313ـ 433عطف به تلفنگرام شماره 
 شامل  شامل  شامل  شامل 76767676براساس نظر تفسيري شوراي نگهبان اصل براساس نظر تفسيري شوراي نگهبان اصل براساس نظر تفسيري شوراي نگهبان اصل براساس نظر تفسيري شوراي نگهبان اصل ««««، االلههو عليكم السلام و رحم

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميمواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان نمواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان نمواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان نمواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان ن
راي نگهبانراي نگهبانراي نگهبانراي نگهباندبير شودبير شودبير شودبير شو

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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3344334433443344: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1367136713671367////10101010////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 قانون اساسي نظر تفسيري متفق عليه خود را 76شوراي نگهبان در مقام تفسير اصل 

:داردبه شرح ذيل اعلام مي
رگان و رگان و رگان و رگان و  قانون اساسي شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خب قانون اساسي شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خب قانون اساسي شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خب قانون اساسي شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خب76767676اصل اصل اصل اصل ««««

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميباشند نباشند نباشند نباشند ن كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي كه مافوق مجلس شوراي اسلامي مي كه مافوق مجلس شوراي اسلامي ميشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبان

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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79797979
يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

12796127961279612796: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////1111////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با سلام و درود

علام نظر فرمايند آيا عضويت  قانون اساسي خواهشمند است ا98با توجه به اصل 

وزرا و كاركنان دولت در هيأت امناي مؤسسات خصوصي و يا دولتي از جمله عضويت 

 قانون اساسي دارد 141در هيأت امناء دانشگاهها و مدارس غير انتفاعي مغايرتي با اصل 

يا خير؟ خصوصاً با توجه به مشابهت مسئوليتي كه هيأت امناي مؤسسات با مجامع 

 شركتها دارند و وزرا با تصويب مجلس و تأييد شوراي نگهبان در مجامع عمومي

اند از جمله قانون اخير التّصويب نحوه اداره عمومي شركتهاي مختلف عضويت يافته

.شركتهاي بيمه در اين مورد قابل ذكر است
ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

118118118118: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////2222////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 موسوي موسوي موسوي موسويجناب آقاي مهندس ميرحسينجناب آقاي مهندس ميرحسينجناب آقاي مهندس ميرحسينجناب آقاي مهندس ميرحسين

 محترم محترم محترم محترمنخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

:28/1/1368 مورخ 12796عطف به نامه شماره 

. موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت

:گرددنظر شوراي نگهبان به شرح ذيل اعلام مي
از از از از ((((عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امناء و مؤسسات خصوصي و يا دولتي عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امناء و مؤسسات خصوصي و يا دولتي عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امناء و مؤسسات خصوصي و يا دولتي عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امناء و مؤسسات خصوصي و يا دولتي ««««

به لحاظ اينكه سمتهاي مذكور، به لحاظ اينكه سمتهاي مذكور، به لحاظ اينكه سمتهاي مذكور، به لحاظ اينكه سمتهاي مذكور، ) ) ) ) يت در هيأت امنا دانشگاهها و مدارس غير انتفاعييت در هيأت امنا دانشگاهها و مدارس غير انتفاعييت در هيأت امنا دانشگاهها و مدارس غير انتفاعييت در هيأت امنا دانشگاهها و مدارس غير انتفاعيجمله عضوجمله عضوجمله عضوجمله عضو

....»»»» قانون اساسي ندارد قانون اساسي ندارد قانون اساسي ندارد قانون اساسي ندارد141141141141گردد مغايرتي با اصل گردد مغايرتي با اصل گردد مغايرتي با اصل گردد مغايرتي با اصل شغل سازماني تلقي نميشغل سازماني تلقي نميشغل سازماني تلقي نميشغل سازماني تلقي نمي

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

خسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژنيخسرو بيژني
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80808080
)1(ر اصل نود و هفتم قانون اساسير اصل نود و هفتم قانون اساسير اصل نود و هفتم قانون اساسير اصل نود و هفتم قانون اساسيتفسيتفسيتفسيتفسي

1258125812581258: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////8888////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

محترم مجلس شوراي اسلاميمحترم مجلس شوراي اسلاميمحترم مجلس شوراي اسلاميمحترم مجلس شوراي اسلاميرياست رياست رياست رياست 

به پيوست نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل نود و هفتم قانون اساسي 

فرمائيد كه با گردد، عنايت ميدر رابطه با مفهوم فوري بودن لوايح و طرحها ارسال مي

توجه به تفسير مزبور طرحها و لوايح يك فوريتي كه صرفاً رسيدگي خارج از نوبت و 

نامه داخلي مجلس اقتضا دارد از  آئين119 و 116بودن را طبق تعريف ماده يك شوري 

86د ماده شومي خارج است، بنابراين پيشنهاد 97شمول فوري بودن مذكور در اصل 

نامه داخلي مجلس اصلاح يا به عدم شمول حكم آن نسبت به لوايح و طرحهاي آئين

.يك فوريتي تفسير گردد
نگهباننگهباننگهباننگهبانمقام دبير شوراي مقام دبير شوراي مقام دبير شوراي مقام دبير شوراي قائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور

1258125812581258: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////8888////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

::::تفسير اصل نود و هفتم قانون اساسيتفسير اصل نود و هفتم قانون اساسيتفسير اصل نود و هفتم قانون اساسيتفسير اصل نود و هفتم قانون اساسي

مقصود از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسي، طرح يا مقصود از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسي، طرح يا مقصود از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسي، طرح يا مقصود از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسي، طرح يا ««««

اي است كه تأخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت فرصت باشد و اي است كه تأخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت فرصت باشد و اي است كه تأخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت فرصت باشد و اي است كه تأخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت فرصت باشد و لايحهلايحهلايحهلايحه

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميدگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست شامل ندگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست شامل ندگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست شامل ندگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست شامل نلوايح و طرحهايي را كه رسيلوايح و طرحهايي را كه رسيلوايح و طرحهايي را كه رسيلوايح و طرحهايي را كه رسي

 رأي به عمل 11 شوراي نگهبان با اكثريت 14/8/1368تفسير فوق در جلسه مورخ 

.آمد
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور

توانند هنگام مذاكره درباره لايحه يا طرح  اعضاي شوراي نگهبان به منظور تسريع در كار مي::::اصل نود و هفتماصل نود و هفتماصل نود و هفتماصل نود و هفتم)1
اي فوري دردستوركار مجلس قرار اما وقتي طرح يا لايحه. ذاكرات را استماع كنندقانوني در مجلس حاضر شوند و م

.گيرد، اعضاي شوراي نگهبان بايد در مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمايند



153153153153نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

81818181
)1(اصل هشتاد و پنجم قانون اساسياصل هشتاد و پنجم قانون اساسياصل هشتاد و پنجم قانون اساسياصل هشتاد و پنجم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 

مممم////436436436436: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////11111111////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

گهبانگهبانگهبانگهبانشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم ن

با اهداي سلام و تحيات، استحضار داريد كه ديوان محاسبات كشور حسب وظيفه 

بايستي نسبت به حسابرسي و رسيدگي كليه حسابهاي درآمد و هزينه و قانوني خود مي

ساير دريافتها و پرداختها و صورتهاي مالي دستگاهها، از نظر انطباق با قوانين و مقررات 

همه ... « قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 53سمتي از اصل براساس ق. نمايداقدام

بنابراين وظيفه » .گيردپرداختها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون صورت مي

ديوان محاسبات كشور انطباق دريافت و پرداخت كليه دستگاهها با قوانيني است كه در 

تصويب مجلس شوراي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به 53اجراي اصل 

د با وجود گذشت ده شوميهاي به عمل آمده مشاهده در رسيدگي. رسداسلامي مي

 قانون اساسي پرداخت در شركتهاي 53سال از تصويب قانون اساسي برخلاف اصل 

تاكنون هيچ قانوني جهت . باشددولتي و مصرف برخي اعتبارات براساس قانون نمي

ولتي به تصويب نرسيده است بلكه در حال حاضر تعيين نحوه پرداخت شركتهاي د

گيرد كه مرجع تصويب هايي صورت مينامهپرداخت در شركتهاي دولتي مستند به آئين

.  سمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري نيست::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم )1
تواند اختيار وضع واند اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيأتي واگذار كند، ولي در موارد ضروري ميتمجلس نمي

هاي داخلي خود تفويض كند، دراين صورت اين قوانين در بعضي از قوانين را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيون
.تصويب نهايي آنها با مجلس خواهد بودد و شومينمايد به صورت آزمايشي اجراء مدتي كه مجلس تعيين مي

.  سمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري نيست::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم اصل هشتاد و پنجم *

تواند اختيار وضع تواند اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيأتي واگذار كند ولي در موارد ضروري ميمجلس نمي
هاي داخلي خود تفويض كند، دراين صورت اين قوانين در عايت اصل هفتاد و دوم به كميسيونبعضي از قوانين را با ر

.د و تصويب نهايي آنها با مجلس خواهد بودشومينمايد به صورت آزمايشي اجراء مدتي كه مجلس تعيين مي
 دولتي يا وابسته به تواند تصويب دائمي اساسنامه سازمانها، شركتها، مؤسساتهمچنين مجلس شوراي اسلامي مي

در . ربط واگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهددولت را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيونهاي ذي
اين صورت مصوبات دولت نبايد با اصول و احكام مذهب رسمي كشور و يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد، 

بر اين، مصوبات دولت نبايد علاوه.  نود و ششم با شوراي نگهبان استتشخيص اين امر به ترتيب مذكور در اصل
مخالف قوانين و مقررات عمومي كشور باشد و به منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور بايد ضمن 

.ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد
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 قانون 55همچنين اعتبارات كليه شركتهاي دولتي كه به موجب اصل . آنها متفاوت است

رسيدگي يا بايستي توسط ديوان محاسبات كشور  جمهوري اسلامي ايران مي)1(اساسي

قانون ) 2(با وجود تصريح تبصره . دشوميحسابرسي گردد، در قانون بودجه منظور ن

 اعتبارات بسياري از شركتهاي دولتي و بانكها در بودجه كل كشور درج 67بودجه سال 

. قانون اساسي ناديده نگرفته شده است55نگرديده و مفاد اصلِ 

 قانون اساسي96 در اجراي اصل ذيلاً شرح مبسوط جهت در نظر داشتن موضوع

.رسدبه استحضار مي

 هيأت 6/1/65اساسنامه شركت بازرسي مهندسي صنعتي ايران در جلسه مورخ ــــ1111

 اساسنامه مذكور تصويب 10 ماده 5وزيران به تصويب رسيده است به موجب رديف 

ايفوظهاي مالي و معاملاتي شركت براساس قوانين و مقررات مربوط از نامهآئين

)  هيأت وزيران6/2/66مصوبه (باشد همچنين در اصلاحيه اساسنامه مجمع عمومي مي

نامه مالي و عبارت براساس قوانين و مقررات مربوط حذف گرديده است بنابراين آئين

الذكر بدون رعايت قوانين و مقررات به تصويب مجمع عمومي معاملاتي شركت فوق

.رسدشركت مي

هاي استخدامي نامه اساسنامه تصويب تشكيلات و آئين10اده  م6براساس بند ــــ1111ــــ1111

 مجمع عمومي تعيين گرديده وظايفشركت با رعايت قوانين و مقررات مربوط از 

.است
::::فرمائيد كهفرمائيد كهفرمائيد كهفرمائيد كهملاحظه ميملاحظه ميملاحظه ميملاحظه مي

.كننده تشكيل شركت هيأت وزيران است مرجع تصويب::::الفالفالفالف

دامي مجمع عمومي هاي مالي، معاملاتي و استخنامهكننده آئين مرجع تصويب::::بببب

.باشدشركت مي

 به تصويب 29/6/66آهن جمهوري اسلامي ايران از تاريخ اساسنامه شركت راهــــ2222

 اساسنامه مذكور بررسي و 10 ماده 8مجلس شوراي اسلامي رسيده است به موجب بند 

ها، مؤسسات، شركتهاي دولتي و ساير ت به كليه حسابهاي وزارتخانه ديوان محاسبا::::اصل پنجاه و پنجماصل پنجاه و پنجماصل پنجاه و پنجماصل پنجاه و پنجم)1
دارد رسيدگي يا كنند به ترتيبي كه قانون مقرر ميدستگاههايي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي

ف رسيده خود به مصراي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محلنمايد كه هيچ هزينهحسابرسي مي
آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را ديوان محاسبات، حسابها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع. باشد

.اين گزارش بايددر دسترس عموم گذاشته شود. نمايدبه انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي
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هاي استخدامي و مالي و معاملاتي شركت و ارائه آن به هيأت وزيران نامهتصويب آئين

. مجمع عمومي شركت راه آهن تعيين گرديده استوظايفتصويب نهايي از جهت 
::::اين امر بيانگر آن است كهاين امر بيانگر آن است كهاين امر بيانگر آن است كهاين امر بيانگر آن است كه

.كننده اساسنامه مجلس شوراي اسلامي است مرجع تصويب::::الفالفالفالف

هاي مالي، معاملاتي و استخدامي شركت به تصويب هيأت وزيران نامه آئين::::بببب

.رسدمي

 هيأت وزيران6/7/65عدني در جلسه مورخ اساسنامه سازمان مركزي تعاونيهاي مــــ3333

 اساسنامه سازمان از لحاظ استخدامي، مالي و 6به تصويب رسيده و براساس ماده 

بدين ترتيب چون هيچ . باشدمعاملاتي تابع مقررات مربوط به شركتهاي دولتي مي

ت باشد تكليف شركمقرّراتي از لحاظ مالي و معاملاتي بر شركتهاي دولتي مترتب نمي

.باشداز اين لحاظ مشخص نمي

 قانون اداره امور شركتهاي بيمه شركتهاي بيمه ايران، البرز و دانا 4به موجب ماده ــــ4444

گري و اين قانون، طبق مقررات با رعايت قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه

بيني نشده مشمول قانون تجارتاساسنامه مربوط اداره خواهند شد و در موارد پيش

باشند و در صورتي تابع مقررات عمومي مربوط به دولت و مؤسساتي كه با سرمايه مي

. گردند كه در مقررات مزبور صراحتاً از آنها ياد شده باشداند، ميدولت تشكيل شده

 اساسنامه شركتهاي ياد شده را به تصويب 15/9/68هيأت وزيران در جلسه مورخ 

هاي مالي و نامهه تصويب تشكيلات و آئين اساسنام7براساس بند . رسانده است

د از شوميمعاملاتي شركت از طرف مدير عامل پس از تأييد هيأت مديره پيشنهاد 

 قانون اداره امور 5 مجمع عمومي تعيين شده است همچنين به موجب ماده وظايف

هاد نامه استخدامي مشترك شركتهاي بيمه و بيمه مركزي بنا به پيشنشركتهاي بيمه آئين

.وزير امور اقتصادي و دارائي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

:بنابراين

هاي مالي و معاملاتي شركتهاي بيمه به تصويب مجمع عمومي نامه آئين::::الفالفالفالف

.رسدمي

نامه استخدامي بنا به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارائي به تصويب هيأت  آئين::::بببب

.وزيران خواهد رسيد
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 قانون53ها و يا قانون تشكيل رعايت نشده است اصل ر كليه اساسنامهآنچه كه د

اساسي جمهوري اسلامي ايران است با وجود آنكه قانون استخدام شركتهاي دولتي 

به قوت خود باقي است لكن به موجب اساسنامه و قوانين موجود حتي امور كماكان

اند آيا با وجود  مذكور دانستهاستخدامي شركتهاي دولتي را نيز خارج از شمول قانون

توان پرداخت را اعم از حقوق و مزايا و يا خريد و معاملات  ميقانون اساسي53اصل 

رسد؟ در اي نمود كه به تصويب هيأت وزيران و يا مجمع عمومي مينامهرا تابع آئين

بسياري از موارد مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان حتي از تشكيل شركتهاي 

توان قبول نمود كه مصوبات هيأت وزيران و هر مرجع لتي اطلاعي ندارند آيا ميدو

 با قانون اساسي و يا احكام اسلام نبايستي تطبيق شوراي اسلاميديگري به جز مجلس 

 به اطلاع )1( قانون اساسي126داده شود؟ مصوبات هيأت وزيران در اجراي اصل 

ورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد رسد تا در صرياست مجلس شوراي اسلامي مي

 به هيأت وزيران بفرستد حال در صورتي كه مصوبات تجديد نظربا ذكر دليل براي 

هيأت وزيران برخلاف قانون اساسي و يا به احتمال ضعيف و خداي ناكرده برخلاف 

.احكام اسلام باشد چه مرجعي مسئوليت تشخيص را به عهده دارد

 در قانون تشكيل و يا اساسنامه رساندرساندرساندرساندگهبان به استحضار ميگهبان به استحضار ميگهبان به استحضار ميگهبان به استحضار مياعضاء محترم شوراي ناعضاء محترم شوراي ناعضاء محترم شوراي ناعضاء محترم شوراي ن

رسد اجازه داده شده است تا شركت شركتهاي دولتي كه به تصويب هيأت وزيران مي

3طبق قسمت اخير بند . بتواند رأساً نسبت به تشكيل شركتهاي فرعي اقدام نمايد

تواند طبق مقررات به هر نوع شركت مي«اساسنامه شركتهاي بيمه البرز، دانا، ايران و آسيا 

 ماده 2و يا براساس تبصره » مبادرت نمايد... از جمله تأسيس شركتهاي فرعي(عمليات 

واحده قانون تشكيل شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران و اساسنامه آن 

 محوله با تصويب وظايفشركت مجاز است براي انجام قسمتي از «) 29/6/66مصوب (

اين امر سبب خواهد » ....مبادرت به تشكيل شركتهاي ديگر نمايد ي خودمجمع عموم

اند به صورت ستادي عمل نموده و شد تا شركتهايي كه به موجب قانون تشكيل شده

اجراء را به شركتهاي ايجاد شده بسپارند چه تضميني وجود دارد كه تشكيل شركتهاي 

هاي مالي، معاملاتي و نامه آئينجديد با اساسنامه مصوب مجمع عمومي شركت اصلي و

اي به اسناد وارد نگردد لذا عيناً  امانت لازم است خدشهصحيح است كه چون به لحاظ حفظ) 138( اصل مذكور )1
.ستادرج گرديده 
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در چارچوب ) باشندكه از بين وزرا نمي(استخدامي مصوب مجمع عمومي شركت جديد 

هاي مصوب نامهقانون اساسي عمل نمايند آيا پرداخت شركتهاي جديد به استناد آئين

باشد؟ آيا عدم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نمي53مجمع عمومي مغاير با اصل 

كه براساس اطلاعات موجود چند برابر شركتهاي اصلي (درج اعتبارات شركتهاي جديد 

. قانون اساسي نيست55در بودجه كل كشور مغاير اصل ) باشندمي

گردد علاوه بر اينكه كليه النهّايه به لحاظ انجام تكليف شرعي و قانوني اعلام مي

هاي مصوب مجمع عمومي نامهنپرداختهاي شركتهاي دولتي كه هم اكنون براساس آئي

گيرد صورت مي.... شركتهاي اصلي، مجمع عمومي شركتهاي فرعي، هيأت وزيران و 

باشد،  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي53برخلاف نص صريح اصل 

چندگانگي در پرداخت سبب بروز تبعيض در توزيع نيروي انساني، عدم توانائي دولت 

. نيز گرديده است... رويه جمعيت، بالا رفتن حجم نقدينگي ودر مهار تورم، رشد بي

هاي نامهمضافاً اينكه برخي از شركتهاي دولتي بدون اساسنامه، قانون تشكيل و آئين

.دهندمالي، معاملاتي و استخدامي به فعاليت ادامه مي
ايرج صفاتي دزفوليايرج صفاتي دزفوليايرج صفاتي دزفوليايرج صفاتي دزفولي

رئيس ديوان محاسبات كشوررئيس ديوان محاسبات كشوررئيس ديوان محاسبات كشوررئيس ديوان محاسبات كشور

0254025402540254: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361361361369999////2222////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبي

ييييرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم 

هايي در اجراي با سلام، حسبِ اعلام دادستان محترم ديوان محاسبات اخيراً اساسنامه

 قانون اساسي به تصويب دولت رسيده و به مورد اجراء گذاشته شده بدون اينكه 85اصل 

ز لحاظ انطباق با قانون اساسي و  قانون اساسي رعايت شده و جهت اظهار نظر ا96اصل 

موازين شرع به شوراي نگهبان فرستاده شده باشد خواهشمند دستور فرمائيد چگونگي 

. در اين خصوص رعايت گردد85امر به شوراي نگهبان اعلام و مفاد اصل 
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

دكتر حسين مهرپوردكتر حسين مهرپوردكتر حسين مهرپوردكتر حسين مهرپور
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16198161981619816198: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1369136913691369////5555////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

مقام محترم دبير شوراي نگهبانمقام محترم دبير شوراي نگهبانمقام محترم دبير شوراي نگهبانمقام محترم دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم؛ ؛ ؛ ؛ كتر مهرپوركتر مهرپوركتر مهرپوركتر مهرپورجناب آقاي دجناب آقاي دجناب آقاي دجناب آقاي د

)1( به پيوست نظريه اداره كل حقوقي رياست جمهوري26/2/69 مورخ 0254عطف به نامه شماره 

 الف ح الف ح الف ح الف ح1111////254254254254: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1
1369136913691369////4444////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

برادر گرامي دكتر حبيبيبرادر گرامي دكتر حبيبيبرادر گرامي دكتر حبيبيبرادر گرامي دكتر حبيبي
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم 

ادستان محترم ديوان  شوراي نگهبان در خصوص گزارش د26/2/69مورخ . 254عطف به مرقومه در هامش نامه 
85دولت در اجراي اصل هايي كه اخيراً قانون اساسي در مورد اساسنامه96محاسبات مبني بر عدم رعايت اصل 

:رسانداصلاحي قانون اساسي تصويب نموده، پيرو گزارش قبلي به استحضار مي
ده پيوست است كه ملاحظه هايي كه دولت جديد بعد از اصلاح قانون اساسي تصويب نمو فهرست اساسنامهــــ1111

85هاي مزبور مقدم بر اصلاحيه قانون اساسي است فلذا طبعاً در اجراي اصل فرمايند مستند تصويب كليه اساسنامهمي
.اصلاحي قانون اساسي به تصويب نرسيده است تا مشمول احكام مقرر در اصل اصلاحي باشد

د شوميز اصلاحيه قانون اساسي اجازه تصويب آن به دولت داده هايي كه بعد ا نكته قابل توجه در مورد اساسنامهــــ2222
اين است كه آيا به صرف تصويب قانوني در مجلس شوراي اسلامي متضمن تعيين هيأت دولت به عنوان مرجع 

 قانون 85 قانون اساسي است يا اينكه مجلس در مواردي كه نظر دارد اصل 85تصويب اساسنامه، موضوع مشمول اصل 
هايي كه بعد از جراء شود لازم است نسبت به موضوع تصريح نمايد؟ طبيعي است تبيين اين نكته براي اساسنامهاساسي ا

.اصلاحيه قانون اساسي اجازه تصويب آنها به دولت داه شود حائز اهميت است
 باشد بايد نسبت به  قانون اساسي85به نظر اين دفتر، مجلس شوراي اسلامي در هر مورد كه نظر دارد اجازه مشمول اصل 

و اصلاحيه اصل مزبور  اصلاً ناظر به ممنوعيت تفويض حق قانونگذاري بوده است85موضوع تصريح نمايد زيرا اصل 
موارد استثناء را توسعه داده است از طرفي تصويب اساسنامه في حد نفسه به منزله قانونگذاري نيست زيرا در غير اين 

اي را به دولت بدهد توانست اجازه تصويب اساسنامهز اصلاحيه قانون اساسي نميصورت مجلس شوراي اسلامي قبل ا
.حال آن كه به دفعات اين امر قبل از اصلاحيه قانون اساسي محقق شده و شوراي محترم نگهبان نيز آنرا تأييد نموده است

نامه دولت اعتبار  صرفاً در حد تصويبدشومي اجازه تصويب آنها داده 85هايي كه بدون استناد بر اصل طبعاً اساسنامه
گردد و  قانون ديوان عدالت اداري به شوراي محترم نگهبان منعكس مي25ايرادات شرعي آن از طريق ماده . دارد

.مرجع رسيدگي به ايرادات قانوني آن، هم رياست محترم مجلس شوراي اسلامي است و هم ديوان عدالت اداري
رسد در حكم قانون است و ديوان عدالت اداري  به تصويب دولت مي85 كه در اجراي اصل هاييدر صورتي كه اساسنامه

 اصلاحي 85به همين جهت است كه در اصل . باشدمرجع رسيدگي به شكايات از مصوباتي كه در حكم قانون است نمي
 هيأت دولت را مقيد 85نكه اصل مؤيد مطلب آ. شودترتيب مندرج در اصل نود و ششم قانون اساسي در مورد آنها اعمال مي

هاي مزبور را تصويب نمايد بلكه دولت صرفاً موظف شده از وضع احكام مغاير با ننموده كه در چارچوب قوانين اساسنامه
.قوانين خودداري نمايد لذا چنانكه در اساسنامه حكمي وضع نمايد كه قوانين در مورد آن ساكت است قابل رد كردن نيست

هاي آتي دارد نسبت به آن  اين نامه در اساسنامه2اهشمند است به لحاظ تاثيراتي كه توضيحات مندرج در بند در خاتمه خو
.اتخاذ تصميم يا چنانكه مقتضي و ضروري تشخيص فرمايند مراتب در شوراي محترم نگهبان جهت تفسير نهايي مطرح گردد

اداره كل حقوقي رياست جمهورياداره كل حقوقي رياست جمهورياداره كل حقوقي رياست جمهورياداره كل حقوقي رياست جمهوري
سعيد تقديسيانسعيد تقديسيانسعيد تقديسيانسعيد تقديسيان
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.فرمايندرا ملاحظه مي

نكته مهم همان است كه در بند دوم نامه آمده است و براساس آن بايد به يكي از دو 

.صورت زير عمل شود

 بدون اظهار نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان 2ستدلال مذكور در بند چنانچه اــــ1111

مورد قبول باشد به طور عادي به ترتيبي كه ذكر شده است عمل خواهد شد، يعني در 

بدون اشاره به اصل هشتاد و پنجم  ـ نظير گذشته ـ مواردي كه اجازه تصويب اساسنامه

 قانون انتزاع سازمان چاي 2ر تبصره نظي(د شوميقانون اساسي به دولت اجازه داده 

كشور از وزارت بازرگاني و الحاق آن به وزارت كشاورزي مصوب شانزدهم اسفند ماه 

د شومينياز به مراجعه به شوراي محترم نگهبان نيست، و در مواردي كه تصريح ) 1368

.بايد به شورا مراجعه شود

شتاد و پنجم از جهت مورد در صورتي كه به نظر شوراي محترم نگهبان اصل هــــ2222

دانند اعلام نظر بحث نياز به تفسير داشته باشد، شوراي محترم به ترتيبي كه مقتضي مي

.فرمايند تا به همان صورت عمل شود
حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول معاون اول معاون اول معاون اول 

0565056505650565: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////6666////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبي

معاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوري

 مورخ 0254 و پيرو نامه شماره 7/5/1369 مورخ 16198ه نامه شماره عطف ب

26/2/1369:

 شوراي نگهبان مطرح و 1369موضوع در جلسه روز يكشنبه چهارم شهريور ماه 

به شرح ذيل )  نفر10(نظر اكثريت اعضاي شورا . مورد بحث و بررسي قرار گرفت

:گردداعلام مي
تها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه پس از تاريخ تها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه پس از تاريخ تها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه پس از تاريخ تها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه پس از تاريخ هاي سازمانها، شركهاي سازمانها، شركهاي سازمانها، شركهاي سازمانها، شرككليه اساسنامهكليه اساسنامهكليه اساسنامهكليه اساسنامه««««

اصلاحيه قانون اساسي به تصويب هيأت دولت رسيده يا برسد خواه اجازه تصويب آن قبل از اصلاحيه قانون اساسي به تصويب هيأت دولت رسيده يا برسد خواه اجازه تصويب آن قبل از اصلاحيه قانون اساسي به تصويب هيأت دولت رسيده يا برسد خواه اجازه تصويب آن قبل از اصلاحيه قانون اساسي به تصويب هيأت دولت رسيده يا برسد خواه اجازه تصويب آن قبل از 

تاريخ اصلاحيه قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد و خواه در ضمن واگذار تاريخ اصلاحيه قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد و خواه در ضمن واگذار تاريخ اصلاحيه قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد و خواه در ضمن واگذار تاريخ اصلاحيه قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد و خواه در ضمن واگذار 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان160160160160

اساسي شده يا نشده باشد، مشمول حكم مقرر اساسي شده يا نشده باشد، مشمول حكم مقرر اساسي شده يا نشده باشد، مشمول حكم مقرر اساسي شده يا نشده باشد، مشمول حكم مقرر  قانون  قانون  قانون  قانون 85858585كردن اجازه تصويب، تصريح به اصل كردن اجازه تصويب، تصريح به اصل كردن اجازه تصويب، تصريح به اصل كردن اجازه تصويب، تصريح به اصل 

الذكر بوده و بايد براي تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و قانون اساسي الذكر بوده و بايد براي تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و قانون اساسي الذكر بوده و بايد براي تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و قانون اساسي الذكر بوده و بايد براي تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و قانون اساسي در اصل فوقدر اصل فوقدر اصل فوقدر اصل فوق

....»»»»به شوراي نگهبان ارسال شودبه شوراي نگهبان ارسال شودبه شوراي نگهبان ارسال شودبه شوراي نگهبان ارسال شود

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور



161161161161نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

82828282
)1(يكصد و شصت و يكم قانون اساسييكصد و شصت و يكم قانون اساسييكصد و شصت و يكم قانون اساسييكصد و شصت و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

140140140140////69696969////8661866186618661////61616161: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////4444////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم

)2()گرددكه قسمتي از آن به ضميمه ارسال مي(با عنايت به اينكه طبق قوانين موجود 

 ديوانعالي كشور به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم و ايجاد ::::كصد و شصت و يكمكصد و شصت و يكمكصد و شصت و يكمكصد و شصت و يكماصل ياصل ياصل ياصل ي)1
براساس ضوابطي كه رئيس قوه قضائيه . دشوميهايي كه طبق قانون به آن محول وحدت رويه قضائي و انجام مسئوليت

.گرددكند تشكيل ميتعيين مي

:تيارات و حق نظارت دادستان كل بر محاكم و دادسراها دارد قسمتي از مواد قانوني كه دلالت بر اخ)2

مدعيان عمومي صاحب منصباني هستند كه براي حفظ حقوق عامه و  «:::: قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري49494949ماده ماده ماده ماده *

».نمايندنظارت در اجراي قوانين موافق مقررات قانوني انجام وظيفه مي

مدعيان عمومي نسبت به جريان امور محاكمي كه در نزد آن محاكم «:::: قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري52525252ماده ماده ماده ماده *

باشند كه تجاوز از حدود قانوني كشور و در صورت تجاوز و سوء جريان به مأموريت دارند نظارت داشته و مراقب مي
».وزارت عدليه راپورت خواهند داد

بر كليه دادسراهاي شهرستان و استان و ديوان كيفر دادستان كل  «::::اي از قوانين دادگسترياي از قوانين دادگسترياي از قوانين دادگسترياي از قوانين دادگستري قانون اصلاح پاره قانون اصلاح پاره قانون اصلاح پاره قانون اصلاح پاره17171717ماده ماده ماده ماده *

.دهدنظارت دارد و براي حسن اجراي قانون و ايجاد هماهنگي بين آنها پيشنهادهاي لازم را به وزير دادگستري مي
 دادستان كل بر دادسراهاي عمومي نظارت دارد و دادستانهاي عمومي نيز به موجب دو ماده فوق بر 17چون طبق ماده 

». اجراي قوانين در محاكم نظارت دارند در نتيجه دادستان كل نيز نظارت برمحاكم و دادسراها را داردحسن

هرگاه مجني عليه ولي نداشته باشد دادستان كل كشور به منزله ولي او است و موظف است  «:::: قانون ديات قانون ديات قانون ديات قانون ديات193193193193ماده ماده ماده ماده *

».حق او را بدون عفو استيفا نمايد

اگر ولي دم غايب باشد و غيبت او طولاني شود حاكم شرع ولي او است و برابر ...  «:ص قانون حدود و قصا52 ماده *

.گيردمصلحت تصميم مي
 قانون 52به موجب مصوبه شوراي عالي قضائي چون قضات مأذون در محاكم حاكم شرع نيستند لذا در مورد ماده 

». قانون ديات بايد عمل شود193حدود و قصاص نيز طبق ماده 

عضو مميز مكلف است ضمن مراجعه به پرونده براي تهيه گزارش چنانچه ... «:::: قانون آئين دادرسي مدني قانون آئين دادرسي مدني قانون آئين دادرسي مدني قانون آئين دادرسي مدني551551551551ه ه ه ه مادمادمادماد*

اند تخلف مواد قانون و يا ها كه در آن پرونده مداخله داشتهاز هر يك از قضات يا دادستانها يا دادياران يا بازپرس
د آنرا مشروحاً و با استدلال در گزارش خود تذكر دهد و اطلاعي از مباني قضائي مشاهده نمواعمال غرض و يا بي

همچنين نماينده دادستان ديوان كشور در آن شعبه نيز مكلف است چنانچه تخلفاتي به شرح فوق در پرونده مشاهده 
نمود كه عضو مميز آن را در گزارش خود قيد نكرده بود آن را به مشاراليه تذكر دهد و در هر دو صورت هرگاه بين 
عضو مميز و نماينده دادستان موافقت در تعقيب حاصل شد رونوشتي از گزارش مزبور رأساً به دادگاه عالي انتظامي 

←←←←.»...د كه طبق مقررات مورد رسيدگي قرار گيردشوميفرستاده 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان162162162162

نظارت بر دادسراها و محاكم با دادسراي ديوان عالي كشور و دادستان كل كشور است 

 يكم قانون اساسي واحد سوي ديگر بر مبناي استنباط از اصل يكصد و شصت وو از

. نظارت بر محاكم زير نظر رياست محترم ديوان عالي كشور تشكيل شده است

:خواهشمند است اعلام نظر فرمائيد

نعالي كشور يا هرگاه رئيس ديوا «:::: و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور2222 و  و  و  و 1111 قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري 35353535ماده ماده ماده ماده *→→→→
دادستان كل كشور آراي هريك از محاكم اعم از حقوقي، كيفري، مدني، خاص انقلاب و نظامي را ولو اينكه در مقام 

 مذكور در قانون تعيين موارد تجددي نظر احكام دادگاهها و تجديد نظر صادر شده باشد نسبت به موارد تجديد نظر
 بنحو مندرج در قانون مذكور را دارند در مورد تجديد نظر حق درخواست  بدانندتجديد نظرنحوه رسيدگي آنها قابل 

. ديوانعالي كشور استتجديد نظر مجدد آراي صادره وسيله دادگاه در مقام تجديد نظرماده مرجع اين
آراي  نسبت بهتجديد نظرتبصره ـ آرائي كه وسيله دادگاههاي حقوقي يا كيفري و نظامي يك در مقام رسيدگي 

د جز به درخواست رئيس ديوانعالي كشوريادادستان كل كشور شوميگاههاي حقوقي يا كيفري يا نظامي دو صادر داد
».باشد مجدد در ديوانعالي كشور نميتجديد نظرقابل 

متداعيين يا وكلاي آنان براي  «:::: و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور و شعب ديوانعالي كشور2222 و  و  و  و 1111 قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري  قانون تشكيل دادگاههاي كيفري 42424242ماده ماده ماده ماده *

ند مگر آنكه شعبه ديوانعالي كشور حضور آنان را براي توضيحات لازم بداند كه در اين شويمرسيدگي احضار ن
گردند و پس از استماع توضيحات آنها و اظهار عقيده دادستان كل صورت كسانيكه حضورشان لازم است، احضار مي
....نمايدكشور يا نماينده او شعبه مبادرت به صدور رأي مي

بيني ياچندجهت پيشيكتواند بهل كشور يا نماينده او ضمن اظهار عقيده راجع به رأي دادگاه ميتبصره ـ دادستان ك
حق قرار گرفته تقاضاي  نسبت به مواردي كه داراي جنبه عمومي است يا مورد اعتراض ذيتجديد نظرشده براي 
». نمايدتجديد نظر

ماده واحده ـ هرگاه در شعب ديوانعالي كشور نسبت «::::1328132813281328قانون مربوط به وحدت رويه قضائي مصوب تير ماه قانون مربوط به وحدت رويه قضائي مصوب تير ماه قانون مربوط به وحدت رويه قضائي مصوب تير ماه قانون مربوط به وحدت رويه قضائي مصوب تير ماه *

هاي مختلف اتخاذ شده باشد به تقاضاي وزير دادگستري يا رئيس ديوان مزبور و يا دادستان كل به موارد مشابه رويه
نمايد نظر اكثريت براي هيأت عمومي ديوانعالي كشور موضوع مختلف فيه را بررسي كرده نسبت به آن اتخاذ نظر مي

».الاتباع خواهد بودعب ديوانعالي كشوروبراي دادگاهها در موارد مشابه لازمش

هرگاه از طرف دادگاههاي اعم از  «::::1337133713371337 اضافه شده به قانون آئين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه  اضافه شده به قانون آئين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه  اضافه شده به قانون آئين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه  اضافه شده به قانون آئين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه 3333ماده ماده ماده ماده *

ز اطلاع مكلف است هاي مختلفي اتخاذ شده باشد دادستان كل پس ابه استنباط از قوانين رويهجزائي و حقوقي راجع
 را در آن باب بخواهد رأي هيأت عمومي هيأت عموميموضوع را در هيأت عمومي ديوان كشور مطرح نموده رأي 

.اثر است ولي از طرف دادگاهها بايد درموارد مشابه پيروي شوددر موضوعاتي كه قطعي شده بي

ده داديار انتظامي بر تخلف و دادستان انتظامي در صورتي كه عقي... «:::: قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري قانون اصول تشكيلات دادگستري40404040ماده ماده ماده ماده *

د در اين صورت نظر دادستان ديوان عالي كشور اجراء شوميبرعدم تعقيب باشد پرونده نزد دادستان كل فرستاده 
خواهد شد در مواردي كه عقيده به تعقيب باشد ادعانامه تهيه و به امضاي دادستان انتظامي قضات دادگاه عالي انتظامي 

.»...دشومياده فرست

دادستان ديوان كشور از هر طريقي كه مطلع به سوء استنباط از مواد اين قانون در  «:::: قانون امور حسبي قانون امور حسبي قانون امور حسبي قانون امور حسبي43434343ماده ماده ماده ماده *

دادگاهها بشود به اختلاف نظر دادگاهها راجع به امور حسبي اطلاع حاصل كند كه مهم ومؤثر باشد نظر هيأت عمومي 
دهد كه به دادگاهها ابلاغ شود و دادگاهها مكلفند بر طبق دگستري اطلاع ميديوان كشور را خواسته و به وزارت دا

».نظر مزبور رفتار نمايند



163163163163نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

ديوان عالي كشور در اصل مذكور شامل دادسراي ديوان عالي هم هست يا خير؟ــــ1111

رياست در صورتي كه ديوان عالي كشور شامل دادسراي ديوان هم باشد، نظارت ــــ2222

تواند در عرض ديوان بر محاكم نياز به قانون دارد يا طبق همين اصل رياست ديوان مي

دادسراي ديوان نظارت بر محاكم داشته باشد؟
دادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشور

شهريشهريشهريشهريريريريريمحمد محمديمحمد محمديمحمد محمديمحمد محمدي

0418041804180418: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////5555////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شهريشهريشهريشهريريريريري آقاي محمدي آقاي محمدي آقاي محمدي آقاي محمديالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتجناب جناب جناب جناب 

وروروروردادستان محترم كل كشدادستان محترم كل كشدادستان محترم كل كشدادستان محترم كل كش

:10/4/1369 مورخ 61/8661/69/140عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح و 1369شنبه دوم مرداد ماه موضوع سئوال در جلسه روز سه

:گرددنظر متفقٌ عليه شورا به شرح ذيل اعلام مي. مورد بحث و بررسي قرار گرفت
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 111161616161با توجه به تشكيلات موجود عنوان ديوان عالي كشور در اصل با توجه به تشكيلات موجود عنوان ديوان عالي كشور در اصل با توجه به تشكيلات موجود عنوان ديوان عالي كشور در اصل با توجه به تشكيلات موجود عنوان ديوان عالي كشور در اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

....باشدباشدباشدباشددادسراي ديوان عالي نيز ميدادسراي ديوان عالي نيز ميدادسراي ديوان عالي نيز ميدادسراي ديوان عالي نيز ميشاملشاملشاملشامل

در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل و ايجاد واحد نظارت در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل و ايجاد واحد نظارت در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل و ايجاد واحد نظارت در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل و ايجاد واحد نظارت ـ ـ ـ ـ 2222

....»»»» ساكت است و نياز به قانون دارد ساكت است و نياز به قانون دارد ساكت است و نياز به قانون دارد ساكت است و نياز به قانون دارد161161161161توسط هر يك از آنان اصل توسط هر يك از آنان اصل توسط هر يك از آنان اصل توسط هر يك از آنان اصل 
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::::رونوشترونوشترونوشترونوشت

قاي شيخ محمد يزدي رياست محترم قوه قضائيه جهت استحضار آقاي حاج آااللهآيتحضرت 
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83838383
)1(صد و شصت و چهارم قانون اساسيصد و شصت و چهارم قانون اساسيصد و شصت و چهارم قانون اساسيصد و شصت و چهارم قانون اساسيتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يكتفسير اصل يك

1111////5639563956395639/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////4444////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دام تأييداته العاليهدام تأييداته العاليهدام تأييداته العاليهدام تأييداته العاليه««««گيلاني گيلاني گيلاني گيلاني  محمدي محمدي محمدي محمدياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

ون اساسي اين جانب اصرار خاطر مبارك مستحضر است كه در بحثهاي بازنگري قان

داشتم كه ابهام از اصل يكصد و شصت و چهارم برداشته شود و پيشنهاد مشخص اين 

جداگانه به شكل جمله » يا بدون رضاي او«بود كه پس از پايان جمله اول اصل، كلمه 

منه باشد و به هر دليل مستقل بيايد كه تغيير محل خدمت يا سمت متعلق مستثني

 دستور فرمائيد نظر تفسيري آن شوراي محترم را نسبت به قيد و استثناء )2(.پذيرفته نشد

.خورد يا به همه، ابلاغ فرمايندكه آيا به جمله اخير مي
محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه

448448448448: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////4444////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 آقاي حاج شيخ محمد يزدي آقاي حاج شيخ محمد يزدي آقاي حاج شيخ محمد يزدي آقاي حاج شيخ محمد يزدياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

:14/4/1369 مورخ 5639/1/ اره معطف به نامه شم

 شوراي نگهبان مطرح 1369موضوع سئوال در جلسه روز سه شنبه نوزدهم تير ماه 

:گرددنظر تفسيري شورا به شرح ذيل اعلام مي. و مورد بحث و بررسي قرار گرفت
مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 164164164164استثناي مندرج در اصل استثناي مندرج در اصل استثناي مندرج در اصل استثناي مندرج در اصل ««««

توان از مقامي كه شاغل آن است بدون محاكمه و ثبوت جرم يا  قاضي را نمي::::اصل يكصد و شصت و چهارماصل يكصد و شصت و چهارماصل يكصد و شصت و چهارماصل يكصد و شصت و چهارم)1
 او محل خدمت يا سِمتش را تغيير تخلفي كه موجب انفصال است به طور موقت يا دائم منفصل كرد يا بدون رضاي
 عالي كشور و دادستان رئيس ديوانداد مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم رئيس قوه قضائيه پس از مشورت با 

.گيردكند صورت مياي قضات بر طبق ضوابط كلي كه قانون تعيين ميكل نقل و انتقال دوره

 تا 1674صفحات  (41 جلسه 3 شوراي بازنگري قانون اساسي جلد  براي اطلاع بيشتر به صورت مشروح مذاكرات)2
.مراجعه نماييد) 1677
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صرفاً ناظر به صرفاً ناظر به صرفاً ناظر به صرفاً ناظر به ) ) ) ) ضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كلضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كلضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كلضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كلرئيس قوه قرئيس قوه قرئيس قوه قرئيس قوه ق

باشد باشد باشد باشد ميميميمي) ) ) ) يا بدون رضاي او محل خدمت يا سمتش را تغيير داديا بدون رضاي او محل خدمت يا سمتش را تغيير داديا بدون رضاي او محل خدمت يا سمتش را تغيير داديا بدون رضاي او محل خدمت يا سمتش را تغيير داد((((جمله دوم اصل يعني عبارت جمله دوم اصل يعني عبارت جمله دوم اصل يعني عبارت جمله دوم اصل يعني عبارت 

....»»»»و ارتباطي به جمله صدر اصل نداردو ارتباطي به جمله صدر اصل نداردو ارتباطي به جمله صدر اصل نداردو ارتباطي به جمله صدر اصل ندارد

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان166166166166

84848484

)1(اساسياساسياساسياساسيتفسير اصل نود و هشتم قانون تفسير اصل نود و هشتم قانون تفسير اصل نود و هشتم قانون تفسير اصل نود و هشتم قانون 

7777////5327532753275327: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////8888////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

يخواهشمند است اعلام فرمائيد كه نظريات ذيل با اكثريت سه چهارم آراي اعضا

محترم آن شورا اعلام گرديده آيا تفسير قانون اساسي است يا خير؟

،8/10/59 مورخ43/429/ م: نظريه شمارهــــ1111

،8/11/59 مورخ54/ م: رهنظريه شماــــ2222

،14/12/59/ مورخ1384: نظريه شمارهــــ3333

،7/12/59 مورخ1401: نظريه شمارهــــ4444

،8/1/60 مورخ83240: نظريه شمارهــــ5555

ي،وزيرنخست2/8/60 مورخ85114هاي شماره و نيز نظرياتي كه در جواب به نامه

7/12/59 مورخ74842 شماره شوراي عالي قضائي،12/9/59 مورخ8255شماره

نخست 10/12/59 مورخ71450 شماره و3/4/60 مورخ7528 شمارهي،نخست وزير

مورخقـ 803 شمارهي ونخست وزير26/10/60 مورخ21480 شمارهي ووزير

)2(. مجلس شوراي اسلامي اعلام گرديده است24/3/60

رئيس اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرئيس اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرئيس اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرئيس اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايران

غلامرضا شهريغلامرضا شهريغلامرضا شهريغلامرضا شهري

1158115811581158: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////10101010////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم اداره حقوقي دادگستري جمهوري اسلامي ايران

:29/8/1369 مورخ 5327/7عطف به نامه شماره 

.دشوميانجام  تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب سه چهارم آنان::::اصل نود و هشتماصل نود و هشتماصل نود و هشتماصل نود و هشتم)1

.توانند به آن مراجعه نمايندي كليه نظريات مذكور در نامه فوق عيناً در همين مجموعه آمده است كه علاقمندان م)2
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هاي عنوان شده در نامه مذكور عنوان نظر تفسيري دارد و اصولاً نظرياتي كه در هاي عنوان شده در نامه مذكور عنوان نظر تفسيري دارد و اصولاً نظرياتي كه در هاي عنوان شده در نامه مذكور عنوان نظر تفسيري دارد و اصولاً نظرياتي كه در هاي عنوان شده در نامه مذكور عنوان نظر تفسيري دارد و اصولاً نظرياتي كه در نظريهنظريهنظريهنظريه««««

، در صورتي كه تصريح نشده باشد كه ، در صورتي كه تصريح نشده باشد كه ، در صورتي كه تصريح نشده باشد كه ، در صورتي كه تصريح نشده باشد كه ارتباط با قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شدهارتباط با قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شدهارتباط با قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شدهارتباط با قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شده

....»»»» قانون اساسي اعلام شده و تفسيري است قانون اساسي اعلام شده و تفسيري است قانون اساسي اعلام شده و تفسيري است قانون اساسي اعلام شده و تفسيري است98989898مشورتي است طبق اصل مشورتي است طبق اصل مشورتي است طبق اصل مشورتي است طبق اصل 

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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85858585
يكصد و سي و پنجم قانون اساسييكصد و سي و پنجم قانون اساسييكصد و سي و پنجم قانون اساسييكصد و سي و پنجم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

137182137182137182137182: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////12121212////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام

ستحضرند قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصول هشتاد و همانطور كه م

نهم و يكصد و سي و دوم و يكصد و سي و پنجم به استيضاح هيأت وزيران و هر يك 

.از وزرا اشارت دارد
اصل هشتاد و نهماصل هشتاد و نهماصل هشتاد و نهماصل هشتاد و نهم

دانند هيأت توانند در مواردي كه لازم مينمايندگان مجلس شوراي اسلامي ميـ 1«

استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است . ز وزرا را استيضاح كنندوزيران يا هر يك ا

.كه با امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود

هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح بايد ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در 

در صورت . مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس راي اعتماد بخواهد

 حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ، نمايندگان مزبور درباره استيضاح خود عدم

دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام راي عدم توضيحات لازم را مي

».اعتماد خواهد كرد
اصل يكصد و سي و دوماصل يكصد و سي و دوماصل يكصد و سي و دوماصل يكصد و سي و دوم

 بر عهده معاون اول يا فردرئيس جمهورهاي در مدتي كه اختيارات و مسئوليت«

توان استيضاح كرد گردد وزرا را نمي منصوب مي131ي است كه به موجب اصل ديگر

 در قانون اساسي و يا امر تجديد نظرتوان براي يا به آنان راي عدم اعتماد داد و نيز نمي

».پرسي اقدام نمودهمه
اصل يكصد و سي و پنجماصل يكصد و سي و پنجماصل يكصد و سي و پنجماصل يكصد و سي و پنجم

ت راي اعتماد، اند و يا بر اثر استيضاح يا درخواسوزرا تا زماني كه عزل نشده«

.»...مانندمجلس به آنها راي عدم اعتماد نداده است در سمت خود باقي مي

قسمت اخير اصل هشتاد و نهم و اصول يكصد و سي و دوم و يكصد و سي و 

.اند مجلس را به كار برده»ي عدم اعتمادأر«پنجم تعبير 
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و پنجم كلاً در به اين نكته هم بايد عنايت داشت كه متن كنوني اصل يكصد و سي 

بازنگري قانون اساسي تدوين و تصويب شده است و از لحاظ تاريخي مؤخر بر اصل 

.هشتاد و نهم است

با توجه به اصول ياد شده، براساس دستور رياست محترم جمهوري اسلامي ايران، 

تقاضا دارد كه شوراي محترم نگهبان تفسير خود را از اصول مذكور اعلام فرمايند و 

مايند كه چنانچه هيأت وزيران يا هر يك از وزرا مورد استيضاح واقع شوند، معين ن

:مجلس محترم شوراي اسلامي

 بايد به آنها راي عدم اعتماد بدهد، به نحوي كه در سه اصل هشتاد و نهم و ::::الفالفالفالف

.يكصد و سي و دوم و يكصد و سي و پنجم به صراحت ذكر شده است

 و يكصد و )1(مانطور كه در اصل هشتاد و هفتم و يا بايد راي اعتماد بدهد، ه::::بببب

. و يكصد و سي و ششم آمده است)2(سومسي و

رسد، قانون اساسي هنگامي د كه به نظر ميشومياين مطلب از آن جهت مطرح 

برد كه مجلس در صدد است نسبت به هيأت وزيران يا  را به كار مي»ي اعتمادأر«تعبير 

ده است، قبل از شروع كار رسمي آنها، اعلام نظر  معرفي كررئيس جمهوروزيري كه 

.كند

 وقتي به كار رفته است كه منظور از آن اعلام نظر »ي عدم اعتمادأر«حال آنكه تعبير 

.مجلس، پس از استيضاح هيأت وزيران يا وزير بوده است

نتيجه يا ثمره بحث نيز در تعداد آراي لازم براي ابقاي هيأت وزيران يا وزير مورد 

د، بدين معني كه اگر پس از شوميگيري آنها، پس از استيضاح ظاهر ستيضاح و يا كنارها

استيضاح مقرر باشد كه به وزير يا وزيران مورد استيضاح راي اعتماد داده شود، بايد 

باشد و آراي ) مثبت(نصف به اضافه يك آراي نمايندگان حاضر در مجلس به نفع وزير 

.وب گرددممتنع جزء آراي مخالف محس

ديگربايد از مجلس رأي  براي هيأت وزيران پس از تشكيل و بيش از هر اقدامرئيس جمهور::::اصل هشتاد و هفتماصل هشتاد و هفتماصل هشتاد و هفتماصل هشتاد و هفتم)1
تواند از مجلس براي هيأت وزيران تقاضا در دوران تصدي نيز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف مي. اعتماد بگيرد

.رأي اعتماد كند

ند با شومي تعيين و براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي رئيس جمهور وزرا توسط :::: يكصد و سي و سوم يكصد و سي و سوم يكصد و سي و سوم يكصد و سي و سوماصلاصلاصلاصل)2
تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از آنان را قانون . تغيير مجلس، گرفتن رأي اعتماد جديد براي وزرا لازم نيست

.كندمعين مي
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حال آنكه اگر مقرر باشد كه به وزير يا وزيران مورد استيضاح راي عدم اعتماد داده 

) منفي(شود بايد نصف به اضافه يك آراي نمايندگان حاضر در مجلس به ضرر وزير 

.باشد و آراي ممتنع جزء آراي منفي به حساب نيايد
حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول معاون اول معاون اول معاون اول 

1036103610361036: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////1111////22222222::::تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبيجناب آقاي دكتر حبيبي

معاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوريمعاون اول محترم رياست جمهوري

:13/12/69 مورخ 137182عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و 21/1/1370موضوع سئوال در جلسه مورخ 

:گرددنظر تفسيري اكثريت اعضاي شورا به شرح ذيل اعلام مي. بررسي قرار گرفت
 قانون اساسي مصوب شوراي بازنگري قانون اساسي در  قانون اساسي مصوب شوراي بازنگري قانون اساسي در  قانون اساسي مصوب شوراي بازنگري قانون اساسي در  قانون اساسي مصوب شوراي بازنگري قانون اساسي در 135135135135حت اصل حت اصل حت اصل حت اصل با توجه به صرابا توجه به صرابا توجه به صرابا توجه به صرا««««

 كه ملاك كنار گذاشتن وزرا را در مورد استيضاح راي عدم اعتماد مجلس شوراي  كه ملاك كنار گذاشتن وزرا را در مورد استيضاح راي عدم اعتماد مجلس شوراي  كه ملاك كنار گذاشتن وزرا را در مورد استيضاح راي عدم اعتماد مجلس شوراي  كه ملاك كنار گذاشتن وزرا را در مورد استيضاح راي عدم اعتماد مجلس شوراي 1368136813681368سال سال سال سال 

اسلامي دانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابراز شده به وزرا از سوي مجلس در اسلامي دانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابراز شده به وزرا از سوي مجلس در اسلامي دانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابراز شده به وزرا از سوي مجلس در اسلامي دانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابراز شده به وزرا از سوي مجلس در 

د كه اكثريت د كه اكثريت د كه اكثريت د كه اكثريت شوشوشوشوميميميمي استيضاح هنگامي عزل  استيضاح هنگامي عزل  استيضاح هنگامي عزل  استيضاح هنگامي عزل آغاز كار آنها، هيأت وزيران، يا وزير موردآغاز كار آنها، هيأت وزيران، يا وزير موردآغاز كار آنها، هيأت وزيران، يا وزير موردآغاز كار آنها، هيأت وزيران، يا وزير مورد

نمايندگان راي عدم اعتماد بدهند و صرف عدم احراز راي اعتماد اكثريت موجب عزل نمايندگان راي عدم اعتماد بدهند و صرف عدم احراز راي اعتماد اكثريت موجب عزل نمايندگان راي عدم اعتماد بدهند و صرف عدم احراز راي اعتماد اكثريت موجب عزل نمايندگان راي عدم اعتماد بدهند و صرف عدم احراز راي اعتماد اكثريت موجب عزل 

....»»»»گرددگرددگرددگرددنمينمينمينمي

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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86868686
)1(ييييير اصل نود و نهم قانون اساسير اصل نود و نهم قانون اساسير اصل نود و نهم قانون اساسير اصل نود و نهم قانون اساستفستفستفستفس

3333////33333333: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////2222////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

م و تحياتبا سلا

نظر به اينكه امر انتخابات از امور مهمه كشور است و امت اسلامي با رشد انقلابي 

بعد اند و مِنهاي اخذ رأي به نحو چشمگيري در انتخابات شركت نمودهدر تمام دوره

نيز بايد به نحوي عمل شود كه حضور آزادانه مردم هم چنان محفوظ بماند و اين امر 

 شوراي نگهبان است تا در تمام جهات رعايت بيطرفي كامل معمول مستلزم نظارت

گردد گردد و در اين خصوص در كيفيت اجراء و نظارت گاهي شائبه تداخل مطرح مي

99بنا به مراتب استدعا دارد نظر تفسيري آن شوراي محترم را در مورد مدلول اصل 

.قانون اساسي اعلام فرمايند
غلامرضا رضوانيغلامرضا رضوانيغلامرضا رضوانيغلامرضا رضواني

ت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخاباتت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخاباتت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخاباتت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخاباترئيس هيأرئيس هيأرئيس هيأرئيس هيأ

1234123412341234: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////3333////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

هيأت مركزي نظارت بر انتخاباتهيأت مركزي نظارت بر انتخاباتهيأت مركزي نظارت بر انتخاباتهيأت مركزي نظارت بر انتخابات

:22/2/1370 مورخ 33/3عطف به نامه شماره 

:گردد مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام مي1/3/70موضوع در جلسه 
ام مراحل اجرايي ام مراحل اجرايي ام مراحل اجرايي ام مراحل اجرايي  قانون اساسي استصوابي است و شامل تم قانون اساسي استصوابي است و شامل تم قانون اساسي استصوابي است و شامل تم قانون اساسي استصوابي است و شامل تم99999999نظارت مذكور در اصل نظارت مذكور در اصل نظارت مذكور در اصل نظارت مذكور در اصل ««««

....»»»»ددددشوشوشوشوميميميميانتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها انتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها انتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها انتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

گيلانيگيلانيگيلانيگيلانيمحمد محمديمحمد محمديمحمد محمديمحمد محمدي

مجلس شورايتخابات مجلس خبرگان رهبري، رياست جمهوري،  شوراي نگهبان نظارت بر ان::::اصل نود و نهماصل نود و نهماصل نود و نهماصل نود و نهم)1
.پرسي را برعهده دارداسلامي و مراجعه به آراي عمومي و همه
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87878787

يكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 
 ب ب ب ب ه ه ه ه419419419419: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////8888////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ن لفظ قوانين مذكور در اصل قطع نظر از يادآوري اين نكته مهم كه مقيد تلقي كرد

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به قوانين عادي، حداقل نيازمند قوت استدلالي 

درخور و متناسب با ساقط ساختن لفظي از اطلاق آن است اصولاً آنچه مسلم است و 

اضعان قانون اساسي با لحاظ اهميت مصوبات دولت و آثار فراوان مترتب بر اين 

اند كه  اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به مقام آن بودهمصوبات، با وضع

مصوبات دولت مورد بررسي و اعلام نظر مرجعي صالح قرار گيرد تا چنانچه برخي از 

اين مصوبات با مطلق قانون اعم از قانون اساسي و يا قانون عادي مغايرت داشته باشد 

ين مذكور در اصل مزبور را به از اجراي آنها خودداري شود و حال اگر غرض از قوان

ترديد نقض غرض محقق است زيرا با وصف آنكه لزوم قوانين عادي محصور سازيم بي

تطابق مصوبات دولت با قانون اساسي ارزش و اهميت به مراتب بيشتري از لزوم تطابق 

بيني مقام يا مرجعي اين مصوبات با قوانين عادي دارد معذلك با عنايت به عدم پيش

باستثناء ( تمييز و تشخيص تطابق يا عدم تطابق مصوبات دولت با قانون اساسي براي

چنانچه مصوبه يا مصوباتي متضمن نقض بعضي ) موارد مذكور در اصل هشتاد و پنجم

اصول قانون اساسي باشد اين قبيل مصوبه يا مصوبات بدون آنكه در هيچ مرجع 

.خواهند بودبه خود مجريصالحي مورد بررسي و اعلام نظر قرار گيرد خود 

عليهذا اگرچه نظر اينجانب به شرحي است كه فوقاً به اختصار ذكر شد معذلك با 

توجه به نظر متفاوتي كه از سوي برخي مقامات اجرايي ابراز شده، تفسير اصل يكصد و 

.هشتم قانون اساسي در خصوص موضوع مطروحه مورد تقاضاستسي و

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

هدي كروبيهدي كروبيهدي كروبيهدي كروبيمممم
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13445134451344513445: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1371137113711371////5555////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضور مستطاب حضور مستطاب حضور مستطاب حضور مستطاب 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

مجلس شوراي رياست محترم وقت 13/8/1370 ب مورخ ه/419پيرو نامه شماره 

قانون اساسي، خواهشمند است با عنايت ) 138(اسلامي در خصوص استفسار از اصل 

نظر آن شوراي محترم را در خصوص موارد زير مرحمت قانون اساسي ) 98(به اصل 

:فرمايند

قانون اساسي قابل تسري به ) 138(مندرج در قسمت اخير اصل » قوانينقوانينقوانينقوانين«آيا لفظ ــــ1111

قانون اساسي نيز بوده و بالنّتيجه رياست محترم مجلس شوراي اسلامي مسئوليت تطبيق 

ه دلالت قسمت اخير اصل مصوبات دولت با قانون اساسي را نيز خواهند داشت يا ب

قانون اساسي ناظر به قوانين عادي است؟) 85(

خصوصاً با توجه به اينكه مصوبات دولت بايد در چارچوب قوانين عادي تنظيم 

القاعده در صورت تطبيق آنها با مصوبات مجلس شوراي اسلامي قهراً و گردد و علي

.تبعاً مغاير با قانون اساسي نخواهند بود

ند در مصوبات مجمع تشخيص مصلحت مانند قانون كار تصويب برخي عنايت دار

ها به هيأت دولت واگذار شده و به لحاظ اينكه در اصل قانون، به لحاظ نامهآئين

مصلحت يا ضرورت، قانون اساسي به طور كامل مراعات نشده مصوبات هيأت وزيران 

 اساسي منطبق باشد و ايراد به تواند به طور كامل با قانوننيز به تبع احكام قانون نمي

.مصوبات دولت در اين موارد نقض غرض خواهد شد

به علاوه همين اشكال به ترتيب ديگر در قوانيني كه قبل از قانون اساسي وضع شده 

قانون پذير است، طبيعي است در اين موارد كه ايراد به عدم تطبيق قانون عادي با امكان

گردد و از طرفي عدم التزام ع رسيدگي متفاوت مي برگشت دارد ترتيب و مرجاساسي

مقامات و مراجع اجرايي به احكام قوانين عادي قبل از اصلاح و يا لغو آنها مشكلات 

.پيچيده بدنبال دارد

قانون اساسي كه تصويب اساسنامه را توسط دولت موكول به اخذ ) 85(آيا اصل ــــ2222

هاي هيأت نامهبه اصلاح تصويبمجوز از مجلس شوراي اسلامي نموده قابل تسري 
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باشد؟ و به عبارت ديگر آيا هيأت وزيران براي اصلاح مصوبات خود كه وزيران نيز مي

متضمن اساسنامه است و قبلاً مجوز آنرا از مجلس گرفته بايد مجدداً از مجلس اجازه 

)1(بگيرد؟

 مهاجراني مهاجراني مهاجراني مهاجرانياهللاهللاهللااللهسيد عطاءسيد عطاءسيد عطاءسيد عطاء

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون حقوقي و امور مجلس معاون حقوقي و امور مجلس معاون حقوقي و امور مجلس معاون حقوقي و امور مجلس 

2101210121012101: : : : ههههشمارشمارشمارشمار

1371137113711371////6666////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:13/8/1370 ب مورخ  ه419عطف به نامه شماره 

قانون اساسي موضوع در جلسه شوراي نگهبان ) 138(در خصوص تفسير اصل 

مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام 

:گرددمي
»»»»....ددددشوشوشوشوميميميميقانون اساسي شامل قانون اساسي نقانون اساسي شامل قانون اساسي نقانون اساسي شامل قانون اساسي نقانون اساسي شامل قانون اساسي ن) ) ) ) 138138138138((((در ذيل اصل در ذيل اصل در ذيل اصل در ذيل اصل كلمه قوانين مذكور كلمه قوانين مذكور كلمه قوانين مذكور كلمه قوانين مذكور ««««

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

 مشاهده نشد، لذا نامه مذكور رئيس جمهور در سوابق و اسناد شورا پاسخي به نامه معاون حقوقي و امور مجلس )1
.جهت ثبت در تاريخ درج گرديد



175175175175نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

88888888
)1(تفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي

))))در خصوص مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظامدر خصوص مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظامدر خصوص مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظامدر خصوص مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام((((
ررررـ ـ ـ ـ 1111ـ ـ ـ ـ 2232232232236666////1646164616461646: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////2222////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ن اساسي در مورد مجمع تشخيص مصلحت نظر آن لطفاً با توجه به اصول قانو

:شوراي محترم را در خصوص مسائل زير بيان فرمائيد

تجديد نظرتواند پس از تصويب و ابلاغ مصوبات خود درباره آنها آيا مجمع ميــــ1111

.كند

اگر ابهامي در مفهوم مصوبات بود رفع ابهام آن و تفسير مصوبه با خود مجمع ــــ2222

ير مجلس شوراي اسلامي و يا تفسيرها احتياج به ارجاع مجدد از است و يا مرجع تفس

.رهبري استسوي مقامِ

و اصولاً آيا مصوبات مجمع قانون است و همه ويژگيهاي قوانين عادي بايد در ــــ3333

مورد آنها مراعات شود و من جمله تفسير؟

اگر تعارضي بين مصوبات مجمع و قوانين عادي و اساسي و مقررات رسمي ــــ4444

ديگر كشور به وجود آيد تكليف چيست؟ و حاكم كدامند؟

آيا مجلس شوراي اسلامي و ساير مراكزي كه به نحوي حق تعيين ضوابط و ــــ5555

توانند مصوبات مجمع را رد و نقض و يا فسخ و ابطال و قوانين را دارند ميمقررات

كنند؟
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

ظامظامظامظام و رئيس مجمع تشخيص مصلحت ن و رئيس مجمع تشخيص مصلحت ن و رئيس مجمع تشخيص مصلحت ن و رئيس مجمع تشخيص مصلحت نرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

 مجمع تشخيص مصلحت نظام براي تشخيص مصلحت در مواردي كه مصوبه مجلس ::::همهمهمهماصل يكصد و دوازداصل يكصد و دوازداصل يكصد و دوازداصل يكصد و دوازد)1
شوراي اسلامي را شوراي نگهبان خلاف موازين شرع و يا قانون اساسي بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام 

ي كه در اين ظايفودهد و ساير نظر شوراي نگهبان را تأمين نكند و مشاوره در اموري كه رهبري به آنان ارجاع مي
.دشوميقانون ذكر شده است به دستور رهبري تشكيل 

.نمايداعضاي ثابت و متغير اين مجمع را مقام رهبري تعيين مي
.مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيد



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان176176176176

4575457545754575: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////3333////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

؛18/2/1372ر مورخ ـ 1ـ 1646/2236عطف به نامه شماره 

:گرددنظر تفسيري شوراي نگهبان بدين شرح اعلام مي

تجديد تجديد تجديد تجديد تواند مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود تواند مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود تواند مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود تواند مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود مجمع تشخيص مصلحت نظام نميمجمع تشخيص مصلحت نظام نميمجمع تشخيص مصلحت نظام نميمجمع تشخيص مصلحت نظام نميـ ـ ـ ـ 1111

.... كند كند كند كندنظرنظرنظرنظر

اما اگر مجمع اما اگر مجمع اما اگر مجمع اما اگر مجمع . . . . ير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده تبيين مراد با مجمع استير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده تبيين مراد با مجمع استير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده تبيين مراد با مجمع استير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده تبيين مراد با مجمع استتفستفستفستفسـ ـ ـ ـ 2222

....تواند اقدام نمايدتواند اقدام نمايدتواند اقدام نمايدتواند اقدام نمايددر مقام توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نميدر مقام توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نميدر مقام توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نميدر مقام توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نمي

تواند تواند تواند تواند مطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نميمطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نميمطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نميمطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نميـ ـ ـ ـ 3333

صل قانون اساسي مورد نظر مجلس صل قانون اساسي مورد نظر مجلس صل قانون اساسي مورد نظر مجلس صل قانون اساسي مورد نظر مجلس خلاف موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به اخلاف موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به اخلاف موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به اخلاف موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به ا

و همچنين نسبت به ساير قوانين و همچنين نسبت به ساير قوانين و همچنين نسبت به ساير قوانين و همچنين نسبت به ساير قوانين ) ) ) ) 112112112112موضوع صدر اصل موضوع صدر اصل موضوع صدر اصل موضوع صدر اصل ((((شوراي اسلامي و شوراي نگهبان شوراي اسلامي و شوراي نگهبان شوراي اسلامي و شوراي نگهبان شوراي اسلامي و شوراي نگهبان 

.... مجمع تشخيص مصلحت نظام حاكم است مجمع تشخيص مصلحت نظام حاكم است مجمع تشخيص مصلحت نظام حاكم است مجمع تشخيص مصلحت نظام حاكم استو مقررات ديگر كشور مصوبهو مقررات ديگر كشور مصوبهو مقررات ديگر كشور مصوبهو مقررات ديگر كشور مصوبه

لازم به ذكر است كه در مورد تعارض مصوبات مجمع با ساير اصول قانون اساسي 

.يدشوراي نگهبان به رأي نرس

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

ررررـ ـ ـ ـ 1111ـ ـ ـ ـ 2402402402409999////3786378637863786: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////4444////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 خواهشمند است اعلام فرمائيد، 3/3/72 مورخ 4575عطف به نظريه تفسيري شماره 

الذكر منظور آن شوراي محترم از عبارت خلاف موازين شرع در بند سوم تفسيري فوق

 قانون اساسي، شأن مجمع تشخيص 112 اينكه براساس صدر اصل چيست؟ با عنايت به

.مصلحت نظام تعيين تكليف در همين موارد است

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام
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4872487248724872: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////4444////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

4575و پيرو نامه شماره 3/4/72ر مورخ ـ 1ـ 3786/2409عطف به نامه شماره 

:3/3/1372مورخ 
 آنست كه نه با احكام اوليه شرع سازگار باشد و نه با  آنست كه نه با احكام اوليه شرع سازگار باشد و نه با  آنست كه نه با احكام اوليه شرع سازگار باشد و نه با  آنست كه نه با احكام اوليه شرع سازگار باشد و نه با »»»»خلاف موازين شرعخلاف موازين شرعخلاف موازين شرعخلاف موازين شرع««««منظور از منظور از منظور از منظور از 

 به مجمع تشخيص مصلحت تنها اجازه  به مجمع تشخيص مصلحت تنها اجازه  به مجمع تشخيص مصلحت تنها اجازه  به مجمع تشخيص مصلحت تنها اجازه 112112112112احكام عناوين ثانويه و در اين رابطه صدر اصل احكام عناوين ثانويه و در اين رابطه صدر اصل احكام عناوين ثانويه و در اين رابطه صدر اصل احكام عناوين ثانويه و در اين رابطه صدر اصل 

....تعيين تكليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده استتعيين تكليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده استتعيين تكليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده استتعيين تكليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده است

نننندبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبادبير شوراي نگهبا

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

ررررـ ـ ـ ـ 1111////2630263026302630////7778777877787778: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////7777////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

4575 و عطف به نامه شماره 18/2/72ر مورخ ـ 1ـ 1646/2236پيرو نامه شماره 

» مجمع تشخيص مصلحت نظاموظايفحوزه اختيارات و « در خصوص 3/3/72مورخ 

ات جلسه اخير مجمع، نظر به اينكه با توجه به اصول قانون اساسي و با عنايت به مذاكر

نظريه تفسيري آن شوراي محترم در مورد بند پنج نامه فوق الاشاره مجمع، و اصل 

.نگرديده، لذا خواهشمند است در اعلام نظر تسريع فرمايند
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام

5318531853185318: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////7777////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شخيص مصلحت نظامشخيص مصلحت نظامشخيص مصلحت نظامشخيص مصلحت نظامرياست محترم مجمع ترياست محترم مجمع ترياست محترم مجمع ترياست محترم مجمع ت

ر ـ 1646/2236/1 و 5/7/1372ر مورخ ـ 7778/2630/1هاي شماره عطف به نامه

 سئوال مورد اشاره در 5 بند 3/3/72 مورخ 4575 و پيرو نامه شماره 18/2/1372مورخ 

 شوراي نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام 21/7/72جلسه مورخ 

:گرددمي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان178178178178

قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص هيچ يك از مراجع هيچ يك از مراجع هيچ يك از مراجع هيچ يك از مراجع ««««

نظام را ندارد اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر نظام را ندارد اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر نظام را ندارد اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر نظام را ندارد اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر مصلحتِمصلحتِمصلحتِمصلحتِ

 اسلامي بود مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغيير  اسلامي بود مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغيير  اسلامي بود مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغيير  اسلامي بود مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغيير مجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايشوراي نگهبان و شوراي نگهبان و شوراي نگهبان و شوراي نگهبان و 

و در مواردي كه موضوع به و در مواردي كه موضوع به و در مواردي كه موضوع به و در مواردي كه موضوع به . . . . مصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير را داردمصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير را داردمصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير را داردمصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد

عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از 

....»»»»باشدباشدباشدباشدله موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي ميله موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي ميله موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي ميله موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي ميمقام رهبري و عدم مخالفت معظممقام رهبري و عدم مخالفت معظممقام رهبري و عدم مخالفت معظممقام رهبري و عدم مخالفت معظم

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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89898989
يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

كككك/ / / / دددد////222222222222: : : : ههههشمارشمارشمارشمار
1372137213721372////7777////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دامت توفيقاتهمدامت توفيقاتهمدامت توفيقاتهمدامت توفيقاتهم««««شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي 

با سلام و دعاي خير
رئيس  قانون ديوان محاسبات انتخاب 11همانگونه كه استحضار داريد براساس ماده 

 محاسبات كشور براساس پيشنهاد اين كميسيون و رأي مجلس شوراي اسلامي ديوان
 نظر به اينكه تعدادي از نمايندگان مجلس در صدد معرفي يك نفر از پذيرد وانجام مي

.باشندنمايندگان جهت تصدي اين پست با حفظ سمت نمايندگي مي
برداري خواهشمند است نظر آن شورا را به كميسيون در اين خصوص جهت بهره

رتي مجلس نمايد ديوان محاسبات كشور تنها دستگاه نظاضمناً اضافه مي. اعلام فرمائيد
نمايد و رئيس آن نيز مستقيماً از طرف است كه جداي از قوه مجريه انجام وظيفه مي

.گرددمجلس انتخاب مي
با تشكربا تشكربا تشكربا تشكر

علي كاميارعلي كاميارعلي كاميارعلي كاميار
رئيس كميسيون ديوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلسرئيس كميسيون ديوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلسرئيس كميسيون ديوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلسرئيس كميسيون ديوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلس

5400540054005400: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1372137213721372////7777////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

با سلام
 رئيس محترم كميسيون ديوان محاسبات و 19/7/72ك مورخ / د/222ره نامه شما

 شوراي نگهبان 21/7/1372بودجه و امور مالي مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ 
:گرددمطرح و نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام مي

د لذا با حفظ سمت د لذا با حفظ سمت د لذا با حفظ سمت د لذا با حفظ سمت شوشوشوشوميميميميچون رئيس ديوان محاسبات كشور كارمند دولت محسوب چون رئيس ديوان محاسبات كشور كارمند دولت محسوب چون رئيس ديوان محاسبات كشور كارمند دولت محسوب چون رئيس ديوان محاسبات كشور كارمند دولت محسوب  « « « «
تواند در ديوان محاسبات انجام وظيفه نمايد و موضوع با تواند در ديوان محاسبات انجام وظيفه نمايد و موضوع با تواند در ديوان محاسبات انجام وظيفه نمايد و موضوع با تواند در ديوان محاسبات انجام وظيفه نمايد و موضوع با دگي مجلس شوراي اسلامي نميدگي مجلس شوراي اسلامي نميدگي مجلس شوراي اسلامي نميدگي مجلس شوراي اسلامي نمينمايننمايننمايننماين

....»»»» مغاير شناخته شد مغاير شناخته شد مغاير شناخته شد مغاير شناخته شدقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي141141141141اصل اصل اصل اصل 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان180180180180

90909090

يييي و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساسيييي و چهارم و يكصد و س و چهارم و يكصد و س و چهارم و يكصد و س و چهارم و يكصد و سييييتفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و ستفسير اصول يكصد و س
بببب/ / / / هههه////2222: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////7777////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نگهباننگهباننگهباننگهبانشوراي محترم شوراي محترم شوراي محترم شوراي محترم 

 به موجب اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي هيأت اولاًاولاًاولاًاولاًبا عنايت به اينكه 

 خود را به كميسيونهاي متشكل از چند وظايفتواند برخي از امور مربوط به وزيران مي

 نظر به اينكه ثانياًثانياًثانياًثانياًهاي رياست جمهوري و وزير واگذار نمايد و نه به يكي از معاونت

ل يكصد و سي و چهارم قانون اساسي به صراحت اين اصل رفع اختلافات موضوع اص

نامه شماره  به عهده هيأت وزيران محول شده است لذا تصويبرئيس جمهوربا پيشنهاد 

 كه نظر معاونت حقوقي و امور مجلس رياست 5/7/1372مورخ ه207 ـت/35600

ير دو اصل جمهوري را در زمينه رفع اختلافات مورد نظر كافي تلقي كرده است مغا

داند كه هيأت وزيران در باشد ضمناً يادآوري اين نكته را نيز لازم ميالاشعار ميفوق

محدوده اعمال يكصد و سي و چهارم قانون اساسي با ارسال اين قبيل مصوبات نزد 

ساخت كه قطع نظر از بررسي مسئله مورد اختلاف يا اينجانب اين امكان را فراهم مي

نوني و ارزيابي امر نياز به تفسير يا تغيير قانون كه از جمله  قاوظايفتداخل در 

داشت باشد چنانچه احتمالاً تصميم متخّذه با قانون مغايرت ميمصوبات اصل مزبور مي

ضمن استدلال و ذكر مستند يا مستنداًت قانوني، اينجانب مراتب مغايرت مصوبه را 

وبه كه مغاير با قانون تشخيص شده نمايم تا نسبت به الغاء آن قسمت از مصاعلام مي

كنوني موضوع اصل اقدام قانوني به عمل آيد در حالي كه تفويض اختيار يا مسئوليت

يكصد و سي و چهارم قانون اساسي به معاونت حقوقي و امور مجلس رياست 

جمهوري علاوه بر اينكه امري آن چنان مهم و اساسي كه واضعان قانون اساسي آن را 

اند به يك داده هيأت وزيران و آن هم به پيشنهاد رياست جمهوري قراردر صلاحيت

ها نفر محول شده است اصولاً چون اتخاذ تصميم معاونت مزبور در غالب تصويب نامه

گيرد لذا با هاي موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي قرار نمينامهو آئين



181181181181نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

ملاً انجام رسالت قانوني رئيسِ مجلس عدم ارسال اين قبيل تصميمات نزد اينجانب ع

شوراي اسلامي نيز متعسر و شايد هم غير ممكن خواهد شد عليهذا با عنايت به 

 آن شوراي محترم از اصل يكصد و 15/6/1371 مورخ2101تفسيري كه طي شماره 

نامه سي و هشتم قانون اساسي به عمل آمده است ضمن ارسال تصويري از تصويب

 هيأت وزيران چگونگي امر جهت نوعي 5/7/1372مورخ ه207ت/35600شماره 

.رسدجوئي در اين قبيل موارد و اعلام مراتب به اينجانب به آگاهي ميچاره

اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

5462546254625462: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////8888////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:28/7/1372خ ب موره/2عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا5/8/1372موضوع در جلسه مورخ 

:گرددبدين شرح اعلام مي

د كه در هر يك از موارد اختلاف، هيأت وزيران د كه در هر يك از موارد اختلاف، هيأت وزيران د كه در هر يك از موارد اختلاف، هيأت وزيران د كه در هر يك از موارد اختلاف، هيأت وزيران شوشوشوشوميميميمي قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده  قانون اساسي استفاده 134134134134از اصل از اصل از اصل از اصل ««««

....مرجع اتخاذ تصميم است و لاغيرمرجع اتخاذ تصميم است و لاغيرمرجع اتخاذ تصميم است و لاغيرمرجع اتخاذ تصميم است و لاغير

 دولت به كميسيونهاي متشكل  دولت به كميسيونهاي متشكل  دولت به كميسيونهاي متشكل  دولت به كميسيونهاي متشكل وظايفوظايفوظايفوظايفمگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط بهمگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط بهمگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط بهمگر در واگذاري تصويب برخي از امور مربوط به

....»»»»)))) قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي138138138138به موجب اصل به موجب اصل به موجب اصل به موجب اصل ((((از چند وزير از چند وزير از چند وزير از چند وزير 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

هههه ـ  ـ  ـ  ـ بببب////684684684684: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////9999////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 و ضمن ارسال تصويرهايي از دو فقره 28/7/1372 ب مورخ ه/2پيرو نامه شماره 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان182182182182

 ه244ت /42518 و شماره)1(8/7/1372 مورخ  ه211ت /21115هاي شماره نامهتصويب

1اصلاح تبصره فرمائيد هيأت وزيران با به طوري كه ملاحظه مي)2(18/8/1372مورخ 

 ه ه ه ه211211211211تتتت////21115211152111521115: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1
1372137213721372////7777////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست جمهوري ـ دبيرخانه شوراي مناطق آزاد تجاري، صنعتيرياست جمهوري ـ دبيرخانه شوراي مناطق آزاد تجاري، صنعتيرياست جمهوري ـ دبيرخانه شوراي مناطق آزاد تجاري، صنعتيرياست جمهوري ـ دبيرخانه شوراي مناطق آزاد تجاري، صنعتي
 به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 31/6/1372هيأت وزيران در جلسه مورخ 

:تصويب نمود
 جمهوري، اسلامي  و اختيارات هيأت وزيران مذكور در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتيوظايف

رئيس به رياست ) كميسيوني(شورايي وزرايـ به1372ـ مصوب ) قانون مزبور) 1(ماده ) 2(به استثناي تبصره (ايران 
 و متشكل از وزراي امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني، كشور، كار و امور اجتماعي، صنايع، صنايع سنگين، جمهور

نيرو و رئيس سازمان برنامه و بودجه، معاون اقتصادي رياست جمهوري، رئيس معادن و فلزات، راه و ترابري، نفت، 
.دشوميكل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و دبير شوراي مناطق آزاد تجاري صنعتي تفويض 

باشد و مصوبات مزبور در فوق موافقت اكثريت وزراي عضو مي) كميسيون( ملاك تصويب در شوراي ــــ1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
.نامه داخلي هيأت دولت قابل صدور خواهد بودآئين) 19( با رعايت ماده رئيس جمهورصورت تأييد 

اي خواهد بود كه زير نظر دبير شوراي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي داراي دبيرخانه) كميسيون( شوراي ــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره 
.دشوميمزبور اداره 

.گردد منصوب ميهوررئيس جمدبير شوراي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي با حكم ــــ3333تبصره تبصره تبصره تبصره 
حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول معاون اول معاون اول معاون اول 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي 138138138138رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل 
....گرددگرددگرددگرددارسال ميارسال ميارسال ميارسال مي

 ه ه ه ه244244244244ت ت ت ت ////42518425184251842518: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)2
1372137213721372////8888////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتي شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتي شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتي شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتيرياست جمهوري ـ دبير خانهرياست جمهوري ـ دبير خانهرياست جمهوري ـ دبير خانهرياست جمهوري ـ دبير خانه
 ايران جمهوري اسلامي به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي 12/8/1372هيأت وزيران در جلسه مورخ 

:تصويب نمود
:دشومي به شرح زير اصلاح 18/7/1372 ه مورخ 211ت /21115نامه شماره تصويب

:يابدبه شرح زير تغيير مي) 1( تبصره ــــ1111
فوق، در موارد تفويضي، موافقت حداقل چهار نفر از وزراي حاضردر جلسه ) كميسيون(ملاك تصويب در شوراي 

.است
.دشومياصلاح » شوراي عالي مناطق آزاد«به عبارت » شوراي مناطق آزاد« عبارت ــــ2222

حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول معاون اول معاون اول معاون اول 

مي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي مي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي مي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي مي ايران براي اطلاع مقام محترم رياست مجلس شوراي اسلامي  قانون اساسي جمهوري اسلا قانون اساسي جمهوري اسلا قانون اساسي جمهوري اسلا قانون اساسي جمهوري اسلا138138138138رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل رونوشت با توجه به اصل 
....گرددگرددگرددگرددارسال ميارسال ميارسال ميارسال مي



183183183183نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

المثل ده يا نه نفر از اند كه اگر فياي اتخاذ تصميم نمودهگونهنامه قبلي خود بهتصويب

وزرا عضو شورا يا كميسيون در يكي از جلسات شركت داشتند و پنج يا چهار نفر از 

اعضاي غير وزير شورا يا كميسيون مزبور نيز در جلسه شركت داشته باشند بالنتيجه در 

نكه شش يا پنج نفر از وزرا با امري موافقت نداشته باشند لكن پنج يا چهار نفر فرض آ

اعضاء غير وزير در معيت چهار نفر از وزرا با امر مزبور موافقت داشته باشند چنين 

 اعتبار و 18/8/1372 مورخ  ه244ت /42518نامه شماره اي مستنداً به تصويبمصوبه

 كه با عنايت به حضور ده يا نه نفر از وزرا بر قوت اجرايي خواهد داشت در حالي

حسب مورد موافقت شش نفر يا پنج نفر آنان ضرورت دارد عليهذا چون به نظر 

رسد تبصره يك اصلاحي با منظور اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي كه لزوم مي

يسيون اكثريت آراي وزراي عضو هر يك از كميسيونهاي متشكله با امر مطروحه در كم

باشد در تضاد و بالنتيجه مغاير با قانون اساسي است لذا مراتب جهت نوعي مي

جوئي از طرف آن شوراي محترم اعلام گرديد دستور فرمائيد از نتيجه تصميم چاره

.متّخذه اينجانب را مطلع سازند
اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

5686568656865686: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////10101010////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ياست محترم مجلس شوراي اسلاميياست محترم مجلس شوراي اسلاميياست محترم مجلس شوراي اسلاميياست محترم مجلس شوراي اسلاميرررر

 شوراي نگهبان 1/10/1372 در جلسه مورخ 28/9/72 مورخ ه. ب/684نامه شماره 

:گرددمطرح شد و نظر شورا بدين شرح اعلام مي
مستفاد از مصوبه هيأت دولت اين است كه غير وزرا حق رأي ندارند و لذا محذور مذكور مستفاد از مصوبه هيأت دولت اين است كه غير وزرا حق رأي ندارند و لذا محذور مذكور مستفاد از مصوبه هيأت دولت اين است كه غير وزرا حق رأي ندارند و لذا محذور مذكور مستفاد از مصوبه هيأت دولت اين است كه غير وزرا حق رأي ندارند و لذا محذور مذكور ««««

 لحاظ كه غير وزرا را نيز عضو كميسيون مذكور دانسته  لحاظ كه غير وزرا را نيز عضو كميسيون مذكور دانسته  لحاظ كه غير وزرا را نيز عضو كميسيون مذكور دانسته  لحاظ كه غير وزرا را نيز عضو كميسيون مذكور دانسته آيد لكن از اينآيد لكن از اينآيد لكن از اينآيد لكن از ايندر نامه فوق پيش نميدر نامه فوق پيش نميدر نامه فوق پيش نميدر نامه فوق پيش نمي

....»»»» قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است138138138138است خلاف اصل است خلاف اصل است خلاف اصل است خلاف اصل 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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تفسير اصل يكصد و چهل و يكم و استفساريه در خصوصتفسير اصل يكصد و چهل و يكم و استفساريه در خصوصتفسير اصل يكصد و چهل و يكم و استفساريه در خصوصتفسير اصل يكصد و چهل و يكم و استفساريه در خصوص

يييياصل هشتاد و پنجم قانون اساساصل هشتاد و پنجم قانون اساساصل هشتاد و پنجم قانون اساساصل هشتاد و پنجم قانون اساس
دددد////10101010////44162441624416244162: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1373137313731373////6666////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ليكمسلام ع

 قانون اساسي جمهوري اسلامي 85 و 141 و با توجه به اصول 98در اجراي اصل 

ايران، خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را در دو مورد زير اعلام 

:فرمائيد

هاي دانشگاههاي كشور به آيا اعطاي مسئوليت رياست يا سرپرستي دانشكدهــــ1111

از اشتغال به سمت نمايندگي است يا اين قبيل نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مانع 

 قانون اساسي كه صراحت دارد سمتهاي 141ها مشمول قسمت اخير اصل سمت

باشد؟آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني است مي

آيا قوانيني كه به صورت اجراي آزمايشي در كميسيونهاي داخلي مجلس ــــ2222

آيند قابل تمديد براي مدت معين با تصويب مجلس به اجراء در ميند و شوميتصويب 

باشد يا خير؟و اجراء براي يك دوره يا مدت ديگر نيز مي

اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

6772677267726772: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1373137313731373////2222////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

با سلام

 موضوع در جلسه مورخ 5/6/1373ورخ د م/44162/10عطف به نامه شماره 

:گردد شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام مي23/6/1373

در مورد بند اول به اتفاق آرا نظر به اينكه رياست دانشكده مانند رياست دانشگاه سمت در مورد بند اول به اتفاق آرا نظر به اينكه رياست دانشكده مانند رياست دانشگاه سمت در مورد بند اول به اتفاق آرا نظر به اينكه رياست دانشكده مانند رياست دانشگاه سمت در مورد بند اول به اتفاق آرا نظر به اينكه رياست دانشكده مانند رياست دانشگاه سمت ـ ـ ـ ـ 1111
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د تصدي آن براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل د تصدي آن براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل د تصدي آن براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل د تصدي آن براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي خلاف اصل شوشوشوشوميميميمياداري محسوب اداري محسوب اداري محسوب اداري محسوب 

.... است است است استقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي141141141141

1362136213621362////2222////20202020 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 8513851385138513در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند اول نامه شماره در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند اول نامه شماره در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند اول نامه شماره در اين رابطه نظر رياست محترم مجلس را به بند اول نامه شماره 

....كنيمكنيمكنيمكنيمشوراي نگهبان جلب ميشوراي نگهبان جلب ميشوراي نگهبان جلب ميشوراي نگهبان جلب مي

)1(....، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيد، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيد، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيد، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيد2222در مورد بند در مورد بند در مورد بند در مورد بند ـ ـ ـ ـ 2222

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده

) شوراي اسلاميمجلساختيار وضع بعضي از قوانين به كميسيونهاي داخلي( قانون اساسي 85 در خصوص اصل )1
شوراي وقت مجلس  رئيس16/4/60مورخ ق. 887 و 16/4/60ق مورخ . 888هاي شوراي نگهبان در پاسخ به نامه

مصوب كميسيون دارائي مجلس، نامه اجرايي قانون امور گمركي آئين2268ارسال لايحه الحاقيه به ماده (اسلامي 
اي بيان نموده است كه اگرچه عنوان تفسيري ندارد اما به لحاظ مرتبط بودن با موضوع نظريه) جهت اظهارنظر شورا

:دشوميمذكور ذيلاً به آن اشاره 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي، اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است و طبق اصل 58مطابق اصل «

تواند اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيأتي واگذار كند و تنها در مورد ضرورت ممكن است اختيار ، مجلس نمي85
ن مدت معين براي اجراء به صورت وضع بعضي از قوانين را به كمسيونهاي داخلي خود تفويض كند آن هم با تعيي

بنابراين در نظام جمهوري اسلامي و در سايه حكومت قانون . آزمايشي و قيد اينكه تصويب نهايي با خود مجلس است
توانند به وضع بعضي از قوانين بپردازد كه اين اختيار اساسي جمهوري اسلامي هنگامي كميسيونهاي داخلي مجلس مي

.»شوراي اسلامي به آنها تفويض گرددصريحاً از ناحيه مجلس 
)11/6/1360 مورخ 10635ك به روزنامه رسمي شماره . ر(
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92929292
)1(ييييتفسير اصل هفتاد و سوم قانون اساستفسير اصل هفتاد و سوم قانون اساستفسير اصل هفتاد و سوم قانون اساستفسير اصل هفتاد و سوم قانون اساس

))))ييييتفسير قوانين عادتفسير قوانين عادتفسير قوانين عادتفسير قوانين عاد((((
78108781087810878108: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1373137313731373////12121212////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي، قوانين عادي در موارد 73گونه كه عنايت دارند مطابق اصل همان

ند مع هذا نظر به اينكه اصولاً در اكثر قريب به تمامي موارد شوميابهام و اجمال، تفسير 

 فاصله زماني وجود دارد و در اين مدت با اجراي قانون بين وضع قانون و تفسير آن

د و در بسيار از اوقات نيز اين حقوق به غير، شومياصلي، براي اشخاص، حقوقي ايجاد 

رسد مضافاً اينكه اجراي قوانين مزبور در موارد معتنابهي مستلزم منتقل و يا به ارث مي

ها كه موضوع قانون زينه اعتبار طرحكما اينكه ه(ارجاع امر به قوانين ديگر نيز هست 

بودجه است در بسياري از موارد ملازمه با پرداخت حقوق كارگر يا خريد اجناس دارد 

و در نتيجه ) كندو اين امر براساس قوانين كار و مدني، حقوقي را براي طرف، ايجاد مي

 در امور هاي زياديبر حسب قوانين مرتبط با يكديگر و در پي اجراي آنها پيچيدگي

.آيدمردم به وجود مي

يابد اين سئوال مطرح ها هنگامي كه تفسير مؤخرّ انجام ميبا توجه به اين پيچيدگي

د كه مطابق اصول كلي آيا تفسير قانون به لحاظ آثار و نتايج مترتب بر آن تا چه شومي

 يا كدام تواند عطف به گذشته شود و حقوق ايجاد شده را منتفي نمايد وبايد و ميحد

تواند ناديده بگيرد؟دسته از حقوق و آثار را مي

به عنوان مثال به موجب قانوني كه تحت عنوان اعاده به خدمت كاركنان بازنشسته 

 به تصويب مجلس رسيد دولت اجازه يافت تعدادي از 1361دولت در سال 

.بازنشستگان را اعاده به خدمت نمايد

وي انساني تصويب شد و در آن دولت اجازه  نيز قانون تعديل نير1366در سال 

از آن پس دولت به دو . يافت افراد بازنشسته را به صورت موقت به خدمت بگيرد

مفاد اين اصل مانع از .  شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است::::اصل هفتاد و سوماصل هفتاد و سوماصل هفتاد و سوماصل هفتاد و سوم)1
.كنند نيستتفسيري كه دادرسان، در مقام تميز حق، از قوانين مي



187187187187نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

:صورت زير عمل كرده است

اعاده به خدمت تعدادي از بازنشستگان متخصص به استناد قانون مصوب  ـ ـ ـ ـالفالفالفالف

.1361سال 

 قانون تعديل 8تناد ماده تصويب اشتغال موقت برخي از بازنشستگان به اس ـ ـ ـ ـبببب

.1366نيروي انساني مصوب 

 تا خرداد 1366قابل ذكر است كه مصوبات اعاده به خدمت دولت در فاصله دي ماه 

رياست  نفر است نيز مورد ايراد 130نامه و ناظر به تعداد  تصويب46 كه بالغ بر 1373

اي اسلامي به  و رياست محترم مجلس شور126 جمهوري وقت به استناد اصل محترم

. قرار نگرفته است138استناد اصل 

 قانون تعديل 8 مجلس شوراي اسلامي با تصويب قانون تفسير ماده 1373در سال 

:نيروي انساني مقرر داشت

 قانون نحوه تعديل نيروي 8ممنوعيت اشتغال به كار بازنشستگان موضوع ماده «

.»دگردانساني شامل اعاده به خدمت بازنشستگان نيز مي

در اين قضيه، عطف به ماسبق ) 1373مصوب (الذكر اكنون اگر قانون تفسير فوق

 اعاده به خدمت 1373 تا 1366شامل افرادي هم بشود كه در فاصله سالهاي گردد و

هاي مختلفي را ايفا كرده و تعدادي از آنها تصميمات مهم مالي و اند و مسئوليتشده

د حقوق ايشان و حقوق ديگر اشخاص و حق شومياند موجب اداري فراواني گرفته

از جمله معاملات و (كليه اموري كه براساس تصميمات ايشان محقق شده است 

محل اشكال قرار گيرد زيرا در قانون ) عقودي كه با تجويز آنان صورت گرفته است

 بر القاعدهاند و عليتفسير، مقرر شده است كه افراد مزبور، ممنوعيت از اشتغال داشته

.امر ممنوع، آثار امر مجاز نبايد مترتّب شود

اشاره به اين نكته بجاست كه با توجه به قواعد و اصول حقوق اداري، امور و 

حقوق مزبور براساس فهم مجري از قانون حاكم در زمان خود ايجاد شده است به ويژه 

ر چند معني گيرد كه قانون، مشتمل بآن كه تفسير، علي الاصول در مواردي صورت مي

صلاح، مغاير با قانون اصلي است و اتخاذ هر يك از آنها قبل از تغيير مرجع ذي

باشد و همانطور كه در بالا يادآوري شد در موضوع مطروحه، رياست محترم نمي

جمهوري وقت و رياست محترم مجلس شوراي اسلامي نيز اعلام مغايرت مصوبات را 
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.اندبا قانون اعلام نداشته

 قانون اساسي 98 و 73ايت به آنچه گذشت خواهشمند است با توجه به اصول با عن

توان نظريه تفسيري شوراي محترم نگهبان را در مورد اينكه آيا با قوانين تفسيري مي

حقوق و شرايطي را كه طبق قوانين اوليه براي اشخاص ايجاد شده است خصوصاً در 

:م فرمايندموارد زير به طور يك جانبه زايل نمود، اعلا
دهد به نحوي دهد به نحوي دهد به نحوي دهد به نحوي هنگامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه شمول قانون اصلي را توسعه ميهنگامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه شمول قانون اصلي را توسعه ميهنگامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه شمول قانون اصلي را توسعه ميهنگامي كه قانون تفسيري جديد، حوزه شمول قانون اصلي را توسعه ميـ ـ ـ ـ 1111

....نمايدنمايدنمايدنمايدكه براي افراد در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد ميكه براي افراد در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد ميكه براي افراد در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد ميكه براي افراد در زمان مقدم بر تصويب، تكاليفي ايجاد مي

....تجديد يا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ايجاد شده استتجديد يا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ايجاد شده استتجديد يا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ايجاد شده استتجديد يا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ايجاد شده استـ ـ ـ ـ 2222

ه و ساير تصميماتي كه براي اشخاص غير دولتي، ه و ساير تصميماتي كه براي اشخاص غير دولتي، ه و ساير تصميماتي كه براي اشخاص غير دولتي، ه و ساير تصميماتي كه براي اشخاص غير دولتي، تأثير در عقود و معاملات گذشتتأثير در عقود و معاملات گذشتتأثير در عقود و معاملات گذشتتأثير در عقود و معاملات گذشتـ ـ ـ ـ 3333

....كرده استكرده استكرده استكرده استحقوقي ايجادحقوقي ايجادحقوقي ايجادحقوقي ايجاد

تسريّ مستقيم يا غير مستقيم مقررات جزائي به فعل يا ترك فعلي كه در گذشته انجام تسريّ مستقيم يا غير مستقيم مقررات جزائي به فعل يا ترك فعلي كه در گذشته انجام تسريّ مستقيم يا غير مستقيم مقررات جزائي به فعل يا ترك فعلي كه در گذشته انجام تسريّ مستقيم يا غير مستقيم مقررات جزائي به فعل يا ترك فعلي كه در گذشته انجام ـ ـ ـ ـ 4444

....شده استشده استشده استشده است

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

76767676////21212121////583583583583: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1376137613761376////3333////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 شوراي 7/3/1376 در جلسه مورخ 22/12/1373 مورخ 78108 سلام، نامه شماره با

:گرددنگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي
مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه ـ ـ ـ ـ 1111««««

....ددددشوشوشوشوميميميميرفع ابهام قانون نيست، تفسير، تلقي نرفع ابهام قانون نيست، تفسير، تلقي نرفع ابهام قانون نيست، تفسير، تلقي نرفع ابهام قانون نيست، تفسير، تلقي ن

بنابراين در مواردي كه بنابراين در مواردي كه بنابراين در مواردي كه بنابراين در مواردي كه . . . . ير از زمان بيان مراد مقنّن در كليه موارد لازم الاجرا استير از زمان بيان مراد مقنّن در كليه موارد لازم الاجرا استير از زمان بيان مراد مقنّن در كليه موارد لازم الاجرا استير از زمان بيان مراد مقنّن در كليه موارد لازم الاجرا استتفستفستفستفسـ ـ ـ ـ 2222

اند و آن را به مرحله اجراء اند و آن را به مرحله اجراء اند و آن را به مرحله اجراء اند و آن را به مرحله اجراء مربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشتهمربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشتهمربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشتهمربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشته

....»»»»يابديابديابديابداند تفسيرِ قانون به موارد مختومه مذكور، تسريّ نمياند تفسيرِ قانون به موارد مختومه مذكور، تسريّ نمياند تفسيرِ قانون به موارد مختومه مذكور، تسريّ نمياند تفسيرِ قانون به موارد مختومه مذكور، تسريّ نميگذاشتهگذاشتهگذاشتهگذاشته

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّي



189189189189نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

 نگهبان نگهبان نگهبان نگهبانيييي شورا شورا شورا شورا76767676////3333////10101010استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه 
18448184481844818448////40404040////100100100100: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////3333////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي جنتي جناب آقاي جنتي جناب آقاي جنتي جناب آقاي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام و تحيت

583/21/76همانگونه كه استحضار داريد شوراي محترم نگهبان طي نظريه شماره 

:اندانين چنين اعلام نظر فرموده در خصوص تفسير قو10/3/76مورخ 

...ـ 1

بنابراين، در . تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم الاجرا استـ 2

اند و آن را مواردي كه مربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگري از قانون داشته

.ري ندارداند، تفسير قانون به موارد مختومه مذكور تسبه مرحله اجراء گذاشته

استنباط اين وزارت از توضيح قسمت اخير نظريه تفسيري آن شوراي محترم اين 

آيد و است كه چنانچه موضوعي مختومه نشده بلكه بعد از تفسير قانون به اجراء در مي

امكان استفاده از نظريه تفسيري نسبت به مورد وجود دارد، اولي تبعيت از نظريه 

 تفسير معناي واقعي و حقيقت هدف قانونگذار براي مجريان تفسيري است زيرا با انجام

لذا . گرددروشن و ابهامات و شبهاتي كه در استنباط از آن وجود داشته زائل مي

محترم نگهبان را در اين خصوص به اين وزارت ابلاغ مستدعي است نظريه شوراي

.فرمائيد
 بيطرف بيطرف بيطرف بيطرفاهللاهللاهللااللهحبيب حبيب حبيب حبيب 

وزير نيرووزير نيرووزير نيرووزير نيرو

79797979////21212121////1540154015401540: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////10101010////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي مهندس بيطرفجناب آقاي مهندس بيطرفجناب آقاي مهندس بيطرفجناب آقاي مهندس بيطرف

وزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرو

با سلام

 مبني بر تقاضاي ارائه توضيح 30/3/79 مورخ 100/40/18448عطف به نامه شماره 

:گردد بدينوسيله اعلام مي10/3/76 مورخ 583/21/76نسبت به نظر تفسيري شماره 



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان190190190190

 آمده است كه  آمده است كه  آمده است كه  آمده است كه 1376137613761376////3333////11110000 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 76767676////21212121////583583583583همانطوري كه در نظريه تفسيري شماره همانطوري كه در نظريه تفسيري شماره همانطوري كه در نظريه تفسيري شماره همانطوري كه در نظريه تفسيري شماره ««««

تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم الاجراء است با اين قيد كه به موارد مختومه تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم الاجراء است با اين قيد كه به موارد مختومه تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم الاجراء است با اين قيد كه به موارد مختومه تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم الاجراء است با اين قيد كه به موارد مختومه 

....يابديابديابديابدتسري نميتسري نميتسري نميتسري نمي

بنابراين چنانكه تا هنگام لازم الاجراء شدن تفسير قانون، موضوعي مختومه نشده باشد بايد بنابراين چنانكه تا هنگام لازم الاجراء شدن تفسير قانون، موضوعي مختومه نشده باشد بايد بنابراين چنانكه تا هنگام لازم الاجراء شدن تفسير قانون، موضوعي مختومه نشده باشد بايد بنابراين چنانكه تا هنگام لازم الاجراء شدن تفسير قانون، موضوعي مختومه نشده باشد بايد 

....»»»»مطابق نظريه تفسيري اقدام گرددمطابق نظريه تفسيري اقدام گرددمطابق نظريه تفسيري اقدام گرددمطابق نظريه تفسيري اقدام گردد

بانبانبانباندبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگه

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



191191191191نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

93939393
تفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوص

يييياصل پنجاه و سوم قانون اساساصل پنجاه و سوم قانون اساساصل پنجاه و سوم قانون اساساصل پنجاه و سوم قانون اساس
قققق. . . . 3828382838283828: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////2222////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

 قانون اساسي اعلام نظر فرمائيد آيا 98 و 53، 52خواهشمند است با توجه به اصول 

بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات مربوط به قانون بايد به صورت لايحه از 

. هم ممكن است)1(سوي دولت تقديم مجلس شوراي اسلامي گردد يا به صورت طرح
علي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوري

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

::::توان به طرح زير اشاره نمودتوان به طرح زير اشاره نمودتوان به طرح زير اشاره نمودتوان به طرح زير اشاره نموداز جمله مياز جمله مياز جمله مياز جمله مي)1
1374137413741374////2222////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
؛سلام عليكم

 بعلت فشردگي زمان تصويب قانون پيش آمد و نقايصي در اين 74احتراماً؛ از آنجائيكه در تصويب قانون بودجه سال 
راني شهرهاي بزرگ هاي اتوبوسهاي دولت به شركتخورد كه از موارد مهم آن حذف كمكقانون به چشم مي

مطلب ديگر در مناطق محروم كشور بعلت پراكندگي . باشد كه مشكلات فراواني را در آينده پيش خواهد آوردمي
باشند مطلب سوم در بحث بخش آب آموز قادر به ادامه تحصيل بيش از مقطع ابتدائي نميفراوان، دختران دانش

آيد وجود داشت براي اصلاح اين قسمت كه توسط كميسيون نيرو به عمل مياعتراضات فراوان نسبت به تغييرات 
.گردد كه تقاضاي تصويب آنرا داريمموارد فوق طرح ذيل تقديم مجلس شوراي مي

:::: كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1374137413741374ماده واحده ـ طرح الحاق يك تبصره به قانون بودجه سال ماده واحده ـ طرح الحاق يك تبصره به قانون بودجه سال ماده واحده ـ طرح الحاق يك تبصره به قانون بودجه سال ماده واحده ـ طرح الحاق يك تبصره به قانون بودجه سال 
د و بيست ميليارد ريال عوارض اخذ و به خزانه واريز  از هر كيلو پسته صادراتي مبلغ يك هزار ريال يا سقف يكصــــ1111

.گرددمي
 تا سقف هشتاد ميليارد ريال اخذ و به 74نفتي دربودجه سال هايدرصد از مابه التفاوت افزايش نرخ فراورده% 2ــــ2222

.گرددخزانه واريز مي
 جهت احداث مدارس شبانه روزي مابقي% 40گيرد درصد مبالغ واريزي فوق در اختيار وزارت كشور قرار مي% 60ــــ3333

.گيرددخترانه در اختيار وزارت آموزش و پرورش قرار مي
. برگردد1374هاي امور آب وزارت نيرو و ساير سازمانهاي مربوطه به لايحه دولت در سال كليه رديف

كن ـ كن ـ كن ـ كن ـ فاطمه همايون مقدم ـ محمدهادي عبدخدائي ـ احمد سالك ـ سيد جواد انگجي ـ كريمي ـ محسن كوهفاطمه همايون مقدم ـ محمدهادي عبدخدائي ـ احمد سالك ـ سيد جواد انگجي ـ كريمي ـ محسن كوهفاطمه همايون مقدم ـ محمدهادي عبدخدائي ـ احمد سالك ـ سيد جواد انگجي ـ كريمي ـ محسن كوهفاطمه همايون مقدم ـ محمدهادي عبدخدائي ـ احمد سالك ـ سيد جواد انگجي ـ كريمي ـ محسن كوه
............پور سيد يوسف طباطبائي ـ كمال دانشيار و پور سيد يوسف طباطبائي ـ كمال دانشيار و پور سيد يوسف طباطبائي ـ كمال دانشيار و پور سيد يوسف طباطبائي ـ كمال دانشيار و سيد مسعود حسيني ـ ابراهيم صراف مرندي ـ علي يوسفسيد مسعود حسيني ـ ابراهيم صراف مرندي ـ علي يوسفسيد مسعود حسيني ـ ابراهيم صراف مرندي ـ علي يوسفسيد مسعود حسيني ـ ابراهيم صراف مرندي ـ علي يوسف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان192192192192

287287287287: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////3333////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:18/2/74ق مورخ ـ 3828ه نامه شماره عطف ب

شوراي نگهبان به منظور رسيدگي و تهيه پاسخ لازم به سئوال مذكور در نامه تشكيل 

:دشوميجلسه داد و نتيجه به شرح زير اعلام 
:::: قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه52525252نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل ـ ـ ـ ـ 1111««««

در غير مورد تغيير در در غير مورد تغيير در در غير مورد تغيير در در غير مورد تغيير در ـ ـ ـ ـ حات بعدي مربوطحات بعدي مربوطحات بعدي مربوطحات بعدي مربوطبودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلابودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلابودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلابودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلا

....بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددبايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددبايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددبايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد مي مي مي مي ـ ـ ـ ـارقام بودجهارقام بودجهارقام بودجهارقام بودجه

در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم ـ ـ ـ ـ 2222

....»»»»كنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدمجلس ميمجلس ميمجلس ميمجلس مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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94949494
 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي)2( و نود و سوم و نود و سوم و نود و سوم و نود و سوم)1(تفسير اصول هفتاد و يكمتفسير اصول هفتاد و يكمتفسير اصول هفتاد و يكمتفسير اصول هفتاد و يكم

)))) از دو قانون معارض از دو قانون معارض از دو قانون معارض از دو قانون معارضييييملاك و معيار ترجيح يكملاك و معيار ترجيح يكملاك و معيار ترجيح يكملاك و معيار ترجيح يك((((
82096820968209682096: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////11111111////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه تشخيص قانون مؤخرّ با عنايت به تحول و اصلاح قوانين، امري 

أخرّ، مستلزم آن است كه معين شود اعتبار ضروري است و در مواردي احراز تقدم و ت

71باشد، عليهذا با توجه به اصل قانون متكي به تصويب يا تأييد شوراي نگهبان مي

 كه 93قانون اساسي كه وضع قانون را به مجلس شوراي اسلامي محول نموده و اصل 

ي آن شوراي ي آن شوراي ي آن شوراي ي آن شوراي نظر تفسيرنظر تفسيرنظر تفسيرنظر تفسير، فاقد اعتبار قانوني اعلام داشته، شوراي نگهبانمجلس را بدون 

:محترم در مسئله زير مورد تقاضاستمحترم در مسئله زير مورد تقاضاستمحترم در مسئله زير مورد تقاضاستمحترم در مسئله زير مورد تقاضاست

آيا در تشخيص قانون مؤخر، تاريخ تصويب مجلس شوراي اسلامي مؤثر در مقام 

باشد؟است يا ملاك، تأييد شوراي نگهبان مي

 كل1374ّنمايد قانون بودجه سال براي مزيد استحضار و به عنوان نمونه اضافه مي

رآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، در موارد كشور با قانون وصول برخي از د

متعدد، تعارض دارد كه لازم است تأخر يكي از آنها احراز شود خصوصاً اينكه زمان 

:تصويب، زمان اجراء و زمان تأييد شوراي نگهبان در مورد آنها به شرح زير بوده است

صويب باشد قانون طبيعي است در صورتي كه ملاك در مسئله مطروحه، زمان ت

تواند قانون وضع  مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرّر در قانون اساسي مي::::اصل هفتاد و يكماصل هفتاد و يكماصل هفتاد و يكماصل هفتاد و يكم)1
.كند

بان اعتبار قانوني ندارد مگر در مورد تصويب  مجلس شوراي اسلامي بدون وجود شوراي نگه::::اصل نود و سوماصل نود و سوماصل نود و سوماصل نود و سوم)2
.اعتبارنامه نمايندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضاي شوراي نگهبان

رآمدهارآمدهارآمدهارآمدهاقانون نحوه وصول برخي از دقانون نحوه وصول برخي از دقانون نحوه وصول برخي از دقانون نحوه وصول برخي از د كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1374137413741374قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال 

28/12/137328/12/1373زمان تصويبزمان تصويبزمان تصويبزمان تصويب

 ـص7بعد از دستور جلسه ش(مؤخر ساعت تصويبساعت تصويبساعت تصويبساعت تصويب )25ـ ص 6دستور جلسه ش (مقدم )28 

1/1/13741/1/1374زمان قابليت اجراءزمان قابليت اجراءزمان قابليت اجراءزمان قابليت اجراء

16/1/1374: مؤخر28/12/1373مقدم تأييد شوراي نگهبانتأييد شوراي نگهبانتأييد شوراي نگهبانتأييد شوراي نگهبان
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 در دستور بعدي مجلس قرار داشته مؤخر 28/12/1373بودجه كل كشور كه در روز 

كه تأييد شوراي نگهبان ملاك در اعتبار قانون باشد قانون وصول برخي از است و چنان

 بوده 1/1/74درآمدهاي دولت، قانون مؤخر است ولو آن كه قابليت اجراي هر دو 

.است
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

هاشمي رفسنجانيهاشمي رفسنجانيهاشمي رفسنجانيهاشمي رفسنجانياكبر اكبر اكبر اكبر 

75757575////21212121////0650065006500650: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////4444////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 شوراي نگهبان 6/4/1375 در جلسه مورخ 14/11/1374 مورخ 82096نامه شماره 

:گرددمطرح شد و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي

بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شوراي اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شوراي اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شوراي اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شوراي اسلامي منوط به اظهار نظر شوراي «

نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان هر دو را تأييد نموده است معيار و نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان هر دو را تأييد نموده است معيار و نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان هر دو را تأييد نموده است معيار و نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شوراي نگهبان هر دو را تأييد نموده است معيار و 

ملاك، تاريخِ تصويب مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت زمان، قانون خاص، ملاك، تاريخِ تصويب مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت زمان، قانون خاص، ملاك، تاريخِ تصويب مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت زمان، قانون خاص، ملاك، تاريخِ تصويب مجلس شوراي اسلامي است و در صورت وحدت زمان، قانون خاص، 

.»ندندندندززززقانون عام را تخصيص ميقانون عام را تخصيص ميقانون عام را تخصيص ميقانون عام را تخصيص مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّي
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95959595
اصل پنجاه و پنجم قانون اساسياصل پنجاه و پنجم قانون اساسياصل پنجاه و پنجم قانون اساسياصل پنجاه و پنجم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 

104151104151104151104151: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1375137513751375////9999////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

همانگونه كه استحضار دارند در بودجه كل كشور جهت ايجاد و يا توسعه فعاليتهاي 
 از كارمزد تسهيلات توليدي بخشهاي مختلف اقتصادي، اعتباراتي براي پرداخت قسمتي

) 3(تبصره ) ب(گردد كه از آن جمله بند بانكي شركتهاي تعاوني و خصوصي منظور مي
بودجه كل كشور ) 52 و 51(هاي و تبصره) 11(تبصره ) 4(و بند ) 6(تبصره ) ه(و بند 

.سال جاري است
المنفعه هم چنين در مورد مؤسسات غير دولتي كه متصدي خدمات عمومي و عام

قانون اساسي و از مصاديق ) 44(ستند و در عين حال جزء بخش دولتي اصل ه
 ـ ند از قبيل كميته امداد امامشوميقانون اساسي محسوب ن) 45(موضوعات اصل 
كتابخانه  ـ مديريت حوزه علميه قم ـ احمرهلال ـ شهرداريها ـ كميته ملي المپيك

تي را در بودجه ساليانه منظور العظمي مرعشي، قانونگذار اعتباراااللهآيتحضرت 
بدين ترتيب اين قبيل مؤسسات تعاوني، . نمايد تا تداوم خدمات آنان ميسر گرددمي

.كنندخصوصي و يا عمومي غير دولتي به اصطلاح از بودجه كل كشور استفاده مي
اخيراً اين توهم ايجاد شده است كه ديوان محاسبات كشور مكلف است به كليه 

ن مؤسسات، هم در آن قسمت كه از محل بودجه عمومي كل كشور تأمين حسابهاي اي
هاي ديگر كه مربوط به درآمدهاي داخلي و موقوفات و هدايا و شده است و هم قسمت

.منابع باشد رسيدگي و حسابرسي نمايدديگر
) 55(قانون اساسي تفسير فرمايند آيا اصل ) 98(خواهشمند است با توجه به اصل 

هاي مؤسسات عمومي غير دولتي و مؤسسات ي ناظر به كليه حسابها و هزينهقانون اساس
خصوصي و تعاوني است كه جزئي از اعتباراتشان از محل بودجه كل كشور تأمين 

قانون ) 55 و 53(در اصول » اعتبارات مصوب«د يا اينكه با توجه به دلالت عبارت شومي
تباراتي كه در بودجه كل كشور براي اساسي، حسابهاي اين مؤسسات صرفاً در حدود اع

باشد؟آنان منظور شده و تخصيص يافته است مشمول رسيدگي ديوان محاسبات مي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان196196196196

75757575////21212121////1116111611161116: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////9999////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 قانون اساسي در 55 مبني بر تفسير اصل 6/9/1375 مورخ 104151نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به شرح زير 14/9/1375جلسه مورخ 

:گردداعلام مي

 قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و  قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و  قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و  قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و 55555555اصل اصل اصل اصل  «

.»صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد است
هبانهبانهبانهباندبير شوراي نگدبير شوراي نگدبير شوراي نگدبير شوراي نگ

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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96969696
)1(تفسير اصول يكصد و بيست و ششم، يكصد و بيست و هفتمتفسير اصول يكصد و بيست و ششم، يكصد و بيست و هفتمتفسير اصول يكصد و بيست و ششم، يكصد و بيست و هفتمتفسير اصول يكصد و بيست و ششم، يكصد و بيست و هفتم

يييي و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساس و هشتم قانون اساسيييييكصد و سيكصد و سيكصد و سيكصد و سوووو
61833618336183361833////20202020: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1376137613761376////5555////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام، نظر به اينكه از زمان پايان يافتن دوره رياست جمهوري تا معرفي 
اي وجود دارد و  اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هفتهوزرا به مجلس و اخذ رأي

ها و اعتبار تصميمات هيأت وزيران و در اين مدت، چگونگي تصدي امور وزارتخانه
اند محل سئوال است، لطفاً مقاماتي كه به نمايندگي از رياست جمهوري مسئوليت يافته

:در موارد زير اعلام فرمايندنظر تفسيري آن شورا را نسبت به اصول قانون اساسي 
آيا وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد ـ 1

مانند؟كماكان بر مسئوليت خود باقي مي
در صورتي كه وزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي باشند تشكيل و ـ 2

يد ميسر است يا خير؟گيري هيأت وزيران تحت نظر رياست جمهوري جدتصميم
 قانون اساسي براي اداره امور 126 كه به استناد اصل رئيس جمهورمعاونان ـ 3

اند بعد از پايان دوره رياست برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي منصوب شده
توانند به كار ادامه دهند يا نياز به حكم جديد دارند؟جمهوري مي

 قانون 127 كه به استناد اصل رئيس جمهور ويژه كليه تصميمات نمايندگانـ 4
اند در اين مدت نافذ است يا صرفاً تصميماتي كه در حكم صميم اساسي انتخاب شده

هيأت وزيران باشد اعتبار خواهد داشت؟
 قانون اساسي در 138آيا تشكيل كميسيونهاي متشكل از وزراي موضوع اصل ـ 5

ات ايشان با تأييد رياست جمهوري جديد، فاصله زماني مزبور مجاز است و تصميم
الاجرا است يا خير؟لازم

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول معاون اول معاون اول معاون اول 
حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

تواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با تصويب هيأت وزيران  ميرئيس جمهور::::اصل يكصد و بيست و هفتماصل يكصد و بيست و هفتماصل يكصد و بيست و هفتماصل يكصد و بيست و هفتم)1
 در اين موارد تصميمات نماينده يا نمايندگان مذكور در .نماينده يا نمايندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايد

. و هيأت وزيران خواهد بودرئيس جمهورحكم تصميمات 
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1376137613761376////5555////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم معاون اول محترم 

13/5/1376 در جلسه مورخ 11/5/1376 مورخ 20/61833با سلام، نامه شماره 

:گرددرا بدين شرح اعلام ميشوراي نگهبان مطرح و نظر تفسيري شو

وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر وزرا از زمان اختتام دوره رياست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جديد كماكان بر ـ ـ ـ ـ 1111 «

....مانندمانندمانندمانندمسئوليت خود باقي ميمسئوليت خود باقي ميمسئوليت خود باقي ميمسئوليت خود باقي مي

گيري هيأت گيري هيأت گيري هيأت گيري هيأت وزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند و تشكيل و تصميموزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند و تشكيل و تصميموزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند و تشكيل و تصميموزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند و تشكيل و تصميمـ ـ ـ ـ 2222

....تحت نظر رياست جمهوري جديد ميسر استتحت نظر رياست جمهوري جديد ميسر استتحت نظر رياست جمهوري جديد ميسر استتحت نظر رياست جمهوري جديد ميسر استوزيرانوزيرانوزيرانوزيران

دهند لكن در آن قسمت كه دهند لكن در آن قسمت كه دهند لكن در آن قسمت كه دهند لكن در آن قسمت كه  به عنوان معاون به كار خود ادامه مي به عنوان معاون به كار خود ادامه مي به عنوان معاون به كار خود ادامه مي به عنوان معاون به كار خود ادامه ميرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورمعاونان معاونان معاونان معاونان ـ ـ ـ ـ 3333

مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي است اداره كار منوط به نوعي مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي است اداره كار منوط به نوعي مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي است اداره كار منوط به نوعي مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي است اداره كار منوط به نوعي 

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميرئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهورموافقت موافقت موافقت موافقت 

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 121212127777 كه به استناد اصل  كه به استناد اصل  كه به استناد اصل  كه به استناد اصل رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوركليه تصميمات نمايندگان ويژه كليه تصميمات نمايندگان ويژه كليه تصميمات نمايندگان ويژه كليه تصميمات نمايندگان ويژه ـ ـ ـ ـ 4444

....باشدباشدباشدباشداند در اين مدت نافذ نمياند در اين مدت نافذ نمياند در اين مدت نافذ نمياند در اين مدت نافذ نميانتخاب شدهانتخاب شدهانتخاب شدهانتخاب شده

.» با تأييد رياست جمهوري جديد، تصميمات مذكور، لازم الاجرا است با تأييد رياست جمهوري جديد، تصميمات مذكور، لازم الاجرا است با تأييد رياست جمهوري جديد، تصميمات مذكور، لازم الاجرا است با تأييد رياست جمهوري جديد، تصميمات مذكور، لازم الاجرا است5555در بند در بند در بند در بند ـ ـ ـ ـ 5555

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّياحمد جنتّي
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97979797

يكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسييكصد و سي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 
مممم////77777777ـ ـ ـ ـ 14491449144914490000: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1377137713771377////12121212////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جنتيجنتيجنتيجنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام

 قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش مصوب شهريور ماه18طبق ماده 

نامه اجرايي قانون مزبور توسط هيأت مجلس شوراي اسلامي مقرر شده است آئين1374

اداري و استخدامي كشور تهيه و به تصويب كميسيونعالي گزينش و سازمان امور

.مشترك آموزش و پرورش و امور اداري و استخدامي مجلس شوراي اسلامي برسد

 به تصويب جلسه 1377الذكر در مرداد ماه نامه فوقدر اجراي ماده مزبور آئين

مشترك كميسيونهاي ياد شده مجلس رسيده و ظاهراً بدون ملاحظه شوراي نگهبان و 

123 در اجراي اصل 31/6/1377 مورخ2367اظهار نظر درباره آن طي نامه شماره 

 فرستاده شده رئيس جمهورقانون اساسي با امضاي رئيس مجلس شوراي اسلامي براي 

 دستور 11/7/1377 مورخ 43584است و اينجانب نيز به حكم قانون طي نامه شماره 

.اماجراي آن را داده

ان را بدانم اي كه در اينجا مطرح است و خواستم نظر شوراي محترم نگهبولي مسئله

اين است كه مصوبه كميسيون مشترك يا جلسه مشترك كميسيونها چه وضعيتي دارد آيا 

هاي دولتي؟نامهنامه اجرايي از نوع آئينطبع قانون و مصوبه مجلس را دارد يا طبع آئين

 قانون اساسي كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي94طبق اصل 

ا از لحاظ مغايرت يا عدم مغايرت آنها با قانون اساسي و موازين نگهبان فرستاده شود ت

 قانون اساسي تصويب 85شرع مورد بررسي قرار گيرد، در مواردي هم كه طبق اصل 

برخي از قوانين به صورت آزمايشي يا تصويب اساسنامه سازمانها، شركتها و مؤسسات 

د بايد مصوبه شوميويض دولتي و وابسته به دولت به طور دائم به كميسيونها تف

نامه اجرايي به بنابراين اگر ارجاع تصويب آئين.  ارسال شودشوراي نگهبانكميسيون به 

كميسيون داخلي مجلس علي رغم اسم آن طبع و خاصيت مصوبه قانوني را داشته و از 
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بايست به شوراي نگهبان ارسال گردد كه چنين چيزي صورت نگرفته نوع اول باشد مي

.است

نامه ي اگر كميسيونهاي داخلي از سوي مجلس مأموريت پيدا كردند كه آئينول

 ممكن است هيأت دولت يا 138اجرايي قانوني را تهيه كنند، به نحوي كه طبق اصل 

يكي از وزرا چنين مأموريتي پيدا نمايند، در اين صورت اولاً اين سئوال مطرح است كه 

سيونهاي متشكل از چند وزير مذكور در اصل آيا غير از دولت و وزير مربوط و يا كمي

تواند حق وضع و نامه به معناي خاص آن را دارند و مجلس مي، حق وضع آئين138

نامه نامه اجرايي با همان ماهيت و آثاري كه آئيننامه را با داشتن طبع آئينتصويب آئين

نهاي متشكل از چند دولتي دارد به غير از هيأت وزيران و يا يكي از وزرا و يا كميسيو

وزير واگذار نمايد؟

نامه ثانياً اگر چنين امري مجاز باشد، چه مرجعي صلاحيت كنترل و بررسي آئين

 مقرر 138مزبور را از لحاظ عدم مغايرت با قوانين و موازين شرع دارد؟ ذيل اصل 

راي هاي دولتي بايد به اطلاع رئيس مجلس شونامهها و آئيننامهدارد كه تصويبمي

 به هيأت وزيران تجديد نظراسلامي برسد، كه اگر آنها را برخلاف قوانين ديد، جهت 

ها و  قانون اساسي نيز قضات دادگاهها را از اجراي تصويب نامه170اصل . بفرستند

هاي دولتي كه مخالف قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات نامهآئين

 ابطال آنها را با ديوان عدالت اداري دانسته است، اصل قوه مجريه است منع كرده و

هاي دولتي را ديوان عدالت اداري نامه نيز مرجع رسيدگي به شكايات مردم از آئين174

تواند اجرايي مصوب كميسيونهاي داخلي مجلس ميهاينامهدانسته است، حال آيا آئين

اري قرار گيرند؟ يا در صورت مورد كنترل و مميزي رئيس مجلس يا ديوان عدالت اد

مخالف بودن با موازين شرع و قانون، قضات از عمل كردن به آنها خودداري نمايند؟ با 

نامه نامه دولتي مورد تصريح قرار گرفته و اطلاق آئينوجود اينكه در هر سه مورد آئين

 اول اگر همانگونه كه در شقّ. رسددولتي به مصوبه كميسيون مجلس صحيح به نظر نمي

بيان شد براي اين نوع مصوبات كميسيونها نتوان خاصيت مصوبه قانوني قائل شد، به 

شوراي نگهبان هم فرستاده نخواهد شد همانطور كه عملاً چنين شده است و نتيجتاً هيچ 

كنترلي در زمينه انطباق يا عدم انطباق آنها با موازين شرع و قانون اساسي و قوانين عادي
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.وجود ندارد

دانيد شوراي محترم نگهبان، موضوع را بررسي نموده و استنباط و نانچه صلاح ميچ

:تفسير خود را از اصول قانون اساسي مربوطه در خصوص سه مسئله زير اعلام فرمايد

نامه اجرايي قانون به كميسيون يا كميسيونهاي آيا ارجاع وضع و تصويب آئينـ 1

داخلي مجلس صحيح است؟

، آيا اين نوع مصوبات كميسيونها مانند ساير مصوبات مجلس در صورت صحتـ 2

بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود يا خير؟ و در صورت عدم لزوم ارسال به شوراي 

توانند آنها را مورد نگهبان، آيا رئيس مجلس شوراي اسلامي يا ديوان عدالت اداري مي

بررسي قرار دهند يا خير؟

ميسيونها مشمول عنوان مصوبات مجلس موضوع اصل گونه مصوبات كآيا اينـ 3

 طبق اصل مزبور موظف است آنها را رئيس جمهورباشند و  قانون اساسي مي123

امضاء و براي اجراء در اختيار مسئولان قرار دهد با اينكه مورد رسيدگي و اظهار نظر 

شوراي نگهبان قرار نگرفته است؟
سيد محمد خاتميسيد محمد خاتميسيد محمد خاتميسيد محمد خاتمي

ايرانايرانايرانايراني اسلامي ي اسلامي ي اسلامي ي اسلامي رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

78787878////21212121////4512451245124512: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////1111////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي خاتمي جناب آقاي خاتمي جناب آقاي خاتمي جناب آقاي خاتميالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجت

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

با سلام

، موضوع در جلسه مورخ 18/12/1377م مورخ /77ـ14490عطف به نامه شماره 

:گرددي شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام م25/1/1378

 قانون  قانون  قانون  قانون 138138138138نامه به كميسيون يا كميسيونهاي مجلس خلاف اصل نامه به كميسيون يا كميسيونهاي مجلس خلاف اصل نامه به كميسيون يا كميسيونهاي مجلس خلاف اصل نامه به كميسيون يا كميسيونهاي مجلس خلاف اصل ارجاع تصويب آئينارجاع تصويب آئينارجاع تصويب آئينارجاع تصويب آئين «

.»اساسي استاساسي استاساسي استاساسي است
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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ققققـ ـ ـ ـ 3113113113115555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////3333////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

نون گزينش معلمان و كاركنان قا) 18(همانگونه كه مستحضريد، به موجب ماده 

 مجلس شوراي اسلامي، مقرر گرديده كه 1374آموزش و پرورش مصوب شهريور ماه 

اجرايي آن به تصويب كميسيون مشترك آموزش و پرورش و امور اداري و نامهآئين

نامه مزبور پس از استخدامي مجلس برسد كه به همين نحو عمل شده است و آئين

رك توسط اينجانب به رياست محترم جمهوري جهت اجراء تصويب كميسيون مشت

.ابلاغ گرديده است

از سوي ديگر اخيراً در استعلامي كه از ناحيه رياست محترم جمهوري در خصوص 

نامه موضوع از شوراي محترم نگهبان به عمل آمده، شوراي محترم، ارجاع تصويب آئين

.قانون اساسي دانسته است) 138(را به كميسيون يا كميسيونهاي مجلس برخلاف اصل 

اينك خواهشمند است با توجه به اينكه شوراي محترم نگهبان در هنگام بررسي 

الاشعار بوده است، آن را آن به شرح فوق) 18(قانون گزينش معلمان كه متضمن ماده 

مغاير با قانون اساسي تشخيص نداده است و روال قانوني آن و تصويب و ابلاغ 

طي شده است، آيا نظريه اخير شوراي محترم نگهبان ) 18(جرايي وفق ماده نامه اآئين

نامه مورد بحث به قوت خود باقي گردد يا اينكه اعتبار آئينعطف به ماسبق نيز مي

.خواهد بود
اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

78787878////21212121////4800480048004800: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////3333////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اسلامياسلامياسلامياسلاميرياست محترم مجلس شوراي رياست محترم مجلس شوراي رياست محترم مجلس شوراي رياست محترم مجلس شوراي 

با سلام

 شوراي 26/3/1378 شما در جلسه مورخ 18/3/1378ق مورخ ـ 3115نامه شماره 
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:گرددنگهبان مطرح شد و نظر شورا بدين شرح اعلام مي

 قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش از نظر شوراي نگهبان  قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش از نظر شوراي نگهبان  قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش از نظر شوراي نگهبان  قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش از نظر شوراي نگهبان 18181818چون ماده چون ماده چون ماده چون ماده «

 نشده است، فلذا ماده مذكور قانونيت  نشده است، فلذا ماده مذكور قانونيت  نشده است، فلذا ماده مذكور قانونيت  نشده است، فلذا ماده مذكور قانونيت گذشته و مغاير با شرع يا قانون اساسي تشخيص دادهگذشته و مغاير با شرع يا قانون اساسي تشخيص دادهگذشته و مغاير با شرع يا قانون اساسي تشخيص دادهگذشته و مغاير با شرع يا قانون اساسي تشخيص داده

اي كه بر مبناي ماده مذكور به تصويب رسيده اي كه بر مبناي ماده مذكور به تصويب رسيده اي كه بر مبناي ماده مذكور به تصويب رسيده اي كه بر مبناي ماده مذكور به تصويب رسيده نامهنامهنامهنامهباشد بالتبع اعتبار آئينباشد بالتبع اعتبار آئينباشد بالتبع اعتبار آئينباشد بالتبع اعتبار آئيندارد و قابل اجراء ميدارد و قابل اجراء ميدارد و قابل اجراء ميدارد و قابل اجراء مي

.»به قوت خود باقي استبه قوت خود باقي استبه قوت خود باقي استبه قوت خود باقي است
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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تفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوصتفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوص

)1(صل هفتاد و چهارم قانون اساسيصل هفتاد و چهارم قانون اساسيصل هفتاد و چهارم قانون اساسيصل هفتاد و چهارم قانون اساسياااا

ققققـ ـ ـ ـ 3043043043044444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////2222////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

قانون اساسي كه دولت را مكلف به تهيه بودجه ) 52(با عنايت به اطلاق اصل 

سالانه كل كشور و تسليم آن به مجلس شوراي اسلامي نموده است آيا انجام هرگونه 

 جابجائي و متمم يا اصلاحات در قانون بودجه از قبيل تغيير در ارقام، الحاق، حذف،

قانون اساسي ) 74(چند دوازدهم بودجه از طريق تقديم طرحهاي قانوني موضوع اصل 

باشد يا مستلزم تقديم لايحه از سوي دولت محترم است؟پذير ميامكان

اكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نورياكبر ناطق نوريعليعليعليعلي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

78787878////21212121////5146514651465146: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////5555////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

راي اسلاميراي اسلاميراي اسلاميراي اسلاميرياست محترم مجلس شورياست محترم مجلس شورياست محترم مجلس شورياست محترم مجلس شو

 موضوع در جلسات شوراي نگهبان 25/2/78ق مورخ ـ 3044عطف به شماره 

:گرددو نظر شورا بدين شرح اعلام ميمطرح

كلي است بايد مصاديق آن كلي است بايد مصاديق آن كلي است بايد مصاديق آن كلي است بايد مصاديق آن » » » » هرگونه اصلاحات در قانون بودجههرگونه اصلاحات در قانون بودجههرگونه اصلاحات در قانون بودجههرگونه اصلاحات در قانون بودجه««««نظر به اينكه عبارت نظر به اينكه عبارت نظر به اينكه عبارت نظر به اينكه عبارت  « « « «

....مشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شود

كه در كل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با كه در كل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با كه در كل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با كه در كل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانوني با تغيير در ارقام بودجه به نحوي تغيير در ارقام بودجه به نحوي تغيير در ارقام بودجه به نحوي تغيير در ارقام بودجه به نحوي ـ ـ ـ ـ 1111

....پذير نيستپذير نيستپذير نيستپذير نيست قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان52525252توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل 

 قانون  قانون  قانون  قانون 52525252تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل ـ ـ ـ ـ 2222

....باشدباشدباشدباشداساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمي

د و طرحهاي قانوني به شومي لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم ::::اصل هفتاد و چهارماصل هفتاد و چهارماصل هفتاد و چهارماصل هفتاد و چهارم)1
.مي قابل طرح استپيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلا
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 در بودجه كل  در بودجه كل  در بودجه كل  در بودجه كل در خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني در صورتي كهدر خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني در صورتي كهدر خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني در صورتي كهدر خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني در صورتي كهـ ـ ـ ـ 3333

....كشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده است

....»»»»الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استالحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استالحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استالحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ ـ ـ ـ 4444

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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99999999
)1(اصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسيتفسير تفسير تفسير تفسير 

30542305423054230542: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////6666////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 با توجه به ارتقاي سطح سازمانهاي محلي و لزوم نظر به اينكه تقسيم يك استان

ايجاد ادارات كل جديد در هر استان و تغيير تشكيلاتي و ضرورت تأمين عوامل و 

پرسنل مناسب با اين تشكيلات و تغيير در بودجه اصولاً متضمن بار مالي است، عليهذا 

ديه مورخ  قانون اساسي اعلام فرمايند تأيي75خواهشمند است با توجه به اصل 

در خصوص ( مجلس شوراي اسلامي 9/9/76 آن شورا راجع به مصوبه مورخ 17/9/76

مستظهر بر اين تلقي بوده است كه حتماً براساس اين ) طرح تقسيم استان خراسان

مصوبه مجلس، لايحه تقسيم استانِ خراسان كه متضمن بار مالي معتنابه است به مجلس 

ه است كه مطالعات كارشناسي توسط دولت انجام پذيرد تقديم شود و يا بر اين مبنا بود

و در صورت لزوم گزارش اين مطالعات براي اطلاع مجلس شوراي اسلامي ارسال 

.شود
سيد محمد خاتميسيد محمد خاتميسيد محمد خاتميسيد محمد خاتمي

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

78787878////21212121////5254525452545254: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////6666////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 آقاي خاتمي آقاي خاتمي آقاي خاتمي آقاي خاتميالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتجناب جناب جناب جناب 

رئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

ا سلامب

 شوراي نگهبان 21/6/78 شما در جلسه مورخ 9/6/1378 مورخ 30542نامه شماره 

گردد؛مطرح شد كه نظر شورا بدين شرح اعلام مي

 طرحهاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در خصوص لوايح قانوني عنوان ::::اصل هفتاد و پنجماصل هفتاد و پنجماصل هفتاد و پنجماصل هفتاد و پنجم)1
انجامد، در صورتي قابل طرح درمجلس است كه در آن كنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي ميمي

.يدي نيز معلوم شده باشدطريق جبران كاهش درآمد با تأمين هزينه جد



207207207207نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

استظهار شورا از طرح تقسيم استان خراسان الزام دولت به كارشناسي بوده است وگرنه استظهار شورا از طرح تقسيم استان خراسان الزام دولت به كارشناسي بوده است وگرنه استظهار شورا از طرح تقسيم استان خراسان الزام دولت به كارشناسي بوده است وگرنه استظهار شورا از طرح تقسيم استان خراسان الزام دولت به كارشناسي بوده است وگرنه  «

75757575 تقسيم نمايد خلاف اصل  تقسيم نمايد خلاف اصل  تقسيم نمايد خلاف اصل  تقسيم نمايد خلاف اصل طرحي كه دولت را ملزم كند تا استان خراسان را به چند استانطرحي كه دولت را ملزم كند تا استان خراسان را به چند استانطرحي كه دولت را ملزم كند تا استان خراسان را به چند استانطرحي كه دولت را ملزم كند تا استان خراسان را به چند استان

.»قانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي است
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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100100100100
يييييكصد و شصتم قانون اساسيكصد و شصتم قانون اساسيكصد و شصتم قانون اساسيكصد و شصتم قانون اساسوووو)1(ل يكصد و پنجاه و هشتمل يكصد و پنجاه و هشتمل يكصد و پنجاه و هشتمل يكصد و پنجاه و هشتمووووتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

1111////78787878////6788678867886788: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////7777////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام و تحيات

 اساسي مقام معظم رهبري، رئيس قوه قضائيه را به  قانون157چون طبق اصل 

هاي قوه قضائيه در كليه امور قضائي و اداري و اجرايي تعيين منظور انجام مسئوليت

 اين قانون ايجاد تشكيلات لازم در 158 اصل 1فرمايند و نظر به اينكه طبق بند مي

. رئيس قوه قضائيه محسوب گرديده استوظايفدادگستري از 

 قانون اساسي كه در آن اصل از عنوان وزارت دادگستري 160عنايت به اصل و با 

ذكري به ميان نيامده و تنها وزير دادگستري را به عنوان مسئول كليه مسائل مربوطه به 

روابط قوه قضائيه با قواي مجريه و مقننه معرفي نموده است در صورتي كه وزير محترم 

. وزارت ايجاد نمايددادگستري بخواهد تشكيلاتي را براي
 آمده  آمده  آمده  آمده 158158158158هاي مربوط به آن بايستي به نحوي كه در اصل هاي مربوط به آن بايستي به نحوي كه در اصل هاي مربوط به آن بايستي به نحوي كه در اصل هاي مربوط به آن بايستي به نحوي كه در اصل آيا اين تشكيلات و معاونتآيا اين تشكيلات و معاونتآيا اين تشكيلات و معاونتآيا اين تشكيلات و معاونت

ايجاد شود و از اعتبارات اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد شده جزء ايجاد شود و از اعتبارات اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد شده جزء ايجاد شود و از اعتبارات اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد شده جزء ايجاد شود و از اعتبارات اداري مالي قوه قضائيه استفاده نمايد يا تشكيلات ايجاد شده جزء 

تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به تشكيلات قوه مجريه محسوب گرديده و خارج از شمول اصل مذكور است و نيازي به 

؟ و تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد و تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد و تأييد رئيس قوه قضائيه ندارد و تأييد رئيس قوه قضائيه نداردتصويبتصويبتصويبتصويب

 قانون اساسي نظر تفسيري شوراي نگهبان را 98خواهشمند است با عنايت به اصل 

.اعلام فرمائيد
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه

: رئيس قوه قضائيه به شرح زير استوظايف::::اصل يكصد و پنجاه و هشتماصل يكصد و پنجاه و هشتماصل يكصد و پنجاه و هشتماصل يكصد و پنجاه و هشتم)1
.هاي اصل يكصد و پنجاه و ششم ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليتــــ1111
. تهيه لوايح قضائي متناسب با جمهوري اسلاميــــ2222
نهاو تغيير محل مأموريت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از آونصب استخدام قضات عادل و شايسته و عزلــــ3333

.امور اداري، طبق قانون
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78787878////21212121////5515551555155515: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////8888////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

با سلام

:13/7/78 مورخ 6788/78/1عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا 29/7/1378موضوع در جلسه مورخ 

:گرددبه شرح ذيل اعلام مي

 قانون اساسي است مشمول  قانون اساسي است مشمول  قانون اساسي است مشمول  قانون اساسي است مشمول 160160160160 وزير دادگستري مذكور در اصل  وزير دادگستري مذكور در اصل  وزير دادگستري مذكور در اصل  وزير دادگستري مذكور در اصل وظايفوظايفوظايفوظايفآنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به  «

ايد به تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و ايد به تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و ايد به تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و ايد به تصويب رئيس قوه قضائيه برسد و اين تشكيلات باين تشكيلات باين تشكيلات باين تشكيلات ب. . . .  قانون اساسي خواهد بود قانون اساسي خواهد بود قانون اساسي خواهد بود قانون اساسي خواهد بود158158158158اصل اصل اصل اصل 

....اعتبارات آن بايد از طرف قوه قضائيه تأمين شوداعتبارات آن بايد از طرف قوه قضائيه تأمين شوداعتبارات آن بايد از طرف قوه قضائيه تأمين شوداعتبارات آن بايد از طرف قوه قضائيه تأمين شود

ي است كه هيأت دولت به ي است كه هيأت دولت به ي است كه هيأت دولت به ي است كه هيأت دولت به وظايفوظايفوظايفوظايف وزارتي وزير دادگستري و نيز  وزارتي وزير دادگستري و نيز  وزارتي وزير دادگستري و نيز  وزارتي وزير دادگستري و نيز وظايفوظايفوظايفوظايفآنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به 

 قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب  قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب  قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب  قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب 158158158158عهده وي واگذار كرده مشمول اصل عهده وي واگذار كرده مشمول اصل عهده وي واگذار كرده مشمول اصل عهده وي واگذار كرده مشمول اصل 

.»دولت برسددولت برسددولت برسددولت برسد

 نگهبان نگهبان نگهبان نگهباندبير شورايدبير شورايدبير شورايدبير شوراي

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

1111////78787878////7716771677167716: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////8888////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام

 با توجه به قسمت دوم پاسخ شوراي 2/8/78 مورخ5515/21/78عطف به شماره 

آيد آيا تشكيلات جديد التأسيس به عنوان تشكيلات محترم نگهبان اين سئوال پيش مي

ه به هيأت دولت است و يا تشكيلاتي است كه به عنوان وزارت دادگستري ايجاد وابست

 قانون اساسي خواهد بود دولت 158د در صورت دوم چون مشمول اصل شومي

تواند وزارتي جداگانه با تشكيلاتي جديد برخلاف آنچه كه در قانون اساسي آمده نمي
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 نظريه توضيحي شوراي محترم است ايجاد نمايد خواهشمند است پس از بررسي مجدد

.نگهبان را اعلام فرمائيد
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه

78787878////21212121////5610561056105610: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////8888////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودي هاشمي شاهرودياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

با سلام

ورخ  م6788/78/1 و شماره 8/8/1378 مورخ 7716/78/1هاي شماره عطف به نامه

:2/8/78 مورخ 5515/21/78 و پيرو نامه شماره 13/7/78

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح 12/8/78موضوع در جلسه مورخ 

:گرددذيل اعلام مي

 وزارتي وزير دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و  وزارتي وزير دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و  وزارتي وزير دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و  وزارتي وزير دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و وظايفوظايفوظايفوظايفآنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به آنچه مربوط به  «

 قانون  قانون  قانون  قانون 158158158158ه وي واگذار كرده است مشمول اصل ه وي واگذار كرده است مشمول اصل ه وي واگذار كرده است مشمول اصل ه وي واگذار كرده است مشمول اصل ي كه هيأت دولت به عهدي كه هيأت دولت به عهدي كه هيأت دولت به عهدي كه هيأت دولت به عهدوظايفوظايفوظايفوظايفنيز در مورد نيز در مورد نيز در مورد نيز در مورد 

.»اساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسداساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسداساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسداساسي نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

1111////78787878////8115811581158115: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1378137813781378////8888////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتمحضر شريف برادر بزرگوار حضرت محضر شريف برادر بزرگوار حضرت محضر شريف برادر بزرگوار حضرت محضر شريف برادر بزرگوار حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

.ي محترم كه شفاهاً بدين شرح اعلام گرديدعطف به پاسخ آن شورا

 وزارتي وزير دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد وظايفآنچه مربوط به 

ي كه هيأت دولت به عهده وي واگذار كرده است مشمول اصل وظايفو نيز در مورد 

:گرددباشد، مراتب زير معروض مي نمي158
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ي را بر وظايفگردد حتي اگر هيأت دولت نباط مياولاً از مفاد اين پاسخ چنين است

 ديگري دارد كه ارتباط با وظايفعهده وزارت دادگستري نگذارد وزارت دادگستري 

قوه قضائيه ندارد و اين مطلب يقيناً برخلاف قانون اساسي است چون معنايش اين 

قوه قضائيه ي خارج از محدوده رابط بودن وظايفتواند است كه اين وزارت ابتدا هم مي

با دو قوه ديگر داشته باشد كه بعيد است منظور عزيزان در آن شوراي محترم با آن 

.تيزبيني و دقت نظر كه حقير در آنان سراغ داشتم اين مطلب باشد

ثانياً چنانچه برخي از اعضاء محترم شورا با اين پيشنهاد نيز موافق نباشند كه ظاهراً 

م از جنابعالي به عنوان دبير شوراي نگهبان تقاضا در آن روز جلسه چنين احساس كرد

دارم اين مكاتبات را در سابقه مربوط به اين اصل از اصول قانون اساسي منظور و 

اينجانب خوف . محفوظ بداريد تا مظلوميت قوه قضائيه براي تاريخ و آيندگان ثبت شود

 دو تشكيلات مستقل از آن را دارم كه بر اثر اين تفسير شوراي محترم نگهبان در آينده

هم و غير هماهنگ يكي به عنوان قوه قضائيه و ديگري به عنوان تشكيلات وزارت 

دادگستري ايجاد شود و باز در درون وزارت دادگستري دو سنخ تشكيلات عريض و 

كه قطعاً . طويل راه يابد يكي مربوط به قوه قضائيه و ديگري مستقل و آزاد عمل كند

 روح تمركز قوه قضائيه و استقلال آن كه از اصول مربوط به قوه مضر بوده و برخلاف

.د خواهد بودشوميقضائيه در بازنگري قانون اساسي استفاده 
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان212212212212

101101101101
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس)2( و يكصد و هفتاد و پنجم و يكصد و هفتاد و پنجم و يكصد و هفتاد و پنجم و يكصد و هفتاد و پنجم)1(تفسير اصول چهل و چهارمتفسير اصول چهل و چهارمتفسير اصول چهل و چهارمتفسير اصول چهل و چهارم

1379137913791379////4444////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جنتيجنتيجنتيجنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

احتراماً، با توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون نحوه 

هاي راديوئي و تلويزيوني و برداشتهاي سازي شبكهصدا و سيما و خصوصياداره

اي كه  قانون اساسي و همچنين با عنايت به اينكه در جلسه44 و 175مختلف از اصول 

 قانون اساسي به همراه دو تن از 44در محل شوراي نگهبان در جريان مذاكرات اصل 

حقوقدانان اين شورا با نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان دولت داشتيم در 

18سازي صدا و سيما مطالبي عنوان نمودند لذا مطابق ماده مورد امكان خصوصي

د تفسير آن شوراي محترم را نسبت شومي درخواست نامه داخلي شوراي نگهبانآئين

:به موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايند
 قانون اساسي خطمشي و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا  قانون اساسي خطمشي و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا  قانون اساسي خطمشي و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا  قانون اساسي خطمشي و ترتيب اداره نظارت بر سازمان صدا 175175175175مطابق ذيل اصل مطابق ذيل اصل مطابق ذيل اصل مطابق ذيل اصل  ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

 نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران برپايه سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي با ::::اصل چهل و چهارماصل چهل و چهارماصل چهل و چهارماصل چهل و چهارم)1
مادر، بازرگاني خارجي، معادن بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع . ريزي منظم و صحيح استوار استبرنامه

هاي بزرگ آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن، بزرگ، بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه
.آهن و مانند اينهاست كه به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت استهواپيمايي، كشتيراني، راه و راه

ضوابط اسلامي تشكيل سات تعاوني توليد و توزيع است كه در شهر و روستا بر طبقبخش تعادلي شامل شركتها و مؤس
.دشومي

د كه مكمل فعاليتهاي شوميبخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت، تجارت و خدمات 
.اقتصادي دولتي و تعاوني است

 باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و سه بخش تا جائي كه با اصول ديگر اين فصل مطابقمالكيت در اين
.موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون جمهوري اسلامي است

.كندتفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي

ران، آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين  در صدا و سيماي جمهوري اسلامي اي::::اصل يكصد و هفتاد و پنجماصل يكصد و هفتاد و پنجماصل يكصد و هفتاد و پنجماصل يكصد و هفتاد و پنجم)2
.اسلامي و مصالح كشور بايد تأمين گردد

نصب و عزل رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران با مقام رهبري است و شورايي مركب از نمايندگان 
.ين سازمان خواهند داشتنظارت بر ا) هر كدام دو نفر( و رئيس قوه قضائيه و مجلس شوراي اسلامي رئيس جمهور

.كندمشي و ترتيب اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون معين ميخط



213213213213نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

در صدا و سيماي در صدا و سيماي در صدا و سيماي در صدا و سيماي ««««آيا عبارت آيا عبارت آيا عبارت آيا عبارت . . . . كندكندكندكندو سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين ميو سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين ميو سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين ميو سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين مي

ي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد ي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد ي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد ي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد جمهوري اسلامي ايران آزادجمهوري اسلامي ايران آزادجمهوري اسلامي ايران آزادجمهوري اسلامي ايران آزاد

تواند به وسيله قانون عادي تشريح و تواند به وسيله قانون عادي تشريح و تواند به وسيله قانون عادي تشريح و تواند به وسيله قانون عادي تشريح و ، نيز كه در صدر اين اصل ذكر شده است مي، نيز كه در صدر اين اصل ذكر شده است مي، نيز كه در صدر اين اصل ذكر شده است مي، نيز كه در صدر اين اصل ذكر شده است مي»»»»تأمين گرددتأمين گرددتأمين گرددتأمين گردد

تعيين گردد؟تعيين گردد؟تعيين گردد؟تعيين گردد؟

هاي خصوصي هاي خصوصي هاي خصوصي هاي خصوصي  قانون اساسي امكان ايجاد و راه اندازي شبكه قانون اساسي امكان ايجاد و راه اندازي شبكه قانون اساسي امكان ايجاد و راه اندازي شبكه قانون اساسي امكان ايجاد و راه اندازي شبكه44444444آيا مطابق اصل آيا مطابق اصل آيا مطابق اصل آيا مطابق اصل  ـ  ـ  ـ  ـ بببب

رد يا خير؟رد يا خير؟رد يا خير؟رد يا خير؟راديوئي و تلويزيوني وجود داراديوئي و تلويزيوني وجود داراديوئي و تلويزيوني وجود داراديوئي و تلويزيوني وجود دا

محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

عضو فقهاء شوراي نگهبانعضو فقهاء شوراي نگهبانعضو فقهاء شوراي نگهبانعضو فقهاء شوراي نگهبان

مممم////2300230023002300////1701170117011701////5400540054005400: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////5555////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

احتراماً با عنايت به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون 

گونگي اداره اين وسيله و رسانه هاي راديوئي و تلويزيوني و چسازي شبكهخصوصي

 قانون اساسي، خواهشمند 175 و 110، 57، 44،)1(5معطوفاً به اصول ارتباط جمعي و

.است تفسير آن شوراي محترم را نسبت به موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايند

 قانون اساسي در خصوص موارد 175تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل ـ 1

 است؟ذيل به چه ترتيبي

آيا صدا و سيما زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري است؟ـ 1/1

آيا مقام معظم رهبري صرفاً نصب و عزل و قبول استعفاء رئيس سازمان صدا ـ 2/1

و سيماي جمهوري اسلامي ايران را به عهده دارد يا اينكه علاوه بر آن سياستگذاري، 

ر راستاي تحقق آزادي بيان و نشر له در همه ابعاد، خصوصاً دهدايت و تدابير معظم

افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در صدر 

اصل مذكور نيز به آن اشاره شده است از اختصاصات مستمر مقام معظم رهبري بوده و 

در جمهوري اسلامي ايران ولايت امر و امامت امت بر »  تعالي فرجهااللهعجل « در زمان غيبت ولي عصر ::::اصل پنجماصل پنجماصل پنجماصل پنجم)1
.دار آن مي گرددطبق اصل يكصد وهفتم عهدهعهده فقيه عادل و با تقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدير و مدبر است كه 
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بر صدا و سيما حاكم است؟

خصوص موارد ذيل  قانون اساسي در 44تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل ـ 2

به چه ترتيبي است؟

هاي خصوصي در داخل آيا اجازه تأسيس و راه اندازي راديو و تلويزيون و يا شبكه

براي ...) مانند ماهواره، فرستنده، فيبر نوري و (يا خارج از كشور و يا انتشار فراگير 

 اسلامي مردم در قالب امواج راديوئي و كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري

باشد؟ايران مجاز مي
علي لاريجانيعلي لاريجانيعلي لاريجانيعلي لاريجاني

رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

79797979////21212121////979979979979: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////7777////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 يزدي يزدي يزدي يزدياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

عضو محترم فقهاء شوراي نگهبانعضو محترم فقهاء شوراي نگهبانعضو محترم فقهاء شوراي نگهبانعضو محترم فقهاء شوراي نگهبان

در صدا و سيماي « جنابعالي مبني بر اينكه آيا عبارت 2/4/1379عطف به نامه مورخ 

لامي ايران، آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح جمهوري اس

تواند به  قانون اساسي آمده است، مي175كه در صدر اصل » كشور بايد تأمين گردد

وسيله قانون عادي تشريح و تعيين گردد؟ و همچنين آيا امكان ايجاد و راه اندازي 

 قانون اساسي وجود دارد يا 44ه اصل هاي خصوصي راديو و تلويزيون با توجه بشبكه

خير؟

 در جلسه مورخ )1()شوراي نگهبان(نامه داخلي  آئين18موضوع با توجه به ماده 

 شوراي نگهبان مطرح و نظريه تفسيري شورا در خصوص اين دو اصل به 6/7/1379

:گرددشرح ذيل اعلام مي
:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي175175175175نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل  ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

 قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر 175175175175بق اصل بق اصل بق اصل بق اصل مطامطامطامطا«

تفسير اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و يا با درخواست  «::::نامه داخلي شوراي نگهباننامه داخلي شوراي نگهباننامه داخلي شوراي نگهباننامه داخلي شوراي نگهبان آئين آئين آئين آئين18181818ماده ماده ماده ماده )1
، رئيس مجلس شوراي اسلامي و رئيس قوه قضائيه و يا يكي از اعضاي شوراي نگهبان صورت رئيس جمهور

».گيردمي



215215215215نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

بنابراين سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد بنابراين سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد بنابراين سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد بنابراين سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد . . . . باشدباشدباشدباشدمستقيم مقام معظم رهبري ميمستقيم مقام معظم رهبري ميمستقيم مقام معظم رهبري ميمستقيم مقام معظم رهبري مي

خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور 

 كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است از اختيارات اختصاصي  كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است از اختيارات اختصاصي  كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است از اختيارات اختصاصي  كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است از اختيارات اختصاصي در همه شئون و مراتبدر همه شئون و مراتبدر همه شئون و مراتبدر همه شئون و مراتب

.»باشدباشدباشدباشدآن مقام ميآن مقام ميآن مقام ميآن مقام مي
:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي44444444نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل نظريه تفسيري در خصوص اصل  ـ  ـ  ـ  ـ بببب

 قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران راديو و  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران راديو و  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران راديو و  قانون اساسي در نظام جمهوري اسلامي ايران راديو و 44444444مطابق نص صريح اصل مطابق نص صريح اصل مطابق نص صريح اصل مطابق نص صريح اصل «

ئي و تلويزيوني به هر ئي و تلويزيوني به هر ئي و تلويزيوني به هر ئي و تلويزيوني به هر هاي خصوصي راديوهاي خصوصي راديوهاي خصوصي راديوهاي خصوصي راديوتلويزيون دولتي است و تأسيس و راه اندازي شبكهتلويزيون دولتي است و تأسيس و راه اندازي شبكهتلويزيون دولتي است و تأسيس و راه اندازي شبكهتلويزيون دولتي است و تأسيس و راه اندازي شبكه

....باشدباشدباشدباشدنحو، مغاير اين اصل مينحو، مغاير اين اصل مينحو، مغاير اين اصل مينحو، مغاير اين اصل مي

هاي صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل هاي صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل هاي صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل هاي صوتي و تصويري از طريق سيستمهاي فني قابل بدين جهت انتشار و پخش برنامهبدين جهت انتشار و پخش برنامهبدين جهت انتشار و پخش برنامهبدين جهت انتشار و پخش برنامه

براي مردم در قالب امواج راديوئي براي مردم در قالب امواج راديوئي براي مردم در قالب امواج راديوئي براي مردم در قالب امواج راديوئي ) ) ) ) همانند ماهواره، فرستنده، فيبرنوري و غيرههمانند ماهواره، فرستنده، فيبرنوري و غيرههمانند ماهواره، فرستنده، فيبرنوري و غيرههمانند ماهواره، فرستنده، فيبرنوري و غيره((((انتشار فراگير انتشار فراگير انتشار فراگير انتشار فراگير 

.»مي ايران خلاف اصل مذكور استمي ايران خلاف اصل مذكور استمي ايران خلاف اصل مذكور استمي ايران خلاف اصل مذكور استو كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلاو كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلاو كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلاو كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلا

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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102102102102
ساسيساسيساسيساسي قانون ا قانون ا قانون ا قانون ا)1(تفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتم

بببب/ / / / هههه////2758275827582758: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////5555////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

6186/21/78داند كه تا قبل از نظريه شماره مقدمتاً يادآوري اين نكته را لازم مي

 مصوبات ناظر به تعيين نماينده يا اولاًاولاًاولاًاولاً)2( آن شوراي محترم20/11/1378مورخ

نمايندگان ويژه و به تبع آن، تصميمات نماينده يا نمايندگان مزبور، حاوي امور اجرايي 

 اين مصوبات و تصميمات حاوي امور اجرايي و غير آن، كلاً براي ثانياًثانياًثانياًثانياًبود و غير آن مي

 كليه مصوبات و تصميمات مزبور از ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًشد و رئيس مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

گرفت و مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي و اعلام نظر نهايي قرار ميطرف رئيس

 كه پس از بازنگري قانون اساسي قريب الذكرفوقاما در دفاع حقوقي و قانوني از شيوه 

ه است، نظر آن ربط قرار گرفتبه يازده سال مستمراً مورد استفاده مراجع قانون ذي

 قانون 127شوراي محترم را به استدلالات ذيل كه با استفاده از الفاظ و عبارات اصل 

اساسي و صورت مشروح مذاكرات شوراي محترم بازنگري قانون اساسي در خصوص 

اصل مزبور، به عمل آمده و كلاً مبين شمول اين اصل به امور اجرايي و غير آن به نظر 

تواند در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب هيأت وزيران  ميرئيس جمهور:::: و بيست و هفتم و بيست و هفتم و بيست و هفتم و بيست و هفتماصل يكصداصل يكصداصل يكصداصل يكصد)1
در اين موارد تصميمات نماينده با نمايندگان مذكور در . نماينده، يا نمايندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايد

. و هيأت وزيران خواهد بودرئيس جمهورحكم تصميمات 

78787878////21212121////6186618661866186: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)2

78787878////11111111////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
طرح الحاق پنج ؛13/11/78 مورخ 6138/21/78 و پيرو نامه شماره 5/11/78ـ ق مورخ 3544عطف به نامه شماره 

هاي رئيس ا مسئوليتقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه ب) 138(و ) 85(تبصره به قانون نحوه اجراي اصل 
مجلس شوراي اسلامي مصوب چهارم بهمن ماه يكهزار و سيصد وهفتادوهشت مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ 

:گردد شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي20/11/78
127ل تصميمات مذكور در اصل  مربوط به امور اجرايي است الزام به ارسا127با استظهار اينكه اصل ) 3(در تبصره 

.قانون اساسي به رئيس مجلس خلاف قانون اساسي شناخته شد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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.يدنمارسد جلب ميمي

 نه فقط هيچ لفظ و عبارتي 127در مجموع الفاظ و عبارات مذكور در اصل ـ 1

د كه صريحاً مبين حصر اين اصل به امور اجرايي باشد بلكه هيچ لفظ و شوميمشاهده ن

.عبارتي وجود ندارد كه تلويحاً نيز مفيد حصر مزبور باشد

127مذكور در اصل »اختيارات مشخصاختيارات مشخصاختيارات مشخصاختيارات مشخص« و »موارد خاصموارد خاصموارد خاصموارد خاص«هيچ يك از دو عبارت ـ 2

ترين نقش را در تشخيص دامنه شمول اصل مزبور به امور اجرايي يا غير آن كه عمده

كنند مقيد به امور اجرايي نبوده همچنانكه اطلاق دو عبارت ديگر مذكور در ايفاء مي

در حكم تصميمات در حكم تصميمات در حكم تصميمات در حكم تصميمات « و عبارت »تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژهتصميمات نماينده يا نمايندگان ويژهتصميمات نماينده يا نمايندگان ويژهتصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه«اين اصل يعني عبارت 

ند بلكه ذكر شومي نه فقط شامل امور اجرايي و غير آن » و هيأت وزيران و هيأت وزيران و هيأت وزيران و هيأت وزيرانهورهورهورهوررئيس جمرئيس جمرئيس جمرئيس جم

 در هر دو عبارت، پيش و بيش از آنكه به امور اجرايي دلالت كند به »تصميماتتصميماتتصميماتتصميمات«كلمه 

.غير اين امور دلالت دارد

صورت مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نيز ضمن آنكه مبين اهميت ـ 3

نماينده يا نمايندگان ويژه و وسعت دايره اختيار فراوان آنان در رفع العاده انتخاب فوق

مشكلات و معضلات پيچيده و سطوح بالاي مملكتي است نه فقط به هيچ وجه محدود 

و محصور به امور اجرايي نيست كه نوعاً مستلزم ايفاي نقش نمايندگي در رهگذر 

از اين قبيل است كه اغلب به بيش از ها و نامهها، تصميمها، بخشنامهصدور دستورالعمل

امور اجرايي تسري دارد اينك براي ذكر نمونه بعضي از مذاكرات مزبور را ذيلاً به 

:رساندميآگاهي

كنيم دولت اين اختيار را داشته باشد كه گاهي در حدود اختيارات ما فكر مي«::::الفالفالفالف

د، تعيين شوميخودش نه فراتر از آن به بخشي از اختيارات خودش كه مشخص 

د، به افرادي يا فردي يك اختياراتي بدهد شوميد، حدودش در دولت تصويب شومي

 و سطر اول 1132دو سطر آخر صفحه (» ندكه اينها بروند كار بكنند و مسائل را حل كن

) مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي1133صفحه 

 واگذاري بخشي از اختيارات دولت به طور مطلق، اولاًاولاًاولاًاولاًد شوميبه طوري كه ملاحظه 

 حدود اختيارات اعطائي باز هم به طور مطلق از طرف دولت ثانياًثانياًثانياًثانياًمطرح است و نه مقيد 

 مسائلي كه نوعاً ناظر به اختيارات هيأت دولت است حداقل اغلب ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًد و شوميتعيين 

.ي استمستلزم وضع مقررات و ضوابطي بيش از محدوده امور اجراي
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حداقل در ذهن من اين است كه وزيري را كه شما تعيين فرموديد در قانون ... «::::بببب

رئيس  خاص خويش است براساس همان اصل اگر وظايفاساسي كه وزير مسئول 

اي مثل كردستان گفتند ما يك نفر را  و هيأت وزيران آمدند براي يك منطقهجمهور

ئل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي آنجا را  كه مساالاختيارتامخواهيم بفرستيم مي

گويد من تواند اين كار را بكند براي اينكه وزير كشور ميهمه تحت نظرش باشند، نمي

قانون اساسي شما محدودش كرده است . خواهم واگذار كنممسائل امنيتي را نمي

حل بدهيد كه اگر بيني كنيد يعني در خود قانون اساسي بايد راه بنابراين همين جا پيش

 خاص من مربوط وظايففردا شورايي آمد تصميمي گرفت وزيري نبايد بگويد نخير، 

پاراگراف دوم ... (م را واگذار به شخص ديگر بكنم وظايفخواهم به خودم هست نمي

) مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي1136صفحه 

 قانون اساسي اولاً 127ترم بازنگري از اصل د استنباط شوراي محشوميملاحظه 

اختيارات تام ثانياً شامل مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي و ثالثاً شامل

 خاص يك يا چند وزير بوده است بنابراين وظايفمقتضي واگذاري مطلق بعض از 

لاتباع ايفاء مسئوليتي اين چنين مهم كه نوعاً بدون وضع ضوابط و مقررات لازم ا

 قانون اساسي به امور اجرايي و غير آنرا 127پذير نيست شمول مدلول اصل امكان

.سازدناپذير مياجتناب

تواند داشته باشد اختيار هماهنگي است و خوب يكي از اختياراتي كه او مي... «::::جججج

ما در دستگاههاي مختلف فرض بكنيم در يك موردي كه مسائل امنيتي خوب اوايل 

بود در بعضي استانها ديديم كه خوب وزارت آموزش و پرورش يك نوعي انقلاب 

ها فرضاً استاندار كه مسئول امنيت آن مناطق بود رود يعني برخوردش با معلممي

گفت كه اين تصفيه بايد انجام صورت بگيرد برخوردها با ضد انقلاب بايد صورت مي

تصادي به يك نوعي، خوب يك مشكلي در اين رابطه داشتيم قسمت اق. بگيرد

هاي انتظامي به نوعي ديگر هماهنگ كردن تمام اين دستگاهها كار مشكلي در قسمت

 مجلد سوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري 1142اواخر صفحه ... (آنجا بود 

). همين مجلد1143قانون اساسي و نيمه اول سطر اول صفحه 

 رفع مشكلات و معضلات پيچيده  موضوع نمايندگي نوعاًاولاًاولاًاولاًاولاًد شوميملاحظه 
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 رفع مشكلات و معضلات مزبور، نوعاً مستلزم ايجاد هماهنگي بين ثانياًثانياًثانياًثانياًمملكتي است 

 رفع اين قبيل مشكلات و معضلات و يا ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًتعدادي از مقامات مسئول محلي است و 

اي ضوابط و مقرراتها مقتضي برخي امور اجرايي و وضع پارهگونه هماهنگيايجاد اين

.به صورت دستورالعمل، بخشنامه، تصميم نامه و از اين قبيل است

رسد شيوه قبلي هيأت وزيران، نماينده يا نمايندگان بنا به مراتب مذكور، به نظر مي

الذكر و صورت مشروح ويژه و رئيسِ مجلس شوراي اسلامي كه به تبع استدلالات فوق

بود حداقل فاقد قوت استدلال نبوده مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي اتخاذ شده 

و اما اينك كه شوراي محترم نگهبان به . بهره نباشدحقوقي و قانوني بيو از وجاهت

85 طرح الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل 3موجب نظريه اخير خود تبصره 

براي ) 127( قانون اساسي را از جهت الزام به ارسال تصميمات مذكور در اصل 138و 

داند اين اشكال پديد آمده است  خلاف قانون اساسي ميشوراي اسلاميرئيس مجلس 

127 به اجرايي بودن موارد و اختيارات موضوع اصل محترم نگهبانكه سوي شوراي 

قانون اساسي دلالت دارد لكن با التفات به اينكه قبل از تفسير اصل مزبور و روشن 

بان به لحاظ تفسيري نيز عقيده بر محدود و شدن اين نكته كه شوراي محترم نگه

 قانون اساسي به امور اجرايي دارد يا نه خواهشمند است براي 127محصور بودن اصل 

 قانون 98ربط مقرر فرمائيد با عنايت به اصل روشن شدن تكليف قانوني مراجع ذي

ربط جع ذياساسي نسبت به تفسير اصل مورد نظر اقدام و از نتيجه اينجانب و ساير مرا

.مزبور، را آگاه فرمايند

ضمناً براي استحضار بيشتر از نحوه استنباط و عمل هيأت وزيران و نماينده يا 

هاي ناظر به تعيين نماينده يا نمايندگان نامهنمايندگان ويژه، فهرست برخي از تصويب

 اين هايهاي مزبور و نيز فهرست برخي از تصميم نامهنامهويژه به انضمام تصويب

هاي مزبور را كه فهرست نخست مبين نماينده يا نمايندگان به انضمام تصميم نامه

اعطاي اختياري بيش از موارد اجرايي به نماينده يا نمايندگان ويژه و فهرست اخير نيز 

مبين اتخاذ تصميماتي زائد بر امور اجرايي از سوي اين نماينده يا نمايندگان است به 

.ددارپيوست ارسال مي
مهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
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79797979////21212121////737737737737: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////5555////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:4/5/79ب مورخ / ه/2758عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه مورخ بيست و چهارم مرداد ماه يكهزار و سيصد و هفتاد و نه 

نامه و  مراجع وضع تصويب138 و 85 مطرح شد، نظر به اينكه اصول شوراي نگهبان

نامه و اساسنامه را تعيين كرده است و اين امور غير از تصميم است و نظر به اينكه آئين

 و هيأت وزيران اشاره كرده است نظر رئيس جمهور صراحتاً به تصميمات 127اصل 

:گرددتفسيري شورا به شرح ذيل اعلام مي

د و منحصراً د و منحصراً د و منحصراً د و منحصراً شوشوشوشوميميميميها نها نها نها نها و اساسنامهها و اساسنامهها و اساسنامهها و اساسنامهنامهنامهنامهنامهها و آئينها و آئينها و آئينها و آئيننامهنامهنامهنامه شامل تصويب شامل تصويب شامل تصويب شامل تصويب127127127127محدوده اصل محدوده اصل محدوده اصل محدوده اصل  «

.»شامل تصميمات خواهد بودشامل تصميمات خواهد بودشامل تصميمات خواهد بودشامل تصميمات خواهد بود
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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103103103103
 و هشتم قانون اساسي و هشتم قانون اساسي و هشتم قانون اساسي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل نودتفسير اصل نودتفسير اصل نودتفسير اصل نود

79797979////21212121////892892892892: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////7777////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيرياست محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيرياست محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيرياست محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

با سلام

 دبير محترم شوراي عالي 25/5/1379ورخ ش م/ د/1813با توجه به نامه شماره 

 مبني بر ارائه متني به اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي جهت )1(انقلاب فرهنگي

 شوراي نگهبان 23/6/1379 موضوع در جلسه مورخ )2( قانون اساسي24تفسير اصل 

:مطرح شد و به شرح زير اظهار نظر گرديد

 از اصول آن انحصاراً بر عهده شوراي نگهبان  از اصول آن انحصاراً بر عهده شوراي نگهبان  از اصول آن انحصاراً بر عهده شوراي نگهبان  از اصول آن انحصاراً بر عهده شوراي نگهبان  قانون اساسي تفسير هر يك قانون اساسي تفسير هر يك قانون اساسي تفسير هر يك قانون اساسي تفسير هر يك98989898مطابق اصل مطابق اصل مطابق اصل مطابق اصل  «

.»و هيچ مرجع ديگري حق تفسير هيچ يك از اصول قانون اساسي را نداردو هيچ مرجع ديگري حق تفسير هيچ يك از اصول قانون اساسي را نداردو هيچ مرجع ديگري حق تفسير هيچ يك از اصول قانون اساسي را نداردو هيچ مرجع ديگري حق تفسير هيچ يك از اصول قانون اساسي را ندارداستاستاستاست

لذا مقتضي است دستور فرمايند موضوع در دستور كار قرار نگرفته و اقدامي 

.ناسازگار با قانون اساسي به عمل نيايد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

د شد شد شد ش////1813181318131813: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1379137913791379////5555////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اعضاء محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگياعضاء محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگياعضاء محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگياعضاء محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي
 شوراي 14/4/79 مورخ 464 و به دنبال تصميم جلسه 17/5/79دش مورخ /1735با سلام و احترام، پيرو نامه شماره 

 آقاي اعرافي درباره الاسلام والمسلمينحجت24/5/79 مورخ 1783عالي انقلاب فرهنگي به پيوست تصويرنامه شماره 
.دشومي قانون اساسي براي استحضار ايفاد 24متن كامل و نهايي تفسير اصل 

نژادنژادنژادنژاددكتر محمدعلي كيدكتر محمدعلي كيدكتر محمدعلي كيدكتر محمدعلي كي
عالي انقلاب فرهنگيعالي انقلاب فرهنگيعالي انقلاب فرهنگيعالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي دبير شوراي 

 نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند مگر آن كه مخل به مباني اسلام يا حقوق ::::اصل بيست و چهارماصل بيست و چهارماصل بيست و چهارماصل بيست و چهارم)2
.كندتفصيل آن را قانون معين مي. عمومي باشد
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104104104104
ر اصول يكصد و پنجاه و ششم، يكصد و پنجاه و هفتمر اصول يكصد و پنجاه و ششم، يكصد و پنجاه و هفتمر اصول يكصد و پنجاه و ششم، يكصد و پنجاه و هفتمر اصول يكصد و پنجاه و ششم، يكصد و پنجاه و هفتمتفسيتفسيتفسيتفسي

ييييو يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسو يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسو يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسو يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساس
1111////79797979////10470104701047010470: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////7777////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهم««««خدمت حضرات اعضاء محترم شوراي نگهبان خدمت حضرات اعضاء محترم شوراي نگهبان خدمت حضرات اعضاء محترم شوراي نگهبان خدمت حضرات اعضاء محترم شوراي نگهبان 

با عرض سلام خدمت همه بزرگواران و عزيزان آن شوراي محترم استدعا دارد در 

 قانون اساسي كه سابقاً نيز در زماني كه خدمتتان بوديم يكبار 158ل  اص2رابطه با بند 

.مورد بحث و تفسير قرار گرفت، جهات زير را روشن نمائيد مزيد امتنان و تشكر است

تعريف لايحه قضائي و فرق آن با لايحه قانوني چيست؟ــــ1111

انطوري كه هم(آيا قوه قضائيه پس از تهيه كردن لايحه قضائي توسط رياست قوه ــــ2222

لازم است آن را ابتدا به هيأت دولت جهت تصويب ارسال داشته )  آمده است2در بند 

تواند رأساً و سپس از طريق دولت به مجلس شورا ارسال شود و يا خود قوه قضائيه مي

آن را به مجلس شورا ارسال نمايد؟

مجلس  را به تواند مستقلاً لايحه قضائي تنظيم نموده و آنآيا هيأت دولت ميــــ3333

 اسلامي جهت تصويب نهايي ارسال نمايد يا خير؟شوراي

تواند در لايحه قضائي كه توسط قوه قضائيه آماده شده است آيا هيأت دولت ميــــ4444

انجام داده و ) به نحو حذف و يا اضافه كردن موادي و يا تغيير مفاد ماده(محتوائي تغيير

خير؟سپس آن را به مجلس شورا ارسال نمايد يا 

رود آيا مقصود از لايحه قضائي تنها لوايحي است كه جداگانه و مستقل به مجلس ميــــ5555

گردد؟و يا شامل مواد قضائي كه ممكن است در لوايح قانوني گنجانيده شود نيز مي

بنابراين كه قوه قضائيه بتواند لايحه قضائي را ابتدا به مجلس شورا ارسال نمايد ــــ6666

ه داراي بار مالي و مستلزم بودجه اضافي باشد آيا مخالف اصل در صورتي كه آن لايح

 خواهد بود و يا خير؟75

تواند قوانين قضائي را از طريق طرح و پيشنهاد نمايندگان به آيا مجلس شورا ميــــ7777

تصويب برساند يا لازم است از طريق قوه قضائيه و به نحو لايحه قضائي تقديم شده باشد؟
هروديهروديهروديهروديسيد محمود هاشمي شاسيد محمود هاشمي شاسيد محمود هاشمي شاسيد محمود هاشمي شا

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
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1111////5048504850485048: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////7777////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

))))دام عزهدام عزهدام عزهدام عزه((((دبير محترم شوراي نگهبان دبير محترم شوراي نگهبان دبير محترم شوراي نگهبان دبير محترم شوراي نگهبان 

سلام عليكم

 و سئوالاتي كه در آن از شوراي 17/7/79 مورخ 10470/79/1پيرو نامه شماره 

طوف محترم نگهبان به عمل آمده بود نظر مبارك حضرات را به دو مطلب ذيل مع

:دارممي

 مورد نياز قوه قضائيه 7 و 6هاي و به تبع آن سئوال شماره2فعلاً سئوال شماره ـ 1

.د اين سه سئوال را از ليست حذف نمائيدشومينبوده لهذا تقاضا 

منظور از سئوال مشخص كردن ) تعريف لايحه قضائي(در مورد سؤال اول ـ 2

:دشوميينجانب كليه موارد ذيل را شامل ماهيت مسائل و مواد قضائي است كه به نظر ا
....هرگونه تعيين جرم و مجازات آنهرگونه تعيين جرم و مجازات آنهرگونه تعيين جرم و مجازات آنهرگونه تعيين جرم و مجازات آنـ ـ ـ ـ 1111

هاي دادرسي مربوط به جنبه شكلي قضاوتهاي دادرسي مربوط به جنبه شكلي قضاوتهاي دادرسي مربوط به جنبه شكلي قضاوتهاي دادرسي مربوط به جنبه شكلي قضاوتكليه تشريفات قضائي و آئينكليه تشريفات قضائي و آئينكليه تشريفات قضائي و آئينكليه تشريفات قضائي و آئينـ ـ ـ ـ 2222

كليه قوانين و لوايحي كه به عنوان قانون عادي راجع به يكي از اصول فصل يازدهم كليه قوانين و لوايحي كه به عنوان قانون عادي راجع به يكي از اصول فصل يازدهم كليه قوانين و لوايحي كه به عنوان قانون عادي راجع به يكي از اصول فصل يازدهم كليه قوانين و لوايحي كه به عنوان قانون عادي راجع به يكي از اصول فصل يازدهم ـ ـ ـ ـ 3333

....قانون اساسي تنظيم شده باشدقانون اساسي تنظيم شده باشدقانون اساسي تنظيم شده باشدقانون اساسي تنظيم شده باشد

 نظر مبارك حضرات با اين موارد و يا هرگونه تغييري در آن ما در صورت مطابقت

.مند فرمائيدرا بهره

 و بركاتهااللهرحمهوالسلام عليكم و 
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه

79797979////21212121////1065106510651065: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1379137913791379////7777////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 سيد محمود هاشمي شاهرودي دامت بركاته سيد محمود هاشمي شاهرودي دامت بركاته سيد محمود هاشمي شاهرودي دامت بركاته سيد محمود هاشمي شاهرودي دامت بركاتهاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

قوه قضائيهقوه قضائيهقوه قضائيهقوه قضائيهرئيس محترم رئيس محترم رئيس محترم رئيس محترم 

سلام عليكم

 مورخ 5048/1 شماره و17/7/1379 مورخ 10470/79/1هاي شماره عطف به نامه



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان224224224224

؛ موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر 26/7/1379

:دشوميتفسيري شورا ذيلاً اعلام 

اي لوايح قضائي را اي لوايح قضائي را اي لوايح قضائي را اي لوايح قضائي را فرق لوايح قضائي و غير قضائي مربوط به محتواي آن است و محتوفرق لوايح قضائي و غير قضائي مربوط به محتواي آن است و محتوفرق لوايح قضائي و غير قضائي مربوط به محتواي آن است و محتوفرق لوايح قضائي و غير قضائي مربوط به محتواي آن است و محتوـ ـ ـ ـ 1111«

 و موضوعات مربوط به آنها در  و موضوعات مربوط به آنها در  و موضوعات مربوط به آنها در  و موضوعات مربوط به آنها در 158158158158 و  و  و  و 157157157157 و  و  و  و 156156156156فصل يازدهم قانون اساسي بويژه اصول فصل يازدهم قانون اساسي بويژه اصول فصل يازدهم قانون اساسي بويژه اصول فصل يازدهم قانون اساسي بويژه اصول 

....كندكندكندكنداصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضائي معين مياصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضائي معين مياصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضائي معين مياصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مربوط به امور قضائي معين مي

تواند مستقلاً لايحه قضائي تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي تواند مستقلاً لايحه قضائي تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي تواند مستقلاً لايحه قضائي تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي تواند مستقلاً لايحه قضائي تنظيم نموده و آن را به مجلس شوراي هيأت دولت نميهيأت دولت نميهيأت دولت نميهيأت دولت نميـ ـ ـ ـ 2222

....هايي ارسال نمايدهايي ارسال نمايدهايي ارسال نمايدهايي ارسال نمايداسلامي جهت تصويب ناسلامي جهت تصويب ناسلامي جهت تصويب ناسلامي جهت تصويب ن

د، به مجلس د، به مجلس د، به مجلس د، به مجلس شوشوشوشوميميميميلوايح قضائي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال لوايح قضائي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال لوايح قضائي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال لوايح قضائي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال ـ ـ ـ ـ 3333

گونه لوايح فقط با گونه لوايح فقط با گونه لوايح فقط با گونه لوايح فقط با هرگونه تغيير مربوط به امور قضائي در اينهرگونه تغيير مربوط به امور قضائي در اينهرگونه تغيير مربوط به امور قضائي در اينهرگونه تغيير مربوط به امور قضائي در اين. . . . گرددگرددگرددگردد تقديم مي تقديم مي تقديم مي تقديم ميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي

.»باشدباشدباشدباشدجلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز ميجلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز ميجلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز ميجلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



225225225225نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

105105105105
)1(تفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي

1111////79797979////18247182471824718247: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1379137913791379////10101010////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي دام توفيقاته جنتي دام توفيقاته جنتي دام توفيقاته جنتي دام توفيقاتهاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 
دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

با سلام و تحيات
 داير به)2( ديوان عدالت اداري،4/10/79 مورخ 41/كم/172پيرو نامه شماره 

با قوانين و مخالف كههاي دولتينامهها و آئيننامه قضات دادگاهها مكلفند از اجراي تصويب::::اصل يكصد و هفتادماصل يكصد و هفتادماصل يكصد و هفتادماصل يكصد و هفتادم)1
گونه تواند ابطال اينمقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري كنند و هر كس مي

.مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند
1379137913791379////10101010////4444::::تاريختاريختاريختاريخ)2

41414141/ / / / م كم كم كم ك////172172172172: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
 جنتي ـ دامت بركاته جنتي ـ دامت بركاته جنتي ـ دامت بركاته جنتي ـ دامت بركاتهاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

 شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهباندبير محترمدبير محترمدبير محترمدبير محترم
:رساندعالي و اعضاء محترم شوراي نگهبان به استحضار ميبا عرض سلام و تحيت و آرزوي قبولي عبادات و طاعات جناب

همانگونه كه آگاهي دارند در اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي مصرح است كه قضات دادگاهها مكلفند از اجراي 
 است قوه مجريهكه مخالف با مقررات اسلامي يا خارج از حدود و اختيارات هاي دولتي نامهها و آئيننامهتصويب

.گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري درخواست نمايدتواند ابطال اينخودداري ورزند و نيز هر كس مي
.به چهار دسته كلي قابل تقسيم است. گرددباعنايت به اصل فوق آرائي كه از هيأت عمومي ديوان صادر مي

. ابطال به لحاظ اينكه مورد طبق نظر فقهاي محترم شوراي نگهبان خلاف شرع تشخيص گرديده استــــ1111
. صدور رأي وحدت رويه و تعيين اصلح الرّائين در اعلام تعارض آراي شعب ديوانــــ2222
. نقص آراي مخدوش و ارجاع به شعبه ديگرــــ3333
د و شوميا توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي به ديوان شكايت هها يا بخشنامه موارديكه از برخي مصوبات، آئينامهــــ4444

با قانون يا تشخيص خروج از ديوان موظف به رسيدگي است و نهايتاً در صورت مغايرت بخشنامه يا آئينامه يا مصوبه
.دشوميحدود اختيارات رأي به ابطال آن داده 

چهارم با توجه به تبعات بسيار گسترده حقوقي و اينك پرسش پيش آمده اين است كه آثار ابطال به ويژه در مورد 
گردد، آيا از زمان تصويب قانون مؤثر است؟ يا از زمان مالي و اجتماعي كه قابل تأمل است، از چه زماني مترتب مي

كند؟صدور رأي؟ يااحياناً رأي هيأت عمومي موردي ملاحظه خواهد شد و يا اصلاً نسبت به موارد فرق مي
بات قابل شكايت در ديوان نياز به تأييد، امضا، رضايت، سكوت توأم با رضايت ديوان دارد، تا قبل از آيا رسميت مصو

يا ابطال مانند نقل در باب اجازه . ياابطال ديوان كاشف از عدم صحت مصوبه است. آن به طور كلي ملغي الاثر باشد
بنمايد كه ظاهر امر چنين است يك نوع حمايت واضح است چنانچه كشف از بطلان . كندماند يا كشف حكمي ميمي

.وجود خواهد آوردطلبد و الاتبعات و آثار فراواني براي كشور بهجدي قانوني و مالي و اداري و حقوقي را مي
مستدعي است نظر تفسيري آن شوراي محترم را دراين باب به ديوان عدالت اداري ابلاغ فرمائيد، عنايت داري كه اين 

 ابطال نياز به شكايت و طرح دادخواست در ديوان دارد و چه بسا تا رسيدگي ديوان سالها با زمان مصوبه قبيل موارد
با تشكربا تشكربا تشكربا تشكر.فاصله باشد، در صورت نياز اجازه فرمائيد حضوراً نيز توضيح داده شود

رئيس كل ديوان عدالت اداريرئيس كل ديوان عدالت اداريرئيس كل ديوان عدالت اداريرئيس كل ديوان عدالت اداري ـ  ـ  ـ  ـ آباديآباديآباديآباديقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجف



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان226226226226

ري شوراي محترم نگهبان، راجع به موارد ابطال مندرج در درخواست اعلام نظر تفسي
اي از نظريه ابرازي براي نامه پيروي، عنايت تسريع در صدور پاسخ و ارسال نسخه

.اينجانب موجب امتنان خواهد بود
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
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اهرودياهرودياهرودياهرودي هاشمي ش هاشمي ش هاشمي ش هاشمي شاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 
رئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيه

با سلام
؛28/10/1379 مورخ 18247/79/1عطف به نامه شماره 

مبني بر تفسير اصل يكصد و هفتادم از اين جهت كه وقتي در مواردي توسط ديوان 
نامه دولتي مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا خارج نامه يا آئينعدالت اداري تصويب

گردد، د و رأي به ابطال آنها صادر ميشومي قوه مجريه تشخيص داده از حدود اختيارات
10/12/1379د، موضوع در جلسه مورخ شوميآثار ابطال از چه زماني مترتب بر آن موارد 

:گرددشوراي نگهبان مطرح شد كه نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام مي
ها اصل يكصد و هفتادم به خودي ها اصل يكصد و هفتادم به خودي ها اصل يكصد و هفتادم به خودي ها اصل يكصد و هفتادم به خودي خشنامهخشنامهخشنامهخشنامهها و بها و بها و بها و بنامهنامهنامهنامهها و تصويبها و تصويبها و تصويبها و تصويبنامهنامهنامهنامهنسبت به ابطال آئيننسبت به ابطال آئيننسبت به ابطال آئيننسبت به ابطال آئين «

خود اقتضاي بيش از ابطال را ندارد، لكن چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخيص خود اقتضاي بيش از ابطال را ندارد، لكن چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخيص خود اقتضاي بيش از ابطال را ندارد، لكن چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخيص خود اقتضاي بيش از ابطال را ندارد، لكن چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخيص 
باشد، فلذا ابطال باشد، فلذا ابطال باشد، فلذا ابطال باشد، فلذا ابطال فقهاي شوراي نگهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قانون اساسي ميفقهاي شوراي نگهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قانون اساسي ميفقهاي شوراي نگهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قانون اساسي ميفقهاي شوراي نگهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قانون اساسي مي

)1(.»از زمان تصويب آنها خواهد بوداز زمان تصويب آنها خواهد بوداز زمان تصويب آنها خواهد بوداز زمان تصويب آنها خواهد بود

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
بانبانبانباندبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگه

هاي دولتي با موازين ها و بخشنامهها، تصويب نامهنامهدر خصوص مخالفت آئين از آنجا كه ديوان عدالت اداري )1
 مجلس شوراي 4/11/1360 قانون ديوان عدالت اداري مصوب 25تواند اظهار نمايد و براساس ماده شرع مستقلاً نمي

انندگان محترم ذيلاً به اين اسلامي بايد آنها را جهت اخذ نظريه فقهاي شوراي نگهبان ارسال نمايد لذا مزيد اطلاع خو
 موظف است چنانچه شكايتي مبني بر عدالت اداري قانون اساسي ديوان 170در اجراي اصل «: دشوميماده اشاره 

هاي دولتي با مقررات اسلامي مطرح گرديد شكايت را به شوراي نگهبان ها و آئين نامهمخالفت بعضي از تصويب نامه
خلاف شرع بودن را تشخيص داد ديوان حكم ) قانون اساسي(گهبان طبق اصل چهارم ارجاع نمايد، چنانچه شوراي ن

ابطال آن را صادر نمايد و چنانچه شكايت مبني بر مخالفت آنها با قوانين و يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه بود، 
ايت را وارد تشخيص شكايت را در هيأت عمومي ديوان مطرح نمايد و چنانچه اكثريت اعضاي هيأت عمومي شك

.»دشوميدادند حكم ابطال آن صادر 
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)1(اصل نود و يكم قانون اساسياصل نود و يكم قانون اساسياصل نود و يكم قانون اساسياصل نود و يكم قانون اساسي) ) ) ) 2222((((تفسير بند تفسير بند تفسير بند تفسير بند 
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شوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهم

سلام عليكم
با آرزوي موفقيت و عزت روز افزون براي آن عزيزان، فقهاي عظام و حقوقدانان 

لامت و اسلاميت قوانين ارجمند كه به حق نگهبانان راستين قانون اساسي و پايگاه س
كشور هستيد استدعا دارم نظر تفسيري آن شوراي محترم را در رابطه با ذيل بند دوم 

. قانون اساسي اعلام فرمائيد91اصل 
در اين اصل تصريح شده است كه مجلس موظف است در هر دوره از ميان 

يت در حقوقدانان معرفي شده از سوي رئيس قوه قضائيه عدد لازم را براي عضو
ظاهر اين تعبير دلالت دارد كه عدد معرفي شده به مجلس . شوراي نگهبان انتخاب كند

حال استفسار از اين جهت . بايست بيش از عدد لازم براي عضويت در شورا باشدمي
تواند همه افراد معرفي شده را رد كرده و قوه قضائيه موظف است كه آيا مجلس مي

معرفي نمايد يا مفاد اين اصل آن است كه مجلس موظف باشد مكرراً افراد ديگري را 
.است به هر حال از ميان حقوقدانان معرفي شده عدد لازم را انتخاب نمايد

سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي
رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
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رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

؛7/4/1380 مورخ 5968/80/1عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و10/4/1380موضوع نامه مذكور در جلسه مورخ 

 به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي ::::اصل نود و يكماصل نود و يكماصل نود و يكماصل نود و يكم)1
:گردداسلامي با آنها، شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل مي

.انتخاب اين عده با مقام رهبري است. مقتضيات زمان و مسائل روز شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به ــــ1111
 به قوه قضائيههاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه به وسيله رئيس  شش نفر حقوقدان، در رشتهــــ2222

.گردندند و با رأي مجلس انتخاب ميشوميمجلس شوراي اسلامي معرفي 
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:گرددنظريه تفسيري شورا به اين شرح اعلام مي

 قانون اساسي اختيار معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان به تعداد  قانون اساسي اختيار معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان به تعداد  قانون اساسي اختيار معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان به تعداد  قانون اساسي اختيار معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان به تعداد 91919191 اصل  اصل  اصل  اصل 2222مطابق بند مطابق بند مطابق بند مطابق بند  «

اي اسلامي موظف اي اسلامي موظف اي اسلامي موظف اي اسلامي موظف باشد و مجلس شورباشد و مجلس شورباشد و مجلس شورباشد و مجلس شوربيش از افراد مورد نياز به عهده رئيس قوه قضائيه ميبيش از افراد مورد نياز به عهده رئيس قوه قضائيه ميبيش از افراد مورد نياز به عهده رئيس قوه قضائيه ميبيش از افراد مورد نياز به عهده رئيس قوه قضائيه مي

.»است فقط از ميان افراد معرفي شده، تعداد لازم را انتخاب نمايداست فقط از ميان افراد معرفي شده، تعداد لازم را انتخاب نمايداست فقط از ميان افراد معرفي شده، تعداد لازم را انتخاب نمايداست فقط از ميان افراد معرفي شده، تعداد لازم را انتخاب نمايد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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 اصل هشتاد و ششم قانون اساسي اصل هشتاد و ششم قانون اساسي اصل هشتاد و ششم قانون اساسي اصل هشتاد و ششم قانون اساسيتفسيرتفسيرتفسيرتفسير
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))))دام عزّه العاليدام عزّه العاليدام عزّه العاليدام عزّه العالي(((( جنتي  جنتي  جنتي  جنتي اهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 
دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

لام عليكمس
قانون ) 86(موجب امتنان خواهد بود تا با طرح و بررسي اصل هشتاد و ششم 

اساسي جمهوري اسلامي ايران در آن شوراي محترم، نظريه تفسيري شورا، نسبت به 
مصونيت پارلماني نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و حدود آن به اين قوه، 

.ضائي قرار گيرداعلام فرمائيد تا در اختيار مراجع ق
 برگ مكاتبات و سوابق موجود در اين قوه در خصوص مورد جهت 8ضمناً 

)1(.گردداستحضار به پيوست ارسال مي

هاي رياست محترم قوه قضائيه به هاي رياست محترم قوه قضائيه به هاي رياست محترم قوه قضائيه به هاي رياست محترم قوه قضائيه به ايندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهايندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهايندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهايندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهصورت جلسه اعضاي هيأت مشترك نمصورت جلسه اعضاي هيأت مشترك نمصورت جلسه اعضاي هيأت مشترك نمصورت جلسه اعضاي هيأت مشترك نم)1
::::باشدباشدباشدباشدرياست محترم جمهوري به اين شرح ميرياست محترم جمهوري به اين شرح ميرياست محترم جمهوري به اين شرح ميرياست محترم جمهوري به اين شرح مي

صورت جلسه اعضاي هيأت مشتركصورت جلسه اعضاي هيأت مشتركصورت جلسه اعضاي هيأت مشتركصورت جلسه اعضاي هيأت مشترك) ) ) ) الفالفالفالف
مجلس شوراينامه داخلي آئين77 و 76، 75 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مواد 86 و 84محتواي اصل 

اولين دستور جلسه آنان، ها طي ده جلسه مورد بحث نمايندگان قواي قضائيه و مقننه، به عنواناسلامي و دامنه شمول آن
.قرار گرفت و نهايتاً تفسير رياست محترم قوه قضائيه به شرح زير مورد توافق طرفين قرار گرفت

گستري قرار گيرد و اميد است كه اين تفسير مورد توجه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و قضات محترم داد
.موجب ايجاد جو تفاهم بيشتر بين دو قوه شود

درفرض صدور بزه ) احضار ومحاكمه(مصونيت نماينده يا از باب مصونيت قضائي به معناي عدم امكان پيگرد قضائي «
.باشد، و يا از باب عدم مجرميت به معناي نفي وصف بزه از فعل انجام شده استاز او مي

 و هم 86ار ما نبوده است زيرا هم قانون اساسي در اصل ذ مصونيت قضائي نام دارد، مورد نظر قانونگمعناي نخست كه
باشد ايفاي نمايندگي مينامه داخلي مجلس ناظر به اظهار نظر نمايندگان در مجلس بوده و آنچه را كه وظيفهآئين

فاي وظيفه نمايندگي است، نه مصونيت كسوت مصون دانسته كه اين به معناي نفي جرم بودن اظهار نظر در مقام اي
ار مصونيت قضائي از بزه واقع شده ذنمايندگاني از تعقيب قضائي، در صورت صدور بزه و اساساً چنانچه نظر قانونگ

بايستي در خود آن قانون راهكار و چگونگي سلب و تعليق منشأ مصونيت در صورت صدور جرم قطعي بوده باشد مي
.مانگونه كه در مصونيت قضات و غيره ديده شده استشد هنيز ديده مي

ار معناي دوم مصونيت يعني نفي جرم بودن اظهارات نماينده در مقام ايفاي وظيفه نمايندگي ذبنابراين منظور قانونگ
توان گفت منظور نمياًاي است؟ قطعازه و در چه محدودهحال بايستي ديده شود اين مصونيت به چه اند. است

ها و جرايمي كه درقوانين جرم و جزا به تصويب رسيده است در مورد نماينده ار اين بوده است كه كليه بزهذقانونگ
اي به از طرف ديگر هم قطعاً دراين قانون توجه ويژه. منتفي بوده و در صورت صدور از او جرم تلقي نخواهد شد

و ديگر شهروندان نيست زيرا در چنين حالتي ديگر توان گفت كه هيچ فرقي ميان او نماينده مبذول شده است، و نمي

←←←←.باشدمعني بوده ونيازي به تصويب آن نمياين قانون لغو و بي
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رادرنمايندگاننقشتااستبرآمدهصدددرارذقانونگكهاستآنرسدمينظربهقانوناينتفسيردرآنچه→→→→
. باشدمياوقانونيحقووتكليفوظيفهكهزيرادهدقرارقضائيتعرضازمصوننمايندگيوظايفايفايمحدوده

وديگردستگاههايبهنسبتمجلساختياراتونمايندگيوظيفهاقتضايهرچهكهبودخواهداينقانوناينمفاد
دروباشدميمسئولينياودستگاههاآناختياراتوشئوندردخالتمستلزمگرچهاستشدهدادهقرارمسئولين
هرلذاوبودنميحقايناختياريچنيننبودنفرضدركهكندميمحدودراآنانفعاليتوآزادينوعيبهحقيقت

آنصدورونبودهجرمندارد،رادستگاههامخصوصاًوديگرانفعاليتهايدردخالتياوكردنمحدودحقشهروندي
كيفرياوبازرسيوتعقيبواتهامازاستعبارتكهالعمومعيمدوظيفههمانند. نيستتعقيبقابلنمايندگاناز

ازامرهمينچنانچهولي. دشومينمحسوبتوهينياوافتراجرماوبهنسبتكهجرمعلائممشاهدهموارددرخواستن
هرگونهكهنندگيراوراهنمائيمأمورمانندياو. شدخواهدتلقيجرمشودصادرپروندهقاضيياوالعموممدعيغير

ليكناوستاختياراتووظيفهدرمحدودهزيرانبودهجرمدهدانجامخيابانهاهادرمروراتومبيلوعبورازرامنعي
قابلوشدهتلقيوجرمبودهديگرانحقوقبهتجاوزشودصادررانندگيوراهنمائيمأمورازغيرچنانچهامرهمين

.»استتعقيب
 مشترك مشترك مشترك مشتركمحل امضاي اعضاء هيأتمحل امضاي اعضاء هيأتمحل امضاي اعضاء هيأتمحل امضاي اعضاء هيأت

نمايندگان قواي قضائيه و مقننهنمايندگان قواي قضائيه و مقننهنمايندگان قواي قضائيه و مقننهنمايندگان قواي قضائيه و مقننه
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 سيد محمد خاتمي سيد محمد خاتمي سيد محمد خاتمي سيد محمد خاتميالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتجناب جناب جناب جناب ) ) ) ) بببب
رئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايرانرئيس محترم جمهوري اسلامي ايران

؛با سلام و تحيات
 با توشيح گيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي همراههاي پياپي با امضاي رئيس هيأت پيچندي است كه نامه

نمود ولي هاي متهمين يا محكومين ارسال و سير طبيعي خود را طي ميحضرتعالي توسط دفتر شما در رابطه با پرونده
 و سپس پخش شوراي اسلاميهاي دو تن از نمايندگان مجلس در رابطه با پرونده) 8/7/1380(دريافت نامه مورخ 

.ه شگفتي گرديدها مايوسيع آن در شبكه جهاني اينترنت و رسانه
در ادوارمختلف . طلبدزيرا گذشته ازآن كه وضعيت فعلي منطقه وحدت و انسجام ملي و همدلي بيشتر مسئولان را مي

.هايي در محاكم قضائي مطرح و رسيدگي شده استچنين پرونده
هان پديدآورد، مقرون به هر حال اينجانب با اينكه هرگونه حركتي را كه شبهه وجود اختلاف ميان مسئولان را در اذ

:نمايماي را تنها از باب تبيين موضوع عرض ميدانم چند نكتهبه صواب نمي
قوه قضائيه ذاتي وظايف نظارت بر حسن اجراي قوانين را از 174 واصل 156 قانون اساسي در بند سوم از اصل ــــ1111

ته است وتفاوت ميان اين دو با اندك  دانسرئيس جمهوروظايف اجراي قانون اساسي را از 113برشمرده و در اصل 
.باشدتأملي واضح و روشن مي

واجراي قانون . مربوط به موارد تخلف دستگاهها از اجراي صحيح قانون و نقض آن است» نظارت بر حسن اجراء«
 مورد  كه113رساند، بر اين اساس مفاداصل گيري اجرايي قوانين را مياساسي، اجراء و احيا و معطل نماندن و شكل

گيري اجراء و احياي گيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي قرار گرفته، به معناي پياستناد و فلسفه وجودي هيأت پي
 مربوط به آن را مستقيماً اجراء كند و در رابطه با وظايفاصول قانون اساسي است و رئيس قوه مجريه موظف است 

وه قضائيه، شوراي نگهبان و نظاير آنها بايد شرايط و مقدمات لازم را ديگر قوا و نهادها مانند رهبري نظام، مجلس، ق
3باشد مهيا كرده و در صورت عدم اجراء تذكر دهد واين منافي با بند جهت اجرا و احياي آن قوانين كه در اختيار او مي

←←←←،113 و معناي اصل باشد زيرا مفاد اين بند نظارت بر حسن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين نمي156اصل 
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.گيري و تذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي استپي→→→→
 قانون اساسي، قوه قضائيه مستقل از ديگر قوا دانسته شده است و براي رسيدگي 156 علاوه بر آن كه در متن اصل ــــ2222

، ديوانعالي كشور، د نظرتجديمانند محاكم(به اعتراضات و پيشگيري از تضييع حقوق مردم نهادهاي نظارتي مشخص، 
بيني شده است و ايجاد در قانون اساسي و قوانين عادي براي قضات و محاكم پيش) محكمه انتظامي قضات و نظاير آن

با برخي از اصول قانون اساسي . فعاليت هرگونه نهاد نظارتي ديگر، به ويژه اگر در درون قوه ديگر شكل بگيرد
.ت دارد مغاير161 و 156اصول » مخصوصاً«
هاي رياست جمهوري اسلامي ايران، مصوب سال  و اختيارت و مسئوليتوظايفقانون تعيين حدود و » 15ماده  «ــــ3333

 قانون 113گانه با توجه به اصلاح اصل ي براي دادن اخطار وتذكر به قواي سهرئيس جمهوردر مورد حق  «1365
 و حذف رئيس جمهورهاي از ميان مسئوليت» انهگتنظيم روابط قواي سه« و حذف عبارت 1368اساسي در سال 

قابل استناد براي اطلاق نظارت نيست، بديهي است هرگونه نظرتفسيري » از تشكيلات دولت» نخست وزير«
.براي همه قواي كشور لازم الاتباع خواهد بود»  اصلاحي113اصل «نگهبان در مورد شوراي

هيأت مشترك، هر چند كه اين موضوع طي جلسات مختلفي در  در رابطه با موضوع مصونيت نمايندگان مجلســــ4444
مجلس و قوه قضائيه مورد بحث و بررسي قرار گرفته و منظور نظر حضرتعالي هم مصونيت مطلقه نيست، قصد ورود به 

براساس اصول قانون اساسي و ماهيت اين بحث را ندارم، ليكن مناسب است بر اين نكته تأكيد ورزم كه چون قاضي
نين عادي و مباني مسلم فقهي و حقوقي در برداشت از قانون واعلام نظر و انشاي حكم كاملاً مستقل است و قوا

هيچكس، حتي رئيس قوه قضائيه، حق تحميل برداشت خود را از قانون به قاضي ندارد و تنها دادگاه صالح برتر است 
د، درخواست از رئيس قوه قضائيه براي الزام باشكه از حق نقض حكم قاضي براساس موازين قانوني برخوردار مي

رويه و برداشتي خاص با اصول مسلم حقوقي و اصول قانون اساسي مغاير است، مگر آن كه قضات به در پيش گرفتن
. همه قضات را به برداشتي خاص از قانون ملزم نمايدقانون اساسيشوراي نگهبان با تفسير اصلي از اصول 

 تدبير و درايت جنابعالي، كه همواره مورد ارادت اينجانب بوده و هستيد و خود بارهااز ايجاد اميدوارم با: در پايان
باشد، و حقوقي ميگونه مباحث و مسائل كه نيازمند بررسيهاي دقيق علميايد، اينبحران و تنش در جامعه شكوه نموده

راي مردم نمايد، در محافل كارشناسي بررسي ها كشيده شده و ايجاد دغدغه و شبهه بقبل از آن كه به عرصه رسانه
بديهي است اين تدبير . آنهاانديشيده شودگرديده و در جلسات سران قوا، راهكارهايي روشن براي حل و فصل

.نمايدتر ميمخصوصاً در شرايط حساس كنوني حاكم بر منطقه ضروري
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

ننننرئيس قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايرارئيس قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايرارئيس قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايرارئيس قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايرا

1111////649649649649: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
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»»»»دام عزهدام عزهدام عزهدام عزه«««« جناب آقاي خاتمي  جناب آقاي خاتمي  جناب آقاي خاتمي  جناب آقاي خاتمي الاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجت) ) ) ) جججج
رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

؛باسلام و تحيت
هاي قبلاً نيز نامه دوم جنابعالي را ابتدا از رسانه. واصل شد) 16/8/80: (دو نامه از جنابعالي در يك روز و به يك تاريخ

و سياق كيفيت اين لحن. ور و مصاحبه جنابعالي در مجلس و سپس از طريق دفتر جنابعالي دريافت كردمعمومي كش
.هاي ديگر حضرتعالي فرقهاي زيادي دربردارد كه مايه شگفتي اينجانب گرديدها با كليه نامهنامه

دانم زيرا هم خلاف مصلحت اينجانب همانطوري كه در نامه قبل عرض كردم ادامه اين قبيل مكاتبات را صلاح نمي
نظام است و هم مخالف شأن رؤساي محترم سه قوه به ويژه اينكه اين دو نامه تكرار و شرح همان مطلب نامه اول 

←←←←مطلب جديد اين دو نامه يا مطالبي است كه در برخي. امكنم پاسخ علمي آن را دادهجنابعالي است كه خيال مي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان232232232232

براي خود اختيارات و  مجلس كه90ه و يا برگرفته از گزارش كميسيون اصل مطبوعات عليه قوه قضائيه آمد→→→→
باشد، ضميمه نامه هم هاي قضائي قائل شده است مي فرا قانوني و برخلاف قانون اساسي در رابطه با پروندهوظايف

پخش شده نظريات شخصي يكي از اعضاء هيأت نظارت و پيگيري اجراي قانون اساسي است كه مكرر در مطبوعات 
.و مورد نقد و نقض برخي حقوقدانان و قضات قرار گرفته است

 دلالتي بر مصونيت نمايندگان مجلس دارد و نه اين 86طوري كه در نامه قبل عرض كردم نه اصل در هر صورت همان
ن اجراي بر حستوان بر آنان تحميل نمود و نه نظارتنظر را كه برخلاف نظر قاطبه قضات دستگاه قضائي است مي

 اين 156اساسي در اصل د بلكه به مقتضاي صريح قانونشومي استفاده 113 از اصل رئيس جمهورقانون اساسي براي 
 تنهاوظيفه اجراي قانون اساسي به معناي عدم معطل 113حق بر عهده قوه قضائيه نهاده و رياست جمهوري در اصل 

 اصل 3نظارت بر حسن اجراء را كه در بند ) اجراي قانون(زواژه اماندن اصول آن را بر عهده دارد و هيچ مفسرحقوقي
بسيار جاي تعجب است كه برخي . كند صريح قوه قضائيه شمرده شده استفاده نميوظايف قانون اساسي از 156

كننده قانون بدانند غافل از اينكه معمولاً در قوانين دستگاه نظارتاند مفهوم نظارت را لازمه مسئوليت اجرايخواسته
اي قضائي است كه در مقابل جدا از دستگاه اجراءكننده است و وظيفه نظارت بر حسن اجراء و عدم نقض ماهيتاً وظيفه

.گيرد و نه تنها لازمه آن نبوده بلكه با آن تقابل داردوظيفه اجراء قرار مي
 مجلس شوراي 1365وري مصوب  و اختيارات رياست جمهوظايفو اما در رابطه با استناد به قانون تعيين حدود 

:بايد عرض كنم. اسلامي كه در نامه جنابعالي آمده است و در گذشته به آن پاسخ داديم
 قانون اساسي 113 اين قانون عادي قبل از با زنگري تصويب شده است كه قطعاً برخي از بندهاي آن با تغيير اصل اولاً ـاولاً ـاولاً ـاولاً ـ

ري و اصلاح دارد كه چه بسا در اصلاح اين ماده نيز مشمول اصلاح در بازنگري لغو شده است كه خود نياز به بازنگ
.گردد
بند در فرض دراينبيشتر، يعنيباشد نه آنچه در اين بند آمده باز هم در حوزه مسئوليت اجرايي قانون اساسي ميثانياً ـثانياً ـثانياً ـثانياً ـ

را جهت انجام مسئوليت ) حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم(قبول عدم تغيير آن 
ي داده است كه طبق آنچه در رابطه با معناي اجراي قانون عرض شد ارتباطي با رئيس جمهوراجراي قانون اساسي به 

نظارت بر حسن اجراي قانون و عدم نقض آن ندارد بلكه در چارچوب نظارت بر اجراء و پياده شدن اصول قانون 
 را كه مربوط به تشكيل ديوان 173كند مثلاً چنانچه دستگاه قضائي اصل اساسي و معطل نماندن آن مفهوم پيدا مي

 مسئول است در اين رابطه به قوه قضائيه اخطار داده و اقدامات لازم رئيس جمهورعدالت اداري است ايجاد نكرده، 
م آنان كه آيا جهت ايجاد اين ديوان راآماده كند و اين مطلبي است جدا از نظارت بر قضات ديوان عدالت و احكا

د به حسن اجراي قوانين و عدم شومياند يا خير؟ كه از آن تعبير برخلاف قانون اساسي يا عادي حكمي صادر نموده
.باشد تنها در اختيارقوه قضائيه و دادگاههاي صالحه آن مي156اصل وطبقتخلف از آنها زيرا ماهيت قضائي داشته

 نيز كه در نامه ديگر حضرتعالي آمده است 59هاي متهمين بند  و يا پروندهمسئله نظارت رياست جمهوري بر زندانها
مخالف اصول قانون اساسي و استقلال قضات است كه در فقه و قانون اساسي بر آن استقلال تأكيد شده است اينجانب 

ينكه شوراي مگر ا. دهم برخلاف آن عمل كرده و شأن قضاوت را خدشه دار كنمبه هيچ وجه به خود اجازه نمي
و قواي آن دارند فرمان دهند و يا رهبري معظم انقلاب كه نظارت عاليه را بر نظام. محترم نگهبان تفسيري ارائه نمايد

.كه در اين صورت براي همه امتثال آن و اجب است
قاصد و توان سريعتر به مشك در فضائي صميمي و همدلانه ميبي. آنچه عرض شد در حوزه قوانين و مقررات است

توفيقات روز افزون را براي آن جناب در خدمت به انقلاب ) ماه رمضان(در اين ايام مبارك . حل مشكلات رسيد
.اسلامي و مردم عزيزمان خواستارم

سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي
رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
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»»»»دامت بركاتهدامت بركاتهدامت بركاتهدامت بركاته«««« هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي اهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

با سلام

 در خصوص استفسار نظر9/10/1380رخ  مو19106/80/1عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان راجع به اصل هشتاد و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 

 مطرح گرديد و نظر تفسيري شورا پس 18/10/1380موضوع در جلسه سه شنبه مورخ 

از بحث و بررسي مفصل و با مطالعه و امعان نظر در آرا و نظرات فقها، حقوقدانان و 

.گرددظران، بدين شرح اعلام مينصاحب

::::با عنايت بهبا عنايت بهبا عنايت بهبا عنايت به «

مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در ـ ـ ـ ـ 1111

خصوص اصلِ هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در خصوص اصلِ هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در خصوص اصلِ هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در خصوص اصلِ هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم در 

 يا جرم قرار گيرد قابل  يا جرم قرار گيرد قابل  يا جرم قرار گيرد قابل  يا جرم قرار گيرد قابل برابر حق و قانون الهي يكسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنّه گناهبرابر حق و قانون الهي يكسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنّه گناهبرابر حق و قانون الهي يكسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنّه گناهبرابر حق و قانون الهي يكسان و برابرند، و هر فردي كه در مظنّه گناه

تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب كند،تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب كند،تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب كند،تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضائي بايد او را تعقيب كند،

اصول متعدد قانون اساسي از آن جمله اصول نوزدهم و بيستم داير بر برخورداري همه اصول متعدد قانون اساسي از آن جمله اصول نوزدهم و بيستم داير بر برخورداري همه اصول متعدد قانون اساسي از آن جمله اصول نوزدهم و بيستم داير بر برخورداري همه اصول متعدد قانون اساسي از آن جمله اصول نوزدهم و بيستم داير بر برخورداري همه ـ ـ ـ ـ 2222

ملت ايران از حقوق مساوي،ملت ايران از حقوق مساوي،ملت ايران از حقوق مساوي،ملت ايران از حقوق مساوي،

رأي نمايندگان در مجلس رأي نمايندگان در مجلس رأي نمايندگان در مجلس رأي نمايندگان در مجلس اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و ـ ـ ـ ـ 3333

 نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه، نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه، نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه، نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه،وظايفوظايفوظايفوظايفو در مقام ايفاي و در مقام ايفاي و در مقام ايفاي و در مقام ايفاي 

عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم،عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم،عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم،عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم،ـ ـ ـ ـ 4444

به عنوان ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي داير به عنوان ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي داير به عنوان ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي داير به عنوان ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي داير ) ) ) ) رهرهرهره((((نظر مبارك حضرت امام خميني نظر مبارك حضرت امام خميني نظر مبارك حضرت امام خميني نظر مبارك حضرت امام خميني ـ ـ ـ ـ 5555

خاص و لزوم جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه خاص و لزوم جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه خاص و لزوم جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه خاص و لزوم جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه بر ضرورت پرهيز از هتك حرمت اشبر ضرورت پرهيز از هتك حرمت اشبر ضرورت پرهيز از هتك حرمت اشبر ضرورت پرهيز از هتك حرمت اش

اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و قضائيه،قضائيه،قضائيه،قضائيه،

 نمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين  نمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين  نمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين  نمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين وظايفوظايفوظايفوظايفاظهار نظر در جهت ايفاي اظهار نظر در جهت ايفاي اظهار نظر در جهت ايفاي اظهار نظر در جهت ايفاي 

.»باشدباشدباشدباشدمنافي مسئوليت مرتكب جرم نميمنافي مسئوليت مرتكب جرم نميمنافي مسئوليت مرتكب جرم نميمنافي مسئوليت مرتكب جرم نميباشد و اين آزادي باشد و اين آزادي باشد و اين آزادي باشد و اين آزادي مجرمانه از شمول اين اصل خارج ميمجرمانه از شمول اين اصل خارج ميمجرمانه از شمول اين اصل خارج ميمجرمانه از شمول اين اصل خارج مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان234234234234

080808081111

تفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتمتفسير اصل يكصد و بيست و هفتم
 ه ه ه ه3928392839283928::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////2222////8888::::خخخختاريتاريتاريتاري

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

)1( معاون حقوقي و امور مجلس20/9/1380 مورخ 43047با ارسال تصوير نامه شماره 

43047430474304743047::::شمارهشمارهشمارهشماره)1
1380138013801380////9999////20202020: : : : اريخاريخاريخاريختتتت

جناب آقاي كروبيجناب آقاي كروبيجناب آقاي كروبيجناب آقاي كروبيالاسلام والمسلمين الاسلام والمسلمين الاسلام والمسلمين الاسلام والمسلمين حجتحجتحجتحجت
رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

هاي نمايندگان ويژه براي رياست نامه راجع به ارسال كليه تصميم6/8/1380ب مورخ . ه3594عطف به مرقومه شماره 
:داردمجلس شوراي اسلامي اعلام مي

و ) 85(لحاقي به قانون اجراي اصول  ا3 همانگونه كه مسبوق هستيد ارسال كليه تصميمات نمايندگان ويژه در تبصره ــــ1111
مجلس شوراي اسلامي منظور شده بود كه شوراي محترم نگهبان صراحتا در 4/11/1379قانون اساسي مصوب) 138(

.اعلام نمودند20/11/1378مورخ6168/21/78نظريه شماره
با استظهار ) 3(ست مجلس در تبصره نظريه شوراي نگهبان در مورد الزام به ارسال تصميمات نمايندگان ويژه براي ريا

قانون اساسي به رئيس ) 127(اصل مربوط به امور اجرايي است الزام به ارسال تصميمات مذكور در ) 127(اصل اينكه 
. خلاف قانون اساسي شناخته شد

5/7/1380مورخ2254/21/80 شوراي محترم نگهبان و مرقومه شماره30/5/1379 مورخ737/21/79 نظريه شمارهــــ2222
) 138(و ) 85(دبير محترم شوراي نگهبان نيز صراحتي به ارسال كليه تصميمات نمايندگان ويژه جهت انطباق با اصول 

.قانون اساسي ندارد
737/21/79نمايندگان ويژه قبل از نظر تفسيري شماره7/3/1379 مورخ ه22906ت/ 8800 تصميم نامه شمارهــــ3333

. صادر شده است)در خصوص حدود اختيارات نمايندگان ويژه(گهبان شوراي محترم ن30/5/1379مورخ
 در پاسخ به استفسار رياست محترم مجلس 15/6/1371 مورخ2101 شوراي محترم نگهبان در نظريه تفسيري شماره ــــ4444

.اندشوراي اسلامي در مورد مسئوليت تطبيق مصوبات دولت با قانون اساسي صراحتا اعلام داشته
در نتيجه تطبيق . شود قانون اساسي شامل قانون اساسي نمياصل يكصد و سي و هشتم مذكور در ذيل كلمه قوانين

هايي است كه رياست محترم مجلس شوراي خارج از مسئوليت) 127(اصل مصوبات دولت با قانون اساسي از جمله 
.دار استقانون اساسي عهده) 138(و ) 85(اسلامي در اصول 

 شوراي محترم نگهبان در خصوص 30/5/1379مورخ 79/21/737 از وصول نظريه شماره  هيأت وزيران بعدــــ5555
با الحاق 13/5/1380 مورخه25017ت /22270 شماره نامهتصويبمحدوده اختيارات نمايندگان ويژه صراحتا طي 

:نامه داخلي هيأت دولت مقرر نمودندآيين) 29(اي به ماده تبصره
 قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان ويژه رئيس 127 موضوع اصلويض اختيار دولتـ تف29تبصره الحاقي ماده 

.جمهور محدود به امور اجرايي است
معاون حقوقي و امور مجلسمعاون حقوقي و امور مجلسمعاون حقوقي و امور مجلسمعاون حقوقي و امور مجلس

سيدمحمدعلي ابطحيسيدمحمدعلي ابطحيسيدمحمدعلي ابطحيسيدمحمدعلي ابطحي



235235235235نظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيرينظريات تفسيري

نامه داخلي هيأت دولت و نيز عطف به  به آيين29متضمن متن تبصره الحاقي ماده

فرماييد از يكسو  آن شوراي محترم به طوري كه ملاحظه مي2254/21/80نظريه شماره

 ضرورتي به ارسال تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه نزد دولت در مجموع قانوناً

ماينده يا رئيس مجلس شوراي اسلامي نديده و براي حصول اطمينان بر اينكه ن

اي با تصريح به نمايندگان ويژه محدوديت خود به امور اجرايي را رعايت كنند تبصره

الذكر نه يك نامه داخلي خود اضافه نمود و از سوي ديگر نظريه فوقاين معني به آيين

نظريه تفسيري و نه مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه به ارسال 

جويي قضيه در آن است كه بنابراين چاره. رئيس مجلس استتصميمات خود نزد 

جمهوري و تبصره چنانچه مدلول نامه معاونت محترم حقوقي و امور مجلس رئيس

نامه داخلي دولت از نظر شوراي محترم نگهبان كافي به مقصود  آيين29الحاقي ماده 

د رئيس مجلس شوراي  ضرورتي به ارسال اين قبيل تصميمات نزتلقي و در نتيجه قانوناً

اسلامي نباشد مراتب را ابلاغ و در غير اينصورت نسبت به اخذ نظر تفسيري آن شوراي 

محترم كه مصرح در تكليف قانوني نماينده يا نمايندگان ويژه به ارسال تصميمات خود 

تصميماتنزد رئيس مجلس شوراي اسلامي و تكليف رئيس مجلس به بررسي اين قبيل

. با قوانين و اقدامات قانوني متعاقب آن باشد اقدام فرماييدو انطباق آنها

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

1380138013801380////9999////20202020مهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبي

 ب ب ب ب ه ه ه ه4092409240924092::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////5555////27272727: : : : مورخمورخمورخمورخ

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

خواهشمند است از نتيجه اقدام انجام 8/2/1381 ب مورخه/3928پيرو نامه شماره 

.رماييدشده اينجانب را مطلع ف

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

مهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان236236236236

88881111////30303030////2124212421242124::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////10101010////12121212::::خخخختاريتاريتاريتاري

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

)1(:4/8/1381ب مورخ /  ه4271عطف به نامه شماره 

نامه داخلي هيأت دولت در جلسه شوراي نگهبان مطرح  آيين29تبصره الحاقي ماده 

:گرددلام ميشد كه نظر شورا به شرح زير اع
ها ها ها ها ها و اساسنامهها و اساسنامهها و اساسنامهها و اساسنامهنامهنامهنامهنامهها و آيينها و آيينها و آيينها و آييننامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب مربوط به امور اجرايي است و شامل  مربوط به امور اجرايي است و شامل  مربوط به امور اجرايي است و شامل  مربوط به امور اجرايي است و شامل 127127127127اصل اصل اصل اصل ««««

كه مقرر كه مقرر كه مقرر كه مقرر ) ) ) ) 29292929((((شود و منحصرا شامل تصميمات خواهد بود بنابراين تبصره الحاقي ماده شود و منحصرا شامل تصميمات خواهد بود بنابراين تبصره الحاقي ماده شود و منحصرا شامل تصميمات خواهد بود بنابراين تبصره الحاقي ماده شود و منحصرا شامل تصميمات خواهد بود بنابراين تبصره الحاقي ماده نمينمينمينمي

يژه يژه يژه يژه  قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان و قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان و قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان و قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان و127127127127اصل اصل اصل اصل نموده است تفويض اختيار دولت موضوع نموده است تفويض اختيار دولت موضوع نموده است تفويض اختيار دولت موضوع نموده است تفويض اختيار دولت موضوع 

 دولت  دولت  دولت  دولت نامه هيأتنامه هيأتنامه هيأتنامه هيأتتصويبتصويبتصويبتصويبجمهور محدود به امور اجرايي است وافي به مقصود است لكن جمهور محدود به امور اجرايي است وافي به مقصود است لكن جمهور محدود به امور اجرايي است وافي به مقصود است لكن جمهور محدود به امور اجرايي است وافي به مقصود است لكن رئيسرئيسرئيسرئيس

نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويبنمايد از مصاديق نمايد از مصاديق نمايد از مصاديق نمايد از مصاديق كه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين ميكه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين ميكه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين ميكه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين مي

 ضمن ابلاغ براي اجراء به  ضمن ابلاغ براي اجراء به  ضمن ابلاغ براي اجراء به  ضمن ابلاغ براي اجراء به نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويبباشد و لازم است اين باشد و لازم است اين باشد و لازم است اين باشد و لازم است اين  قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي138138138138اصل اصل اصل اصل ذيل ذيل ذيل ذيل 

ئيس مجلس شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بداند با ئيس مجلس شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بداند با ئيس مجلس شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بداند با ئيس مجلس شوراي اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بداند با اطلاع راطلاع راطلاع راطلاع ر

»»»»........ وزيران بفرستد وزيران بفرستد وزيران بفرستد وزيران بفرستد هيأت هيأت هيأت هيأتذكر دليل براي تجديدنظر بهذكر دليل براي تجديدنظر بهذكر دليل براي تجديدنظر بهذكر دليل براي تجديدنظر به

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

 ب ب ب ب ه ه ه ه4271427142714271::::شمارهشمارهشمارهشماره)1

1381138113811381////8888////4444: : : : اريخاريخاريخاريختتتت

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان
با التفات به اينكه تعيين تكليف تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه كه 27/5/1381ب مورخ/ ه4092پيرو نامه شماره 

باشد خواهشمند است با عنايت به نوعا از اهميت خاصي برخوردار است موكول به اعلام نظر آن شوراي محترم مي
.نجانب را مطلع فرماينداز نتيجه اقدام انجام شده اي8/2/1381 ب مورخه/ ر3928مندرجات نامه شماره 

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
مهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبي
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109109109109
)1(تفسير اصول نود و چهارم و پنجاه و نهم قانون اساسيتفسير اصول نود و چهارم و پنجاه و نهم قانون اساسيتفسير اصول نود و چهارم و پنجاه و نهم قانون اساسيتفسير اصول نود و چهارم و پنجاه و نهم قانون اساسي

81818181////دددد////110110110110::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////12121212////19191919::::خخخختاريتاريتاريتاري

بانبانبانبانشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگهشوراي محترم نگه

چهارم قانون ونظر به برخي شبهات و تشكيلات ايراد شده درباره شمول اصل نود

نهم واساسي نسبت به مصوبه درخواست مراجعه به آراء عمومي ـ موضوع اصل پنجاه

قانون اساسي ـ لطفاً نظر تفسيري آن شوراي محترم را در اين زمينه اعلام فرماييد كه 

شود يا خير؟پرسي مصوب مجلس شوراي اسلامي مي قانون اساسي شامل همه94اصل 

.با تشكر
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

81818181////30303030////4104410441044104::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////12121212////25252525::::خخخختاريتاريتاريتاري

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره 19/12/1381 مورخ 81/د/110نامه شماره 

رخواست مراجعه به آراء عمومي ـ موضوع قانون اساسي نسبت به مصوبه د94شمول اصل 

 قانون اساسي ـ در جلسات شوراي نگهبان مطرح شد و نظريه تفسيري شورا 59اصل 

گرددبه شرح زير اعلام مي
 قانون اساسي از مصاديق مصوبات  قانون اساسي از مصاديق مصوبات  قانون اساسي از مصاديق مصوبات  قانون اساسي از مصاديق مصوبات 59595959درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل ««««

به شوراي نگهبان ارسال به شوراي نگهبان ارسال به شوراي نگهبان ارسال به شوراي نگهبان ارسال  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 94949494مجلس شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل مجلس شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل مجلس شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل مجلس شوراي اسلامي است و بايد طبق اصل 

»»»»....شودشودشودشود

شوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبان

ل بسيار مهم اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي ممكن است اعمال ئدر مسا:::: اصل پنجاه و نهم قانون اساسي اصل پنجاه و نهم قانون اساسي اصل پنجاه و نهم قانون اساسي اصل پنجاه و نهم قانون اساسي)1
در خواست مراجعه به آرا عمومي بايد به . قوه مقننه از راه همه پرسي و مراجعه مستقيم به آرا مردم صورت گيرد

.تصويب دو سوم مجموع نمايندگان مجلس برسد



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان238238238238

110110110110
تفسير اصل يكصد و بيست و هفتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هفتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هفتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و بيست و هفتم قانون اساسي

بببب////هههه/ / / / 4676467646764676::::شمارهشمارهشمارهشماره

1381138113811381////11111111////8888::::خخخختاريتاريتاريتاري

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

رساند با توجه  به آگاهي مي)1(2/10/1381 مورخ 2124/30/81عطف به نظر شماره 

 قانون اساسي و نيز با 127در رابطه با اصل هاي استعلامات اينجانب به مجموع پاسخ

هاي شوراي محترم نگهبان به اين استعلامات، نظر و عنايت به مجموع نظرات و پاسخ

لكن «الذكر كه با عبارت استنباط حقوقي و قانوني اينجانب از قسمت اخير نظر فوق

» يران بفرستدبراي تجديدنظر به هيأت وز«آغاز و با عبارت » نامه هيأت وزيرانتصويب

 تعيين نماينده يا نمايندگان  بههاي مربوطنامهيابد آن است كه چنانچه تصويبپايان مي

جمهوري اختياري بيش از امور اجرايي به نماينده يا نمايندگان مزبور اعطا ويژه رئيس

 به قسمت اخير نظر شماره بايست مستنداًكرده باشد رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

 قسمت يا قسمتهايي از اينگونه مصوبات را كه ناظر به 2/10/1381 مورخ 2124/30/81

دهد مغاير با قانون اعلام و مراتب را جهت اصلاح اعطاء امور غيراجرايي تشخيص مي

يا لغو قسمت يا قسمتهاي مزبور به هيأت وزيران منعكس نمايد خواهشمند است مقرر 

 شورا چنانچه شوراي محترم نگهبان راي فرماييد با طرح اين مساله در يكي از جلسات

و نظري غير از نظر و استنباط اينجانب به شرح فوق داشته باشد مراتب را اعلام فرماييد 

.تا وفق آن اقدام شود
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

مهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبيمهدي كروبي

88882222////30303030////2766276627662766::::شمارهشمارهشمارهشماره

1382138213821382////1111////24242424::::خخخختاريتاريتاريتاري

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:8/11/1381ب مورخ / ه4676عطف به نامه شماره 

10/1/1382 قانون اساسي در جلسه مورخ 127موضوع سؤال در رابطه با اصل 

.236همين مجموعه، صفحه)1
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:گرددمطرح شد كه نظر شورا به شرح زير اعلام مي
81818181////30303030////2124212421242124شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري اين شورا از موضوع نامه شماره شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري اين شورا از موضوع نامه شماره شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري اين شورا از موضوع نامه شماره شوراي نگهبان نظري غير از نظر تفسيري اين شورا از موضوع نامه شماره ««««

»»»».... ندارد ندارد ندارد ندارد قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي127127127127اصل اصل اصل اصل  در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص 1381138113811381////10101010////2222مورخ مورخ مورخ مورخ 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان240240240240

111111111111
تفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي

...)1(

83838383////30303030////7547754775477547::::شمارهشمارهشمارهشماره

1383138313831383////3333////16161616::::خخخختاريتاريتاريتاري

الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيجناب حجتجناب حجتجناب حجتجناب حجت

رئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

)2(:10/3/1383 مورخ 7527/30/83پيرو نامه شماره 

.باشدامة استعلام ميننظرية تفسيري فاقد ) 1
83838383////30303030////7777527527527527::::شمارهشمارهشمارهشماره) 2

1383138313831383////3333////10101010::::خخخختاريتاريتاريتاري
الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيناب حجتناب حجتناب حجتناب حجتجججج
ئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظامرررر

با سلام
ستحضريد، نمايندگان ششمين دورة مجلس شوراي اسلامي در واپسين روزهاي آن دوره، لايحة بسيار مهم مكه چنان

برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران را بدون بررسي ايرادات شوراي نگهبان و 
.انديا دست كم رفع ابهامات به آن مجمع محترم ارجاع كرده

نظر از آنكه موجب سلب حق نمايندگان دورة ششم و هفتم مجلس در ارائة پيشنهاد و طي روال قدام، صرفاين ا
) 187(قانون اساسي و خلاف صريح مادة ) 112(شود، به نظر شوراي نگهبان مغاير اصل طبيعي قانونگذاري مي

.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي استآيين
بر حسب روال . ن بررسي ايرادات شوراي نگهبان اقدام به ارجاع مصوبه به مجمع نمايدتواند بدوبدون ترديد مجلس نمي

از طرف شوراي نگهبان رد شده به كميسيون مربوطه ارسال «اي كه نامه الزاماً مصوبهآيين) 186(طبيعي و قانوني طبق مادة 
».گيرداض براي اصلاح مورد بحث قرار ميشود و با اعلام وقت قبلي با حضور نمايندة شوراي نگهبان، موارد اعترمي

پس از بررسي گزارش كميسيون كه در آن نظر شوراي نگهبان ملحوظ شده است و پس از «) 187(سپس طبق مادة 
اگر اين مصوبه هنوز وافي به نظرات شوراي . شودگيري نسبت به آن، مصوبه مجدداً به شوراي نگهبان ارسال ميرأي

.گردددر مجلس مطرح مينگهبان نباشد، مجدداً 
در صورتي كه مجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحت نظام همچنان بر رأي خود باقي باشد رئيس مجلس مصوبه 

».داردمذكور را به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي
قض آشكار قانون اي اصولاً ايرادات شوراي نگهبان مورد رسيدگي قرار نگيرد، نبنابراين، چنين بدعتي كه به هر بهانه

.اساسي و فلسفه وجودي شوراي نگهبان و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام است
است كه هيچ يك از ايرادات متعدد شوراي نگهبان و پيشنهادات مصرانه » براي حفظ مصلحت نظام«آيا به درستي 

اي به گذاري دوره بعد، مصوبهنمايندگان براي رفع آنها مورد توجه قرار نگرفته و صرفاً براي ممانعت از حق قانون
!اهميت برنامه چهارم توسعه مستقيماً به مجمع ارسال گرديده است؟

به هر صورت انتظار دارد حضرتعالي نيز با ممانعت از اين رويه غيرقانوني و نادرست به اجراي دقيق قانون اساسي و 
.دفاع از احكام شرع مقدس تأكيد فرمائيد

.تواند با تفسير اصول مربوط، به حل نهايي موضوع كمك نمايدر صورت نياز ميبديهي است شوراي نگهبان د

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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 قانون اساسي به شرح ذيل 112ه نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل بدينوسيل

:گرددجهت اقدام لازم اعلام مي
 قانون اساسي اين است كه مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص  قانون اساسي اين است كه مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص  قانون اساسي اين است كه مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص  قانون اساسي اين است كه مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص 112112112112مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل مستفاد از اصل ««««

 را دارد كه شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر  را دارد كه شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر  را دارد كه شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر  را دارد كه شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر يييياي از مجلس شوراي اسلاماي از مجلس شوراي اسلاماي از مجلس شوراي اسلاماي از مجلس شوراي اسلاممصلحت در مصوبهمصلحت در مصوبهمصلحت در مصوبهمصلحت در مصوبه
اشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون اساسي بداند هرگاه شوراي نگهبان اشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون اساسي بداند هرگاه شوراي نگهبان اشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون اساسي بداند هرگاه شوراي نگهبان اشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون اساسي بداند هرگاه شوراي نگهبان نموده بنموده بنموده بنموده ب

اي را مبهم دانسته و از مجلس شوراي اسلامي خواستار بيان مراد خود از آن قسمت اي را مبهم دانسته و از مجلس شوراي اسلامي خواستار بيان مراد خود از آن قسمت اي را مبهم دانسته و از مجلس شوراي اسلامي خواستار بيان مراد خود از آن قسمت اي را مبهم دانسته و از مجلس شوراي اسلامي خواستار بيان مراد خود از آن قسمت قسمتي از مصوبهقسمتي از مصوبهقسمتي از مصوبهقسمتي از مصوبه
ه آن مجمع ه آن مجمع ه آن مجمع ه آن مجمع ين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان دربارين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان دربارين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان دربارين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان دربارييييشده باشد تا پس از آن اعلام نظر كند قبل از تبشده باشد تا پس از آن اعلام نظر كند قبل از تبشده باشد تا پس از آن اعلام نظر كند قبل از تبشده باشد تا پس از آن اعلام نظر كند قبل از تب

»»»»....تشخيص مصلحت نظام حق بررسي و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را نداردتشخيص مصلحت نظام حق بررسي و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را نداردتشخيص مصلحت نظام حق بررسي و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را نداردتشخيص مصلحت نظام حق بررسي و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را ندارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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112112112112
تفسير اصل پنجاه و پنجم قانون اساسيتفسير اصل پنجاه و پنجم قانون اساسيتفسير اصل پنجاه و پنجم قانون اساسيتفسير اصل پنجاه و پنجم قانون اساسي

51515151////14637146371463714637::::شمارهشمارهشمارهشماره

1383138313831383////5555////15151515::::خخخختاريتاريتاريتاري

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

:رسانداحتراما، به استحضار مي

 قانون اساسي، ديوان محاسبات مسؤوليت رسيدگي و حسابرسي 55بر اساس اصل 

ها و مؤسسات دولتي را در رابطه با تفريغ بودجه به عهده به كليه حسابهاي وزارتخانه

6/9/1375 مورخ 104151شوراي محترم نگهبان نيز در پاسخ به استفساريه شماره . دارد

 اعلام )1(14/9/1375 مورخ 1516/21شرح نظريه شماره رياست محترم جمهور وقت به 

 قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور 55اصل «داشته است كه 

منظور شده و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان 

 محاسبات  قانون اساسي و نظريه تفسيري مذكور، ديوان55رغم اصل علي. »موارد است

ودو قانون ديوان محاسبات كشور مدعي است كه مسؤوليت به استناد مواد دو و چهل

هاي خارج از بودجه تخصيصي رسيدگي و حسابرسي به كليه امور مالي و حساب

.هاي مردمي را نيز به عهده داردمنجمله حساب هدايا و كمك

گهبان را در اين خواهشمند است با عنايت به مراتب فوق نظر شوراي محترم ن

.خصوص اعلام فرمايند
رياست دانشگاه تهرانرياست دانشگاه تهرانرياست دانشگاه تهرانرياست دانشگاه تهران

رضا فرجي دانارضا فرجي دانارضا فرجي دانارضا فرجي دانا

82828282////30303030////3952395239523952::::شمارهشمارهشمارهشماره

1383138313831383////5555////25252525خ خ خ خ تاريتاريتاريتاري

جناب آقاي دكتر رضا فرجي داناجناب آقاي دكتر رضا فرجي داناجناب آقاي دكتر رضا فرجي داناجناب آقاي دكتر رضا فرجي دانا

رئيس محترم دانشگاه تهرانرئيس محترم دانشگاه تهرانرئيس محترم دانشگاه تهرانرئيس محترم دانشگاه تهران

55 در خصوص شمول اصل 15/5/1382 مورخ 14637/51عطف به نامه شماره 

نسبت به رسيدگي و حسابرسي كليه امور قانون اساسي و صلاحيت ديوان محاسبات 

.196همين مجموعه، صفحه)1
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مالياتي و حسابهاي خارج از بودجه تخصيصي منجمله حساب هدايا و كمكهاي مردمي، 

شوراي نگهبان مطرح و 14/9/1375رساند اصل مذكور در جلسه مورخبه اطلاع مي

:منجر به نظريه تفسيري به شرح زير شده است
ي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و ي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و ي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و ي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و  قانون اساسي ناظر به اعتبارات قانون اساسي ناظر به اعتبارات قانون اساسي ناظر به اعتبارات قانون اساسي ناظر به اعتبارات55555555اصل اصل اصل اصل ««««

»»»»....صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد استصلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد است

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
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113113113113
تفسير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي

 ـ ب ـ ب ـ ب ـ بهههه/ / / / 7293729372937293::::شمارهشمارهشمارهشماره

1383138313831383////7777////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

حضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتي

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

ضمن ارسال رونوشتي از نقطه نظرات هيأت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين 

باشد نظر حضرتعالي را به نكات ذيل جلب و نظر تفسيري كه مورد تأييد اينجانب نيز مي

:هشتم قانون اساسي مورد تقاضاستووسيآن شوراي محترم در خصوص اصل يكصد

رئيس مجلس شوراي اسلامي در اصل  محدوده صلاحيت و مسؤوليت دولت و ــــ1111

:هشتم قانون اساسيوسيويكصد

علاوه بر « اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي در آغاز با بيان اين عبارت ::::الفالفالفالف

شود، هاي اجرايي قوانين مينامهمواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آئين

و تأمين اجراي قوانين و تنظيم هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري 

 اين نكته را روشن  اولاً»ها بپردازدنامهها و آئيننامههاي اداري به وضع تصويبسازمان

هانامهها و آئيننامهسازد كه هيأت وزيران صلاحيت نامحدودي براي وضع تصويبمي

ها نامهو آئينها نامهكند صلاحيت اين هيأت در وضع تصويب معلوم مي ثانياً،نداشته

نامه براي نامه يا آئينمحدود به موارد چهارگانه مذكور، در اين اصل يعني وضع تصويب

ـ تنظيم سازمانهاي 4ـ تأمين اجراي قوانين و 3ـ انجام وظايف اداري 2ـ اجراي قوانين 1

ها و نامهتصويب«اداري است و سپس در پارگراف آخر اصل مزبور با اين عبارت 

هاي دولت و كميسيونهاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع نامهآئين

رسد تا در صورتيكه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با رييس مجلس شوراي اسلامي مي

 در واقع اراده واضعان قانون اساسي »ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران بفرستد

.دارداعلام ميانين رادر لزوم تطابق مصوبات دولت با قو

 اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي در آغاز با بيان قسمتي از پارگراف سوم ::::بببب

هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي نامهها و آييننامهتصويب«اصل مزبور با اين عبارت 

هايي در چهارچوب موارد نامهها و آئيننامه كه مفيد وضع تصويب»مذكور در اين اصل

رگانه مذكور در پارگراف اول اصل مذكور است در واقع صلاحيت امر بررسي و اعلام چها
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داند كه در چهارچوب موارد چهارگانه نظر ماهوي رئيس مجلس را محدود به مصوباتي مي

تا در صورتيكه آنها را بر خلاف «به تصويب رسيده است و سپس با تصريح به عبارت 

 به مسؤوليت رئيس »جديدنظر به هيأت وزيران بفرستدقوانين بيابد با ذكر دليل براي ت

.مجلس در بررسي و اعلام مغايرت يا عدم مغايرت مصوبات دولت با قوانين اشاره دارد

:نتايج مترتب بر مندرجات جزءهاي الف و ب اين بند

نامه در چهارچوب موارد چهارگانة مذكور در نامه و آيينلزوم قانوني وضع تصويب

ل اصل يكصد و سي و هشتم از طرف هيأت وزيران و نيز مقيد و محدود پاراگراف او

ها نامهبودن صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي رئيس مجلس بر اينكه وضع تصويب

هاي مطروحه نزد وي در چهارچوب موارد چهارگانة مزبور صورت گرفته نامهو آيين

نامه يا ر وضع تصويبباشد و يا به بياني ديگر همانطوري كه صلاحيت دولت د

نامه محدود و مقيد به چهار مورد مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون آيين

اساسي است و نه خارج از اين موارد، صلاحيت رئيس مجلس در ورود ماهوي به 

مصوبة مطروحه نيز محدود و مقيد است به اينكه مصوبة مزبور ناظر به يك يا چند و يا 

.ة مذكور در اين اصل باشد و نه خارج از آنتمام موارد چهارگان

هاي دولت و رئيس مجلس شوراي  محدودة صلاحيت و مسؤوليت كميسيونــــ2222

:اسلامي در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي

 واضعان قانون اساسي به شرح پاراگراف دوم اصل يكصد و سي و هشتم با اين ::::الفالفالفالف

هاي ر مربوط به وظايف خود را به كميسيونتواند تصويب برخي از امودولت مي«بيان 

ها در محدوده قوانين پس از مصوبات اين كميسيون. متشكل از چند وزير واگذار نمايد

ضمن تعيين محدوده صلاحيت دولت به واگذاري » الاجرا استجمهور لازمتأييد رئيس

ها و تعيين محدودةتصويب برخي از امور مربوط به وظايف خود به كميسيون

ها به آنچه دولت به هر كميسيوني واگذار نموده است در واقع صلاحيت اين كميسيون

هاي هم محدوده مسؤوليت يا اختيار دولت و هم محدوة مسؤوليت يا اختيار كميسيون

.اندمذكور در اين اصل را مشخص نموده

 با تحقق مدلول پاراگراف اول اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به شرح ::::بببب

فوق كه مبين اعمال نظر واضعان قانون اساسي چه از طرف دولت و چه از طرف 

هاي دولت است صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در ورود ماهوي وي كميسيون
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نسبت به چنين مصوباتي نيز تحقق يافته و سپس با توجه به پاراگراف دوم اصل 

هاي مذكور در هاي دولت و كميسيوننامهها و آييننامهتصويب«الذكر با اين عبارت فوق

رسد تا در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران 

صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت » بفرستد

.يابدهاي دولت استقرار ميه مصوبات كميسيونب

:اين بند) ب(و ) الف(نتايج مترتب بر جزءهاي 

لزوم قانوني واگذاري برخي از امور مربوط به وظايف دولت به كميسيونهاي متشكل 

نامه از طرف نامه يا آئيناز چند وزير از طرف هيأت وزيران و لزوم قانوني وضع تصويب

 در  در چهارچوب موارد مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم و ثانياًاين كميسيونها اولاً

محدوده آنچه هيأت وزيران به آنها واگذار نموده است و نيز مقيد بودن صلاحيت رئيس 

مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به مصوبات كميسيونهاي 

الذكر از طرف دولت در در اصل فوقدولت در آغاز، به اعمال نظر واضعان قانون اساسي 

واگذاري برخي از امور مربوط به وظايف خود به كميسيون متشكل از چند وزير و سپس 

نامه چه در خصوص موارد نامه يا آئينبه لزوم رعايت اين كميسيونها در وضع تصويب

چهارگانه مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي و چه در محدوده آنچه 

 صلاحيت تر اولاًأت وزيران به كميسيونهاي مزبور واگذار نموده است يا به بياني روشنهي

نامه به كميسيونها محدود و مقيد است به نامه يا آييندولت در واگذاري وضع تصويب

برخي از امور مربوط به وظايف خود در چهارچوب موارد چهارگانه در اصل يكصد و 

نامه و  صلاحيت كميسيونهاي مزبور در وضع تصويبسي و هشتم قانون اساسي ثانياً

نامه نيز محدود و مقيد است به اعمال نظر واضعان قانون اساسي در اصل مذكور از آيين

يكسو و رعايت اموري كه هيأت وزيران به اين كميسيونها واگذار نموده است از سوي 

علام نظر ماهوي  صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اديگر و ثالثاً

نسبت به مصوبات كميسيونها دولت دائرمدار آنست كه دولت در واگذاري برخي امور به 

كميسيونها در وضع مصوبات، نظر واضعان قانون اساسي در اصل يكصد و سي و هشتم 

را اعمال و كميسيونها نيز ضمن اعمال اين نظر در چهارچوب امور محوله از طرف دولت 

. باشندبه آنها عمل كرده
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:گانه قبل عصاره و چكيده بندهاي سهــــ3333

اي را دارد كه خارج از نامهنامه يا آئين نه هيأت وزيران صلاحيت وضع تصويب::::الفالفالفالف

موارد چهارگانه مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به تصويب رسيده 

ي نسبت است و نه رييس مجلس شوراي اسلامي، صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهو

به چنين مصوباتي را دارد

اي را دارند كه نامهنامه يا آيين نه كميسيونهاي دولت صلاحيت وضع تصويب::::بببب

خارج از امور واگذار شده به آنها از طرف هيأت وزيران و يا خارج از موارد چهارگانه 

مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي است و نه مجلس شوراي اسلامي 

.ت بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به اين قبيل مصوبات را داردصلاحي

 تجزيه و تحليل حقوقي و قانوني رسالت رئيس مجلس شوراي اسلامي در انطباق يا عدم ــــ4444

:انطباق مصوبات دولت و كميسيونهاي دولت با اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي

خگويي به آن كه آيا رئيس نظر به اينكه از رهگذر طرح اين سؤال مقدر و پاس

 مجاز به بررسي ابتدايي تطابق يا عدم تطابق مصوبات مجلس شوراي اسلامي اساساً

باشد هيأت وزيران و كميسيونهاي دولت با اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مي

 با پاسخگويي به اين سؤال مقدر، به يا نه، قضيه وضوح بيشتري خواهد يافت لذا ذيلاً

 تحليل حقوقي و قانوني رسالت رئيس مجلس شوراي اسلامي در اين تجزيه و

تصريح، ه با اذعان به اينكه واضعان قانون اساسي در اصل مذكور ب. پردازدخصوص مي

اند معذلك چنين رسالت يا مسؤوليتي را به رئيس مجلس شوراي اسلامي محول ننموده

بنياني قانون اساسي و اولويت آن عقيده دارد با عنايت به ارزش و اهميت بسيار مهم و 

نسبت به ساير قوانين و نيز با التفات به ضرورت اجراء و اعمال آنچه واضعان اين 

 به جلوگيري از هر اقدام و فراواناند از يكسو و لزوم اهتمام قانون تبيين و اراده كرده

 و تمام به عمل مخالف نظر واضعان قانون مزبور و به اعتباري بيش از همه اهتمام تام

جلوگيري از اجراء مصوبات مغاير با اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي چه از 

ساز بودن بسياري از اين مصوبات و چه از نظر قوت نظر بسيار مهم و نوعا سرنوشت

نمايد اجرايي يافتن مصوبات مزبور به محض ابلاغ، از سوي ديگر به نظر بسيار بعيد مي

انگاشتن قاعده تلازم فيمابين مسؤوليت و اختيار در ي با ناديدهكه واضعان قانون اساس

مقام سلب اختيار رئيس مجلس شوراي اسلامي از امري آنچنان مهم و اساسي يعني 
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تطابق يا عدم تطابق مصوبات دولت و كميسيونهاي دولت با اصل يكصد و سي و هشتم 

ا چشم بستن به هر آنچه قانون اساسي بوده و در نتيجه اجازه داده باشند كه وي ب

المثل مصوباتي را كه حسب اند فيواضعان قانون اساسي در اين اصل تبيين يا اراده كرده

مورد خارج محدوده صلاحيت يا مسؤوليت هيأت وزيران يا كميسيونهاي دولت وضع 

 عدم مغايرت به لحاظ مورد بررسي و اعلام نظر قرار داده و در نتيجه شده است ماهيتاً

تري از قانون اساسي قرار دارند از رهگذر صحه با قوانين موضوعه كه در درجه نازلآنها

بنا به .گذاردن يا مهر تأييد زدن به چنين مصوباتي قوت و قدرت تداوم اجراء نيز ببخشد

رسد كه لازم است رئيس مجلس شوراي اسلامي در مراتب مذكور چنين بنظر مي

امه مطروحه رااز جهت مطابقت يا عدم ننخستين اقدام خود حسب مورد تصويب

مطابقت با نظر واضعان قانون در اصل يكصد و سي و هشتم مورد ارزيابي قرار داده و 

از اين رهگذر دريابد كه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي حسب 

اند مورد دولت يا كميسيون مربوط نظر واضعان قانون اساسي اين اصل را رعايت كرده

 نه و بديهي است چنانچه رئيس مجلس شوراي اسلامي در ارزيابي ابتدايي خود يا

نامه مطروحه نزد وي بدون اعمال آنچه بشرح فوق به اين نتيجه دست يافت كه تصويب

صورت با اند به تصويب رسيده است در اينواضعان قانون اساسي تبيين يا اراده كرده

 يا عدم مغايرت مصوبه مطروحه با قوانين منتفي بودن امر بررسي و اعلام مغايرت

نامه مزبور با آنچه واضعان قانون اساسي تبيين يا لحاظ مغايرت تصويبه ناگزير است ب

.نامه مورد نظر خودداري نماينداند از ورود ماهوي به متن تصويباراده كرده

تفسيري الذكر در رابطه با نظر  ارزيابي نتايج بدست آمده از استدلالهاي فوقــــ5555

:شوراي محترم نگهبان

15/6/1371 مورخ 2101نظر به اينكه محتمل است گفته شود نظر تفسيري شماره 

 مانع از آن است كه رئيس مجلس شوراي اسلامي بتواند از شوراي محترم نگهبان قانوناً

رهگذر ارزيابي مصوبات موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي و تشخيص 

بات مذكور با نظر واضعان قانون اساسي اين قبيل مصوبات را مغاير عدم مطابقت مصو

قانون اساسي دانسته و در نتيجه از بررسي ماهوي مصوبات مطروحه خودداري كند لذا 

شود همانگونه كه حتي با اندك دقت بنظر تفسيري در پاسخ به اين احتمال گفته مي

نون اساسي شامل قانون اساسي  قا138كلمه قوانين مذكور در اصل «مزبور با بيان 
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آيد شوراي محترم نگهبان اساسا فارغ از صلاحيت شكلي يا  بدست مي»شودنمي

مسؤوليت ابتدايي رئيس مجلس شوراي اسلامي در ارزيابي مصوبات دولت از جهت 

اند در واقع با تطابق يا عدم تطابق آنها با آنچه واضعان قانون اساسي تبيين يا اراده كرده

 مصوبات مطروحه وفق نظر واضعان قانون اساسي به تصويب رسيده و رض كه اولاًاين ف

 رئيس مجلس شوراي اسلامي نيز از رهگذر دقت در سوابق امر به همين نتيجه دست ثانياً

يافته است در مقام بيان اين معني بوده است كه با تحقق نظر واضعان قانون اساسي از 

كند شاهد و مؤيد اين نظر آن مصوبات خودداري ميرسيدگي ماهوي نسبت به اين قبيل 

است كه در مواردي كه رئيس مجلس شوراي اسلامي پس از نظريه تفسيري مزبور با 

خودداري از اعلام نظر نسبت به مصوباتي كه مغاير شرع يا قانون اساسي تشخيص و آنها 

رده يا ايرادي به رابراي اظهارنظر به شوراي محترم نگهبان ارسال داشته است نه فقط خ

.اين امر گرفته نشده بلكه در هر دو مورد، اين شورا اظهارنظر نيز نموده است

الذكر، اتخاذ تصميم يا اعلام نظر رئيس مجلس نظر به اينكه با عنايت به مراتب سابق

 ك مورخ 312ت /س/531/20نامه شماره شوراي اسلامي در خصوص تصويب

ازمند جلب نظر تفسيري آن شوراي محترم است لذا  و مصوبات مشابه ني11/5/1383

2101چنانچه استدلالهاي بعمل آمده در خصوص منصرف بودن نظر تفسيري شماره 

 از اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مورد تأييد قرار گيرد، 15/6/1371مورخ 

خواهشمند است نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان در اين خصوص را اخذ و به 

جانب ابلاغ فرماييد ولكن در غير اينصورت جلب نظر تفسيري آن شوراي محترم كه اين

.متضمن تعيين تكليف رئيس مجلس شوراي اسلامي در موارد ذيل باشد مورد تقاضاست

 هيأت وزيران مستندا به اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي لكن خارج ::::الفالفالفالف

ـ 1نامه براي نامه يا آئينع تصويباز موارد چهارگانه مذكور در اين اصل يعني وض

ـ تنظيم سازمانهاي 4ـ تأمين اجراي قوانين 3ـ انجام وظايف اداري 2اجراي قوانين 

.نامه اقدام كرده باشدنامه يا آييناداري بوضع تصويب

هيأت وزيران ضمن استناد به اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي امر يا ::::بببب

محول نموده باشد كه خارج از محدوده موارد چهارگانه اموري را به كميسيون مربوط 

.مذكور در اصل مزبور است

كميسيون مربوط با وصف استناد به اصل يكصد و سي و هشتم خارج از ::::جججج
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چهارچوب امور محوله از طرف دولت به آن و يا زائد از موارد چهارگانه مذكور در 

.وده باشداي وضع نمنامهنامه ياآئينالذكر تصويباصل فوق
مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميرئيس رئيس رئيس رئيس 

غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

مممم////83838383////30303030////160160160160::::شمارهشمارهشمارهشماره
1383138313831383////8888////2222::::خخخختاريتاريتاريتاري

جناب آقاي دكتر حداد عادلجناب آقاي دكتر حداد عادلجناب آقاي دكتر حداد عادلجناب آقاي دكتر حداد عادل

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

)1(:18/7/1383س . ه83090/10/عطف به نامه شماره 

 قانون اساسي بشرح ذيل138بدينوسيله نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل 

:گردداعلام مي
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 138138138138همانطور كه مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل همانطور كه مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل همانطور كه مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل همانطور كه مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل ««««

»»»»....است، رسيدگي به اينگونه مصوبات هم خارج از اختيارات رئيس مجلس استاست، رسيدگي به اينگونه مصوبات هم خارج از اختيارات رئيس مجلس استاست، رسيدگي به اينگونه مصوبات هم خارج از اختيارات رئيس مجلس استاست، رسيدگي به اينگونه مصوبات هم خارج از اختيارات رئيس مجلس است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

سسسس. . . .  ه ه ه ه10101010////830902830902830902830902::::شمارهشمارهشمارهشماره)1
1383138313831383////7777////18181818::::خخخخارياريارياريتتتت

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت
دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 ك337ت /ـ س201ـ616نامه شماره ضمن پيوست نمودن تصويري از تصويب15/7/1383 مورخ ـ ب ه7293پيرو نامه شماره 
 و اتفاق نظر هيأت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين و تكرار درخواست نظر تفسيري شوراي محترم 1/6/1383مورخ 

اسلامي خصوصا با توجه به بنظر تفسيري الذكر، با عنايت به اينكه از يكسو رئيس مجلس شوراي نگهبان به شرح نامه فوق
 شوراي محترم نگهبان صلاحيت تطابق مصوبات هيأت وزيران و كميسيونهاي مربوط با موازين 15/13716 مورخ 2101شماره 

هاي هيأت وزيران ياكميسيونهاي نامهنامه يا قسمتي از تصويبشرع و قانون اساسي را نداشته و از سوي ديگر چنانچه تصويب
ت، خلاف موازين شرع يا قانون اساسي وضع شده باشد محتمل است در ورود ماهوي رئيس مجلس شوراي اسلامي به دول

چنين مصوباتي با وصف مغايرت احتمالي با موازين شرع و قانون اساسي معذلك مغايرتي با قوانين موضوعه نداشته و در نتيجه 
ل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي به اجراء مصوباتي از اين قبيل تصريح اصه با اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي ب

تداوم بخشيده شود لذا خواهشمند است نسبت به جلب نظر تفسيري آن شوراي محترم در اين خصوص و اعلام آن به اينجانب 
گونه مصوبات جهت هاي سوم، چهارم، پنجم و اوائل دوره ششم اينلازم به يادآوري است كه در دوره. بذل توجه فرماييد

شد، اعلام نظر به شوراي محترم نگهبان ارسال و در صورتيكه مصوبات مزبور مغاير موازين شرع يا قانون اساسي تشخيص مي
.شدنظر مزبور براي هيأت وزيران فرستاده شده و نسبت به اصلاح آن اقدام مي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل
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تفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي

1111////83838383////1870187018701870::::شمارهشمارهشمارهشماره
1383138313831383////8888////28282828::::خخخختاريتاريتاريتاري

محضر شريف آيت االله جنتيمحضر شريف آيت االله جنتيمحضر شريف آيت االله جنتيمحضر شريف آيت االله جنتي
دبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهباندبير شوراي محترم نگهبان

هفتادم قانون اساسي جمهوري اسلامي وهمانطور كه مستحضريد در اصل يكصد
.آمده است

هاي دولتي كه مخالف با نامهها و آييننامهقضات دادگاهها مكلفند از اجراي تصويب
قوه مجريه است خودداري كنند قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات 

.تواند ابطال اين مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كندو هركس مي
فرماييد كه خواهشمند است نظريه تفسيري آن شوراي محترم را در اين رابطه تبيين مي

هاي نامهها و آييننامهآيا محدوده اختيارات ديوان عدالت اداري در اين اصل شامل تصويب
قوه مقننه و قضائيه و سازمانهاي وابسته به آنها و همچنين مصوبات شوراي عالي انقلاب 

شود يا فرهنگي و مصوبات اداري شوراي نگهبان مجمع تشخيص و امثال آن نيز مي
.باشدهاي دولت به معناي قوه مجريه مينامهها و آييننامهمخصوص به تصويب

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
هروديهروديهروديهروديسيدمحمود هاشمي شاسيدمحمود هاشمي شاسيدمحمود هاشمي شاسيدمحمود هاشمي شا

83838383////30303030////9387938793879387::::شمارهشمارهشمارهشماره
1383138313831383////10101010////21212121::::خخخختاريتاريتاريتاري

حضرت آيت االله هاشمي شاهروديحضرت آيت االله هاشمي شاهروديحضرت آيت االله هاشمي شاهروديحضرت آيت االله هاشمي شاهرودي
رئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيهرئيس محترم قوه قضائيه

:28/8/1383 مورخ 1870/83/1عطف به نامه شماره 
 قانون اساسي به شرح ذيل 170اصل از بدينوسيله نظريه تفسيري شوراي نگهبان 

:گردداعلام مي
هفتادم قانون اساسي مقصود از هفتادم قانون اساسي مقصود از هفتادم قانون اساسي مقصود از هفتادم قانون اساسي مقصود از وووويكصديكصديكصديكصداصل اصل اصل اصل ت اخير ت اخير ت اخير ت اخير با توجه به قرينه قوه مجريه در قسمبا توجه به قرينه قوه مجريه در قسمبا توجه به قرينه قوه مجريه در قسمبا توجه به قرينه قوه مجريه در قسم««««

»»»»....قوه مجريه استقوه مجريه استقوه مجريه استقوه مجريه استاصل اصل اصل اصل تعبير دولتي در اين تعبير دولتي در اين تعبير دولتي در اين تعبير دولتي در اين 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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115115115115
تفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي

41414141////دددد////18175181751817518175::::شمارهشمارهشمارهشماره

1383138313831383////9999////26262626::::خخخختاريتاريتاريتاري

محضر مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي محضر مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي محضر مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي محضر مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي 

:رساندش از تصديع به استحضار ميبا سلام و عرض پوز

 در )1(18/2/1380 مورخ 1279/21/80 شوراي محترم نگهبان طي نامه شماره ــــ1111

پاسخ استفسار رياست محترم قوه قضائيه در مورد زمان تاثير ابطال مصوبات مسوولين و 

شود قائل به  توسط ديوان عدالت انجام مي170سازمانهاي اداري كه به موجب اصل 

 شده و زمان اثرگذاري ابطال در مصوبات خلاف شرع را زمان تصويب مصوبه و تفصيل

خلاف قانون بودن ـ خارج از اختيارات بودن (زمان اثرگذاري ابطال به جهات ديگر 

.اند را زمان صدور راي ابطال توسط هيأت عمومي اعلام فرموده)مصوبه

اري از قضات ديوان روشن نظر از اينكه مباني حقوقي اين تفصيل براي بسي صرفــــ2222

الاصول نيست و اين دسته از قضات معتقدند كه بر خلاف نقض مصوبه يا لغو آن كه علي

اعتباري تصميم از بدو زمان تصويب گيري باشد معني ابطال اعلام بيبايد از زمان تصميم

يار كننده اختاي كه خلاف قانون بوده يا مقام تصويبباشد زيرا مصوبههمان مصوبه مي

اعتبار بوده است و ابطال مصوبه تصويب آنرا نداشته است از همان زمان تصويب بي

ي نيست بلكه ابطال در أتوسط هيأت عمومي ديوان مشابه نسخ يك قانون يا نقض يك ر

.اين مورد به معني اعلام باطل بودن و غيرقابل عمل بودن مصوبه است

 بودن نظرات تفسيري آن شوراي الاجراء بدليل لازمدر هر صورت هرچند فعلاً

كند و اثر ابطال مصوبات خلاف قانون و محترم ديوان بر طبق همين تفسير عمل مي

دهد لكن انتظار داريم شوراي محترم در اين خارج اختيارات را به گذشته سرايت نمي

.مل و بررسي بيشتر مجددا اظهارنظر نمايدإزمينه با ت

هاي جاري در برخي مشكلات عملي در پرونده اجراي اين تفسير موجب بروز ــــ3333

شود به دو نمونه شاره ميديوان نيز شده است كه ذيلاً

، مخابرات، در چندين پرونده برخي از ادارات خدمات دهنده مثل وزارت نيرو))))الفالفالفالف

.226حههمين مجموعه، صف)1
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ها و گران كردن نرخ به ميزان بيش از حد مجاز شركت گاز مبادرت به افزايش تعرفه

هاي غيرقانوني نفع تقاضاي ابطال مصوبات مربوط به تعرفهفراد ذياند و برخي انموده

اند اين تقاضاها در ديوان مطرح و منجر به ابطال مصوبات مورد شكايت شده را نموده

است ادارات مربوطه بلافاصله پس از ابلاغ ابطال، مصوبه ديگري با همان مضمون را به 

هاي ل فرد شاكي ايجاد نشده است زيرا هزينهاند و هيچ تغيير در حامرحله اجراء گذاشته

الفرض عطف به مربوط به قبل از تاريخ ابطال بر مبناي همان مصوبه ابطال شده كه علي

هاي بعد از ابطال نيز بر اساس مصوبه جديد با همان نرخ شود و هزينهماسبق نمي

.رديده استاثر گغيرقانوني اخذ شده است و به اين صورت رسيدگي قضايي ديوان بي

اي اقدام به اخذ ها بموجب مصوبه در چند پرونده ديگر برخي از شهرداري))))بببب

عوارض از سر جمع فروش محصولات يك مؤسسه توليدي بمĤخذ پنج درصد فروش 

اند از اين مصوبات شكايت شده و توسط ديوان عدالت ابطال شده است لكن نموده

عوارض با همان ماخذ پنج درصد نموده  مجددا اقدام به اخذ )شهرداري(عليه محكوم

است با اين استدلال كه اين عوارض متعلق به سنوات قبل از راي هيأت عمومي است 

.شوددر نتيجه مشمول ابطال نمي

آيد كه آيا  مطرح شد اين سؤال پيش مي3 با توجه به آنچه در قسمت ب بندــــ4444

 احكام ابطال ديوان ملاك منظور آن شوراي محترم در رابطه با عطف به ماسبق نشدن

زمان محاسبه و تطبيق مصوبه ابطال شده بر مصاديق است يا زمان اجراي عملي آنها و 

تر ايا منظور شوراي محترم از اينكه اثر ابطال از زمان ابطال است اين به عبارت روشن

است كه مصوبات ابطال شده نسبت به زمان گذشته حتي اگر در گذشته اجراء نشده 

الاجراء است و الان بايد به مرحله اجراء درآيد يا اينكه منظور  معتبر و لازممطلقاًباشد 

گردد مثلا عوارض اخذ شده اين است كه موارد اجراء شده و عمل شده ابطال نمي

شود لكن مواردي كه هنوز به مرحله اجراء درنيامده باشد مشمول حكم مسترد نمي

توان نسبت به اجراء و وصول د مصوبه ابطال شده نميباشد و در نتيجه به استناابطال مي

شود در اين زمينه استدعا مي. عوارض معوقه مربوط به زمان قبل از ابطال اقدام نمود

.ارشاد فرماييد تا بتوانيم مشكل چندين پرونده معوق را حل و فصل نماييماين ديوان را

رئيس ديوان عدالت اداريرئيس ديوان عدالت اداريرئيس ديوان عدالت اداريرئيس ديوان عدالت اداري

آباديآباديآباديآباديقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجفقربانعلي دري نجف
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83838383////30303030////9486948694869486::::مارهمارهمارهمارهشششش

1383138313831383////11111111////7777خ خ خ خ تاريتاريتاريتاري

رئيس محترم ديوان عدالت اداريرئيس محترم ديوان عدالت اداريرئيس محترم ديوان عدالت اداريرئيس محترم ديوان عدالت اداري

:26/9/1383 مورخ 41/د/18175عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان در پاسخ به 18/2/1380 مورخ 1279/21/80موضوع نامه شماره 

استفساريه رياست محترم قوه قضائيه در مورد زمان تاثير ابطال مصوبات مسؤولين و 

هفتادم قانون اساسي توسط ديوان عدالت وصدكهاي اداري كه بموجب اصل يسازمان

 فقهاي شوراي نگهبان مطرح شد و به شرح 30/10/1383شود در جلسه مورخ انجام مي

گرددزير اعلام نظر مي
اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي كه به مرحله اجراء در نيامده و نيز تصويب اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي كه به مرحله اجراء در نيامده و نيز تصويب اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي كه به مرحله اجراء در نيامده و نيز تصويب اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي كه به مرحله اجراء در نيامده و نيز تصويب ««««

 و يا مبتني بر همان ملاكي كه موجب ابطال مصوبه شده است مانند  و يا مبتني بر همان ملاكي كه موجب ابطال مصوبه شده است مانند  و يا مبتني بر همان ملاكي كه موجب ابطال مصوبه شده است مانند  و يا مبتني بر همان ملاكي كه موجب ابطال مصوبه شده است مانند اي به همان مضموناي به همان مضموناي به همان مضموناي به همان مضمونمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

عدم وجود مجوز قانوني بدون اخذ مجوز جديد بر خلاف نظريه تفسيري شوراي نگهبان عدم وجود مجوز قانوني بدون اخذ مجوز جديد بر خلاف نظريه تفسيري شوراي نگهبان عدم وجود مجوز قانوني بدون اخذ مجوز جديد بر خلاف نظريه تفسيري شوراي نگهبان عدم وجود مجوز قانوني بدون اخذ مجوز جديد بر خلاف نظريه تفسيري شوراي نگهبان 

....»»»»استاستاستاست

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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116116116116
تفسير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسيتفسير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي

دددد////10101010////36155361553615536155::::شمارهشمارهشمارهشماره

1385138513851385////3333////8888::::خخخختاريتاريتاريتاري

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

هاي قانوني و پيشنهادات پنجم بررسي طرحوبا احترام، از آنجا كه اصل هفتاد

اصلاحي نمايندگان در خصوص لوايح را كه داراي بار مالي باشند منع نموده و از طرفي 

عالي استانها اجازه تقديم طرح به صورت مستقيم به دوم به شورايودر اصل يكصد

لس شوراي اسلامي را داده است، خواهشمند است نظريه تفسيري شوراي نگهبان را مج

هاي ارائه شده به آيا ممنوعيت بار مالي براي طرح«در پاسخ به اين سؤال اعلام فرماييد 

.»شود يا خير؟دوم قانون اساسي نيز ميوهاي موضوع اصل يكصدمجلس شامل طرح

غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

راي اسلاميراي اسلاميراي اسلاميراي اسلاميرئيس مجلس شورئيس مجلس شورئيس مجلس شورئيس مجلس شو

85858585////30303030////15881158811588115881::::شمارهشمارهشمارهشماره

85858585////4444////1111::::تاريختاريختاريختاريخ

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

:8/3/1385د مورخ /36155/10عطف به نامه شماره 

هاي آيا ممنوعيت بار مالي براي طرح«مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري درباره 

نيز دوم قانون اساسي وهاي موضوع اصل يكصدارائه شده به مجلس شامل طرح

 شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار 31/3/1385در جلسه مورخ » شود يا خير؟مي

:گرددگرفت و نظر تفسيري شورا به شرح زير اعلام مي
پنج قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار پنج قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار پنج قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار پنج قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار وووواصل هفتاداصل هفتاداصل هفتاداصل هفتاد««««

»»»»....شودشودشودشودمالي داشته باشد ميمالي داشته باشد ميمالي داشته باشد ميمالي داشته باشد مي

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

بانبانبانباندبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگهدبير شوراي نگه
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تفسير اصل يكصد و سي و پنجم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و پنجم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و پنجم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و سي و پنجم قانون اساسي
دددد////10101010////1111////3962396239623962::::شمارهشمارهشمارهشماره

1385138513851385////7777////5555::::خخخختاريتاريتاريتاري

االله جنتي االله جنتي االله جنتي االله جنتي حضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

پنجم قانون اساسي كه مقرر وسيوبا سلام، با توجه به قسمت اخير اصل يكصد

.داشته است

ه وزير ندارند حداكثر براي مدت هايي كتواند براي وزارتخانهجمهور ميرئيس... «

.»ماه سرپرست تعيين نمايدسه

: در موارد ذيل اعلام فرمايندنظر تفسيري آن شورا را در مورد اين اصل، خصوصاً

اي كه وزير ندارد به تواند براي وزارتخانهجمهور تنها براي يك بار مي آيا رئيســــ1111

تواند  يك بار و به دفعات ميمدت سه ماه سرپرست تعيين نمايد يا اينكه بيش از

ماه يك بار رعايت شود؟سرپرست تعيين كند ولي قيد سه

 چنانچه مدت سرپرستي بيش از سه ماه طول كشيد آيا سرپرست منعزل است يا ــــ2222

وظيفه و اختيار و مسؤوليت دارد؟

 در مدتي كه وزارتخانه وزير يا سرپرست ندارد مسؤوليت وزارتخانه بعهده چه ــــ3333

ست؟شخصي ا

شود كه وزارتخانه وزير ندارد و يا از  مدت زمان سه ماه از زماني شروع ميــــ4444

گيرد؟زماني كه سرپرست ابلاغ سرپرستي مي

 چنانچه وزير توسط رئيس جمهور معرفي شد و بعلت عدم رأي اعتماد مجلس ــــ5555

شوراي اسلامي انتخاب وزير بيش از سه ماه به درازا كشيد تكليف چيست؟

جمهور در مهلت مناسب سرپرست معرفي نكرد چه وضعيتي دارد؟يس اگر رئــــ6666

غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
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86868686////30303030////24498244982449824498::::شمارهشمارهشمارهشماره

86868686////10101010////4444::::خخخختاريتاريتاريتاري

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 مبني بر اظهارنظر تفسيري درباره )1(3/10/1385د مورخ /152065/10نامه شماره 

در جلسات شوراي نگهبان » و سي و پنجم قانون اساسيقسمت اخير اصل يكصد «

:گرددمورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا بشرح زير اعلام مي

:در پاسخ به سؤال اول
پذير پذير پذير پذير  قانون اساسي تعيين سرپرست براي بيش از يك سه ماه امكان قانون اساسي تعيين سرپرست براي بيش از يك سه ماه امكان قانون اساسي تعيين سرپرست براي بيش از يك سه ماه امكان قانون اساسي تعيين سرپرست براي بيش از يك سه ماه امكان135135135135مطابق اصل مطابق اصل مطابق اصل مطابق اصل ««««

....د به دفعات سرپرست تعيين كندد به دفعات سرپرست تعيين كندد به دفعات سرپرست تعيين كندد به دفعات سرپرست تعيين كندتوانتوانتوانتوانجمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميباشد، ليكن در مدت سه ماه مذكور رئيسباشد، ليكن در مدت سه ماه مذكور رئيسباشد، ليكن در مدت سه ماه مذكور رئيسباشد، ليكن در مدت سه ماه مذكور رئيسنمينمينمينمي

»»»»....الذكر، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيدالذكر، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيدالذكر، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيدالذكر، شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيدـ راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوقـ راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوقـ راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوقـ راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوق

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

دددد////10101010////152065152065152065152065::::شمارهشمارهشمارهشماره)1

1385138513851385////10101010////3333::::خخخختاريتاريتاريتاري

حضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتيحضرت آيت االله جنتي

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

وپنجم قانون اساسي،  در خصوص اصل يكصدوسي5/7/85د مورخ /103962/10با سلام، پيرو نامه شماره 

.فوق اعلام فرماييدخواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را در خصوص موضوع 
غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
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118118118118
تفسير اصول چهارم، نود و يكم و نود و نهم قانون اساسيتفسير اصول چهارم، نود و يكم و نود و نهم قانون اساسيتفسير اصول چهارم، نود و يكم و نود و نهم قانون اساسيتفسير اصول چهارم، نود و يكم و نود و نهم قانون اساسي
86868686////30303030////21820218202182021820::::شمارهشمارهشمارهشماره

86868686////4444////9999::::تاريختاريختاريختاريخ

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

ترم شوراي نگهبانترم شوراي نگهبانترم شوراي نگهبانترم شوراي نگهباندبير محدبير محدبير محدبير مح

 تا91 و4 با توجه به اينكه قانون اساسي در اصول متعدد مانند اصول با سلام، احتراماً

 قانون اساسي وظايف و اختياراتي را كه مستقيماً به عهده شوراي نگهبان گذاشته است 99

نكه باشد، همچنين با عنايت به ايو انجام آنها مستلزم وجود ساختار و ضوابط متناسب مي

باشد، ها نميشوراي نگهبان نهادي مستقل بوده و زير نظر هيچ كدام از قوا و ديگر دستگاه

تصويب ضوابط و مقررات اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي توسط مجلس شوراي 

ها ممكن است موجب اختلال در انجام اسلامي و هيأت وزيران و ديگر مقامات و دستگاه

. نگهبان گردد و متناسب با وظايف تفويض شده نباشدوظايف و اختيارات شوراي

اعضاء محترم شوراي نگهبان نيز در آراء و نظرات قبلي خود به اين مهم توجه 

داشته و اين وضع قانون و يا انجام تحقيق و تفحص توسط مجلس شوراي اسلامي 

ط توجه در اين ارتبا. اندنسبت به شوراي نگهبان را مغاير با قانون اساسي شناخته

در . نمايمحضرتعالي و اعضاء محترم را به دو نظر صادره از سوي اين شورا جلب مي

 طرح استخدامي كاركنان مجلس شوراي اسلامي مصوب جلسه 10/5/1372تاريخ 

 شوراي نگهبان مطرح و 27/13725 آن مجلس واصل گرديد كه در جلسه 6/5/1372

 طرح ياد شده تعيين ضوابط 2 ماده1صرهاز آنجا كه تب. نظر شورا متعاقباً اعلام شد

استخدامي مستخدمين شوراي نگهبان را به موجب آن قانون بر عهده كميسيون مشترك 

داد شوراي نگهبان اعلام نمود تبصره مزبور از اين مجلس و ديوان محاسبات قرار مي

ه گيرد مغاير قانون اساسي شناختجهت كه كاركنان شوراي نگهبان را نيز در بر مي

هاي مربوط در اين قانون كه مبتني بر اين تبصره علاوه آنكه ساير تبصره. شودمي

همچنين در پي استفساريه مجلس . باشد نيز مغاير قانون اساسي شناخته شده استمي

 قانون اساسي اين شورا در 76شوراي اسلامي از شوراي نگهبان در خصوص اصل 

 قانون اساسي 76اصل «:  اعلام داشت3244 و طي نظريه شماره 7/10/1367تاريخ 

شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان كه مافوق 
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.»شودباشند نميمجلس شوراي اسلامي مي

نامه  آيين19 قانون اساسي و ماده98اكنون با عنايت به رويه سابق و مطابق با اصل 

ظريه تفسيري شوراي نگهبان را در شود نداخلي شوراي نگهبان، درخواست مي

 قانون اساسي نسبت به مرجع تصويب ضوابط و مقررات 99و 4، 91خصوص اصول 

.مذكور اعلام فرماييد
عباسعلي كدخداييعباسعلي كدخداييعباسعلي كدخداييعباسعلي كدخدايي

مقام دبيرمقام دبيرمقام دبيرمقام دبيرقائمقائمقائمقائم

86868686////30303030////21934219342193421934::::شمارهشمارهشمارهشماره

86868686////4444////19191919::::تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر كدخداييجناب آقاي دكتر كدخداييجناب آقاي دكتر كدخداييجناب آقاي دكتر كدخدايي

مقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانمقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانمقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانمقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

9/4/1386 مورخ 21820/30/86با اهداي سلام و تحيت، عطف به نامه شماره 

جنابعالي مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص مشخص 

نمودن مرجع تصويب ضوابط و مقررات اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي شوراي 

امه داخلي شوراي نگهبان، ن آئين19 قانون اساسي و ماده98نگهبان، با توجه به اصل 

 شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار 13/4/1386موضوع در جلسه مورخ 

 قانون اساسي بشرح 99و 4، 91گرفت و نظر تفسيري اين شورا در خصوص اصول

:گرددذيل اعلام مي
، ، ، ،  قانون اساسي اين است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي قانون اساسي اين است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي قانون اساسي اين است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي قانون اساسي اين است كه تصويب ضوابط و مقررات مالي99999999و و و و 4444، ، ، ، 91919191مستفاد از اصولمستفاد از اصولمستفاد از اصولمستفاد از اصول««««

اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان كه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف 

»»»»....باشدباشدباشدباشدبر آنها است، بر عهده خود اين شورا ميبر آنها است، بر عهده خود اين شورا ميبر آنها است، بر عهده خود اين شورا ميبر آنها است، بر عهده خود اين شورا مي

احمد جنتي احمد جنتي احمد جنتي احمد جنتي 

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
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119119119119
تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي

86868686////32323232////24824248242482424824::::شمارهشمارهشمارهشماره

86868686////10101010////26262626::::خخخخييييتارتارتارتار

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

محترم شوراي نگهبانمحترم شوراي نگهبانمحترم شوراي نگهبانمحترم شوراي نگهباندبير دبير دبير دبير 

سلام عليكم، با احترام، با توجه به برداشتهاي متفاوت در مقام اجرا و نظارت از 

 قانون اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير، 141اصل 

:اعلام فرمايند

آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عضو هيأت مديره بنيادهاي فرهنگي كه 

توانند فعاليت داشته املاً غيراقتصادي هستند و اين فعاليت نيز غيرمستمر است، ميك

باشند؟ لازم به ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي اين 

. نشناخته است141نوع مؤسسات را مغاير با اصل 
غلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهام

عضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستري

87878787////30303030////29173291732917329173::::رهرهرهرهشماشماشماشما

87878787////8888////22222222::::تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر الهامجناب آقاي دكتر الهامجناب آقاي دكتر الهامجناب آقاي دكتر الهام

عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان

 موضوع در 26/10/86 مورخ 24824/32/86سلام عليكم، عطف به نامه شماره 

جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي 

:گرددنگهبان به شرح زير اعلام مي
يت به عنوان هيأت مديره و يا مديرعامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعمومي يت به عنوان هيأت مديره و يا مديرعامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعمومي يت به عنوان هيأت مديره و يا مديرعامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعمومي يت به عنوان هيأت مديره و يا مديرعامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعمومي عضوعضوعضوعضو««««

ومي نيست و نيز ومي نيست و نيز ومي نيست و نيز ومي نيست و نيز ممممو مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عو مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عو مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عو مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات ع

....»»»»باشدباشدباشدباشد قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي141141141141شركت دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل شركت دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل شركت دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل شركت دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل 

محمدرضا عليزادهمحمدرضا عليزادهمحمدرضا عليزادهمحمدرضا عليزاده

ي نگهباني نگهباني نگهباني نگهبان شورا شورا شورا شورامقام دبيرمقام دبيرمقام دبيرمقام دبيرقائمقائمقائمقائم



نظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتي

در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول 

قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

در اين فصل تفسير اصولي از قانون اساسي از شوراي نگهبان خواسته شده كه چون 

ظر اكثريت برخوردار نبوده است لذا ن)  نفر12 نفر از 9 (چهارمسهنظر شورا از اكثريت 

اعضاء به عنوان نظريه مشورتي ارائه گرديده كه براي مرجع استفساركننده و ساير مراجع 

)ترتيب تاريخي در اين قسمت نيز لحاظ شده است. (ارزش مشورتي و ارشادي دارد



انانانانمجموعه نظريات شوراي نگهبمجموعه نظريات شوراي نگهبمجموعه نظريات شوراي نگهبمجموعه نظريات شوراي نگهب262262262262

1111
 خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي در در در دريييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

1109110911091109////400400400400: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////11111111////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

) نكا(در رابطه با قراردادي براي اجراي پروژه احداث نيروگاه حرارتي مازندران 

مين قسمتي از موافقتنامه مالي با گروه بانكهاي آلماني به مديريت بانك درسدنر براي تأ

 سپتامبر 31هاي ارزي پروژه مذكور منعقد گرديد كه مدت استفاده از آن در تاريخ هزينه

 منقضي شده و با توجه به اينكه براي تمديد آن منعي در متن موافقتنامه مذكور 1981

14/5/60 مورخ 58818نامه شماره قيد نشده و هيأت محترم وزيران نيز طي تصويب

اند، اين سئوال مطرح است كه با توجه به عدم منع مه را تأييد نمودهتمديد موافقتنا

تمديد آيا طبق قانون اساسي تمديد موافقتنامه نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

 قانون اساسي دارد يا خير؟محترم نگهبانو شوراي 

.تقاضا دارد دستور فرمائيد مراتب را جهت اقدامات بعدي اعلام فرمايند
فردفردفردفردغفوريغفوريغفوريغفوريحسن حسن حسن حسن 

وزير نيرووزير نيرووزير نيرووزير نيرو

4299429942994299شماره شماره شماره شماره 

1360136013601360////11111111////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرو

، در خصوص موافقتنامه مالي 27/11/1360 مورخ 400/1109عطف به نامه شماره 

رساند كه موضوع در شوراي نگهبان مطرح و نظريه با بانك درسدنر به اطلاع مي

:گردداكثريت اعضاء به شرح زير اعلام مي

نامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني آن باقي است، تمديد آن به نحوي كه نامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني آن باقي است، تمديد آن به نحوي كه نامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني آن باقي است، تمديد آن به نحوي كه نامه مذكور لغو نشده و اعتبار قانوني آن باقي است، تمديد آن به نحوي كه چون موافقتچون موافقتچون موافقتچون موافقت «

در نامه مذكور بيان گرديده، نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداشته و با قانون اساسي در نامه مذكور بيان گرديده، نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداشته و با قانون اساسي در نامه مذكور بيان گرديده، نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداشته و با قانون اساسي در نامه مذكور بيان گرديده، نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداشته و با قانون اساسي 

....مغايرت نداردمغايرت نداردمغايرت نداردمغايرت ندارد

.»باشدباشدباشدباشداين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نمياين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نمياين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نمياين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نمي
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي خصوص اصل هشتادم قانون اساسي در در در دريييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

1425142514251425: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////2222////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

اي از دستگاههاي اجرايي دولت در سالهاي قبل از همانطور كه استحضار داريد عده

كتهاي خارجي منعقد نموده انقلاب به منظور اجراي طرحهاي عمراني قراردادهايي با شر

هاي لازم وامها و اعتباراتي از بانكها و براي تأمين هزينه ارزي آنها نيز با انعقاد موافقتنامه

هاي مذكور استفاده بدين لحاظ در موافقتنامه. اندو مؤسسات مالي خارجي تحصيل كرده

 منحصر از وجوه هر وام به اجراي طرحي خاص و قرارداد اجرايي معيني مشروط و

گرديده و به اين ترتيب مهلت استفاده از وام نيز متناسب با زمان پايان اجراي طرح و 

.قرارداد مربوط محدود و معين شده است

الذكر به علل غير قابل بعد از انقلاب اسلامي اجراي برخي از طرحهاي فوق

 با تأخير مواجه بيني از قبيل اعتصابات قبل از انقلاب و تحريم اقتصادي و نظاير آنپيش

هاي مربوط قبل از اجراي كامل پروژه منقضي گرديده و در نتيجه مهلت استفاده از وام

هاي ارزي و مالي موجود و نيز از آنجا كه بهاي حال با توجه به مضيقه. شده است

قرارداد بايد تنها از محل وامهاي مربوط پرداخت شود و چرا كه اكثر پيمانكاران خارجي 

رعايت مقررات كشور متبوع خود قادر به قبول شرايط و يا منابع مالي ديگري به لحاظ 

دهندگان مهلت استفاده از نيستند، دستگاههاي اجرايي در نظر دارند با جلب موافقت وام

.گونه وامها را تمديد نماينداين

هاي وام در مورد امكان تمديد مهلت استفاده از وام ساكت برخي از موافقتنامه

ند ولي در بعضي ديگر از آنها استفاده از مانده وام به يكي از دو مشكل زير مطرح هست

:شده است

.دهنده استـ استفاده از مانده وام منوط به عدم مخالفت وام1

.ـ استفاده از مانده وام منوط به موافقت طرفين است2

زپرداخت بديهي است كه در هر حال پس از تمديد مهلت استفاده از وام، جدول با

كند ولي شرايط عمومي اوليه وام مؤثر در نحوه بازپرداخت خواهد آن متعاقباً تغيير مي

.بود و بهره و كارمزد متعلقه از نرخهاي مقرر در قرارداد اوليه وام فراتر نخواهد رفت
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هاي بسيار حساس مملكتي موكول به اينك با توجه به اينكه اجراي بعضي از پروژه

فاده از وامهاي مربوطه خارجي است مستدعي است راهنمائي بفرمايند تمديد مهلت است

با توجه به اصل هشتادم قانون اساسي آيا اين تمديد مهلت با آثار تبعي مذكور و نيازمند با توجه به اصل هشتادم قانون اساسي آيا اين تمديد مهلت با آثار تبعي مذكور و نيازمند با توجه به اصل هشتادم قانون اساسي آيا اين تمديد مهلت با آثار تبعي مذكور و نيازمند با توجه به اصل هشتادم قانون اساسي آيا اين تمديد مهلت با آثار تبعي مذكور و نيازمند كه 

كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟

حسين نمازيحسين نمازيحسين نمازيحسين نمازي

وزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائي

4570457045704570: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////3333////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

يك برگيك برگيك برگيك برگ: : : : پيوستپيوستپيوستپيوست

وزارت محترم امور اقتصادي و دارائيوزارت محترم امور اقتصادي و دارائيوزارت محترم امور اقتصادي و دارائيوزارت محترم امور اقتصادي و دارائي

:11/2/61 مورخ 1425عطف به نامه شماره 

در خصوص استعلام آن وزارت نسبت به استفاده از وام در صورت تمديد مهلت

ها با توجه به اينكه نظير همين استعلام قبلاً از طرف وزارت نيرو به عمل نامهموافقت

 مورخ 400/1109 پاسخ داده است، اينك فتوكپي نامه شماره آمده و شوراي نگهبان

 به 28/11/1360 مورخ 4299 وزارت نيرو و جوابيه شوراي نگهبان به شماره 27/11/60

گردد تا با استفاده از آن رفع اشكال گردد، در غير اين صورت مجدداً پيوست ارسال مي

.مكاتبه فرمائيد
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

 هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

3169316931693169: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////3333////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 آن شوراي محترم به 6/3/1361 مورخ 4570احتراماً با تشكر از ارسال پاسخ شماره 

استفسار اين وزارتخانه در مورد تمديد مهلت استفاده از وامهاي خارجي دولت به 

ن وزارتخانه با آگاهي قبلي از سئوال وزارت نيرو و پاسخ آن رساند اياستحضار مي

شورا در زمينه فوق با توجه به مسئوليتي كه در مورد كليه وامهاي خارجي دولت به 

عهده دارد در نظر داشت با طرح مجدد سئوال وزارت نيرو به صورت عام و عطف 
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اي وامهاي خارجي نظريهتوجه آن شورا به كليه حالات ممكنه و آثار تبعي تمديد مهلت 

به صورت حكم عام و به نحوي كه در همه موارد مشابه قابل اجراء باشد اخذ نموده 

.راهنماي عمل قرار دهد

نظر به اينكه اقدامات اين وزارتخانه در مورد تمديد مهلت وامهاي خارجي مستلزم

سي از طرف  قانون اسا80حصول اطمينان نسبت به تأييد عدم مغايرت موضوع با اصل 

باشد، مستدعي است دستور فرمايند چنانچه موضوع در كليت مورد شوراي نگهبان مي

نظر مورد تأييد آن شوراي محترم قرار گرفته است مراتب جهت اقدام به اين وزارتخانه 

.ابلاغ گردد
حسين نمازيحسين نمازيحسين نمازيحسين نمازي

وزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائيوزير امور اقتصادي و دارائي

4683468346834683: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////3333////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

مور اقتصادي و دارائيمور اقتصادي و دارائيمور اقتصادي و دارائيمور اقتصادي و دارائيوزارت محترم اوزارت محترم اوزارت محترم اوزارت محترم ا

:16/3/61 مورخ 3169عطف به نامه شماره 

. موضوع سئوال مجدداً در شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي دقيق قرار گرفت

:دشومينظر اكثريت اعضاي شورا به اين شرح اعلام 

به طور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن به قوت خود باقي باشد و در آن تمديد به طور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن به قوت خود باقي باشد و در آن تمديد به طور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن به قوت خود باقي باشد و در آن تمديد به طور كلي هر قراردادي كه اعتبار قانوني آن به قوت خود باقي باشد و در آن تمديد  «

بيني شده باشد و همچنين در قراردادهايي كه بر بيني شده باشد و همچنين در قراردادهايي كه بر بيني شده باشد و همچنين در قراردادهايي كه بر بيني شده باشد و همچنين در قراردادهايي كه بر رارداد يا تمديد مهلت استفاده از وام پيشرارداد يا تمديد مهلت استفاده از وام پيشرارداد يا تمديد مهلت استفاده از وام پيشرارداد يا تمديد مهلت استفاده از وام پيشقققق

حسب تصويب شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد مدت و مهلت استفاده از آن حسب تصويب شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد مدت و مهلت استفاده از آن حسب تصويب شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد مدت و مهلت استفاده از آن حسب تصويب شوراي انقلاب مدت آن تمديد شده باشد، تمديد مدت و مهلت استفاده از آن 

بيني اين جهت نشده بيني اين جهت نشده بيني اين جهت نشده بيني اين جهت نشده  اسلامي ندارد و در قراردادهايي كه پيش اسلامي ندارد و در قراردادهايي كه پيش اسلامي ندارد و در قراردادهايي كه پيش اسلامي ندارد و در قراردادهايي كه پيشمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايمجلس شوراينياز به تصويب نياز به تصويب نياز به تصويب نياز به تصويب 

.»ويب مجلس داردويب مجلس داردويب مجلس داردويب مجلس داردباشد نياز به تصباشد نياز به تصباشد نياز به تصباشد نياز به تص

....باشدباشدباشدباشدلازم به تذكر است اين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نميلازم به تذكر است اين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نميلازم به تذكر است اين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نميلازم به تذكر است اين نظريه به عنوان تفسير قانون اساسي نمي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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اصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسياصل هشتاد و هشتم قانون اساسي در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص يييينظر مشورتنظر مشورتنظر مشورتنظر مشورت
هههه. . . . دددد////7336733673367336////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////9999////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 قانون اساسي در خصوص پاسخ به سئوالات  قانون اساسي در خصوص پاسخ به سئوالات  قانون اساسي در خصوص پاسخ به سئوالات  قانون اساسي در خصوص پاسخ به سئوالات 88888888 اصل  اصل  اصل  اصل لطفاً به سئوالات زير در رابطه بالطفاً به سئوالات زير در رابطه بالطفاً به سئوالات زير در رابطه بالطفاً به سئوالات زير در رابطه با

:نمايندگان جواب بدهيدنمايندگان جواب بدهيدنمايندگان جواب بدهيدنمايندگان جواب بدهيد

ـ لزوم اداي پاسخ در ظرف ده روز، آيا مخصوص به وزير است يا مجلس هم 1

.مجبور است كه در ظرف همين مدت در دستور قرار دهد

ـ اگر مجلس مجبور به انجام آن در همين مدت ده روز است، تكليف آن با 2

بندي شده و دستورات از پيش اعلان شده چيست كه هاي زمانساير برنامهفوريتها و 

.كشدگاهي چند هفته طول مي

ـ در صورت تسريّ حكم محدوديت ده روز به مجلس، جواز تأخير با اجازه 3

تواند با تصويب خود انجام پاسخ مجلس مخصوص وزير است يا خود مجلس هم مي

.را تأخير بياندازد

ها مثل وضع موجود مجلس كه به نظر در صورت تراكم برنامهـ در هر حال 4

رسد تا سالهاي ديگر هم وضع چنين باشد، اگر تمايل نمايندگان به انجام پرسش مي

كند، تكليف چيست؟اي باشد كه كار رسيدگي به لوايح و طرحها را مختل ميگونهبه

گيرد، ر مجلس قرار ميهم اكنون با اينكه هر هفته چهار تا شش سئوال در دستور كا

نزديك به شصت سئوال عقب افتاده وجود دارد و مطمئناً اگر به موقع انجام گيرد 

.براي نمايندگان از اين هم بيشتر خواهد شدجاذبه سئوال

ـ اگر از وزيري سئوال شود و قبل از جواب وزير عزل يا مستعفي گردد، آيا وزير 5

ه جواب دادن همان سئوال وزير پيش از خود آيد مكلف بجديد كه به جاي ايشان مي

هست يا خير؟

 شوراي عالي قضائي يا وظايفگوئي به ـ آيا وزير دادگستري مسئول جواب6

.باشد يا نه؟ و اگر نه، قوه قضائيه چگونه بايد پاسخگو باشددادگاهها و قضات مي
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اي حسن ـ هرگونه توضيح ديگري در رابطه با سئوال از مسئولان اجرايي كه بر7

.دانيد در اين جواب اضافه بفرمائيدانجام كار در رابطه با قانون اساسي لازم مي

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

10240102401024010240: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////10101010////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:28/9/1362 مورخ ه. د/250/7336عطف به نامه شماره 

جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي موضوع سئوالات در 

:دشوميقرار گرفت و نظر مشورتي شورا به شرح زير اعلام 

 قانون اساسي اين است كه وزير جواب سئوال نماينده را بايد  قانون اساسي اين است كه وزير جواب سئوال نماينده را بايد  قانون اساسي اين است كه وزير جواب سئوال نماينده را بايد  قانون اساسي اين است كه وزير جواب سئوال نماينده را بايد 88888888ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل 1111 «

و با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي تأخير جواب از ده و با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي تأخير جواب از ده و با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي تأخير جواب از ده و با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي تأخير جواب از ده . . . . ظرف ده روز بدهدظرف ده روز بدهدظرف ده روز بدهدظرف ده روز بدهد

امكان دارد و نسبت به اختيار مجلس در تأخير از ده روز در تعيين وقت براي جواب امكان دارد و نسبت به اختيار مجلس در تأخير از ده روز در تعيين وقت براي جواب امكان دارد و نسبت به اختيار مجلس در تأخير از ده روز در تعيين وقت براي جواب امكان دارد و نسبت به اختيار مجلس در تأخير از ده روز در تعيين وقت براي جواب روز روز روز روز 

اگرچه قانون اساسي ساكت است ولي با توجه به اينكه مقصود اينست كه نمايندگان بتوانند اگرچه قانون اساسي ساكت است ولي با توجه به اينكه مقصود اينست كه نمايندگان بتوانند اگرچه قانون اساسي ساكت است ولي با توجه به اينكه مقصود اينست كه نمايندگان بتوانند اگرچه قانون اساسي ساكت است ولي با توجه به اينكه مقصود اينست كه نمايندگان بتوانند 

هميشه مسائل جاري كشور را تحت سئوال قرار دهند و ظرف مدت كوتاهي جواب بگيرند و هميشه مسائل جاري كشور را تحت سئوال قرار دهند و ظرف مدت كوتاهي جواب بگيرند و هميشه مسائل جاري كشور را تحت سئوال قرار دهند و ظرف مدت كوتاهي جواب بگيرند و هميشه مسائل جاري كشور را تحت سئوال قرار دهند و ظرف مدت كوتاهي جواب بگيرند و 

است تأخير مجلس در تعيين وقت است تأخير مجلس در تعيين وقت است تأخير مجلس در تعيين وقت است تأخير مجلس در تعيين وقت زير در جواب با عذر موجه جايززير در جواب با عذر موجه جايززير در جواب با عذر موجه جايززير در جواب با عذر موجه جايزبا توجه به اينكه تأخير وبا توجه به اينكه تأخير وبا توجه به اينكه تأخير وبا توجه به اينكه تأخير و

....جواب نيز با عذر موجه اشكال نداردجواب نيز با عذر موجه اشكال نداردجواب نيز با عذر موجه اشكال نداردجواب نيز با عذر موجه اشكال ندارد

....بديهي است موارد عذر موجه موكول به نظر مجلس شوراي اسلامي استبديهي است موارد عذر موجه موكول به نظر مجلس شوراي اسلامي استبديهي است موارد عذر موجه موكول به نظر مجلس شوراي اسلامي استبديهي است موارد عذر موجه موكول به نظر مجلس شوراي اسلامي است

ـ با تغيير وزير به هر عنوان وزير جديد در صورتي مكلف به جواب است كه مجدداً از ـ با تغيير وزير به هر عنوان وزير جديد در صورتي مكلف به جواب است كه مجدداً از ـ با تغيير وزير به هر عنوان وزير جديد در صورتي مكلف به جواب است كه مجدداً از ـ با تغيير وزير به هر عنوان وزير جديد در صورتي مكلف به جواب است كه مجدداً از 2222

....شخص او سئوال شودشخص او سئوال شودشخص او سئوال شودشخص او سئوال شود

62626262////4444////9999ق مورخ ق مورخ ق مورخ ق مورخ ////4536453645364536 نظر شوراي نگهبان عطف به نامه شماره  نظر شوراي نگهبان عطف به نامه شماره  نظر شوراي نگهبان عطف به نامه شماره  نظر شوراي نگهبان عطف به نامه شماره 6666وص سئوال وص سئوال وص سئوال وص سئوال ـ در خصـ در خصـ در خصـ در خص3333

.» به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است1362136213621362////4444////16161616 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 9075907590759075طي شماره طي شماره طي شماره طي شماره 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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4444
 اقتصاد اقتصاد اقتصاد اقتصاديييي در خصوص تشكيل شورا در خصوص تشكيل شورا در خصوص تشكيل شورا در خصوص تشكيل شورايييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

مممم////1111ـ ـ ـ ـ 1350135013501350: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////5555////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

گهبانگهبانگهبانگهبانشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم ن

شورايي به نام شوراي شورايي به نام شوراي شورايي به نام شوراي شورايي به نام شوراي ، 5/12/51 قانون برنامه و بودجه، مصوب 2به موجب ماده 

 مركب از چند وزير، رئيس بانك مركزي و به رياست نخست وزير تشكيل اقتصاداقتصاداقتصاداقتصاد

.گرديده است

وظايفوظايفوظايفوظايفهدايت و هماهنگ كردن امور اقتصادي كشور است، : هدف شورا عبارت ازهدف شورا عبارت ازهدف شورا عبارت ازهدف شورا عبارت از

مشي، اتخاذ تصميم و تصويب اصول،  هدف و خطبررسي و مطالعه، تعيين: آن شاملآن شاملآن شاملآن شامل

.باشد، كه با امور اجرايي كشور ارتباط و درگيري مستقيم داردها و ضوابط ميسياست

 قانون اساسي، نخست وزير، هيأت وزيران و هر يك از 138 و 137 و 134اصول 

گيري در مقام اجراي قوانين شناخته است و در قبال آنوزرا را اركان تصميم

:ها بدين ترتيب است كهگيري مسئوليتشكل

 هر يك ::::ثانياًثانياًثانياًثانياً نخست وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران است، ::::اولاًاولاًاولاًاولاً

 هر يك از ::::ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاً خاص خويش در مقابل مجلس است و وظايفاز وزيران مسئول 

.رسد مسئول اعمال ديگران استوزيران در اموري كه به تصويب هيأت وزيران مي

ها در قانون اساسي، صراحتاً مندرج  و مسئوليتوظايف چگونگي :اولاًاولاًاولاًاولاً: ظر به اينكهن

ها، با اصول قانون  و مسئوليتوظايف سازگاري شوراي اقتصاد، از نظر :ثانياًثانياًثانياًثانياًاست، 

 شوراي مزبور عملاً جريان بسياري از امور ::::ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًباشد و محل تأمل و ترديد مياساسي

د در اختيار دارد به خاطر اجمال قضيه، امكان انحراف از اجرايي را با شكل خاص خو

.ها وجود خواهد داشتاصول قانون اساسي و در نتيجه عدم تعرض مسئوليت

 شوراي اقتصاد وظايفخواهشمند است، آن شوراي محترم درباره هدف، تركيب و 

.و از لحاظ مطابقت با اصول قانون اساسي اعلام نظر فرمايند

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور
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1949194919491949: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////7777////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

:22/5/1363م مورخ /1ـ 1350عطف به نامه شماره 
::::ددددشوشوشوشوميميميمينظر كلي و مشورتي شوراي نگهبان به شرح زير اعلام نظر كلي و مشورتي شوراي نگهبان به شرح زير اعلام نظر كلي و مشورتي شوراي نگهبان به شرح زير اعلام نظر كلي و مشورتي شوراي نگهبان به شرح زير اعلام 

رابطه با امور اجرايي با عضويت افراد خارج از رابطه با امور اجرايي با عضويت افراد خارج از رابطه با امور اجرايي با عضويت افراد خارج از رابطه با امور اجرايي با عضويت افراد خارج از تشكيل شوراهاي تصميم گيرنده در تشكيل شوراهاي تصميم گيرنده در تشكيل شوراهاي تصميم گيرنده در تشكيل شوراهاي تصميم گيرنده در  «

.»هيأت وزرا با قانون اساسي مغايرت داردهيأت وزرا با قانون اساسي مغايرت داردهيأت وزرا با قانون اساسي مغايرت داردهيأت وزرا با قانون اساسي مغايرت دارد

بديهي است اين نظر تفسيراً معتبر نيست ولي چنانچه مجلس شوراي اسلامي قانوني 

.را به اين شكل تصويب نمايد امكان رد آن در شوراي نگهبان وجود دارد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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5555
))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي  پنجم  پنجم  پنجم  پنجم  سي و سي و سي و سي و در خصوص اصل يكصد و در خصوص اصل يكصد و در خصوص اصل يكصد و در خصوص اصل يكصد ويييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

1111////4654465446544654: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////6666////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با سلام

: قانون اساسي بيان فرمائيد قانون اساسي بيان فرمائيد قانون اساسي بيان فرمائيد قانون اساسي بيان فرمائيد135135135135خواهشمند است نظر تفسيري خود را در رابطه با اصل خواهشمند است نظر تفسيري خود را در رابطه با اصل خواهشمند است نظر تفسيري خود را در رابطه با اصل خواهشمند است نظر تفسيري خود را در رابطه با اصل 

ن يك دوره رياست جمهوري و تا به منظور استمرار امور جاري كشور، آيا در پايا

تعيين دولت جديد، دولت قبلي ملزم به استعفاء و اخذ حكم سرپرستي موقت از رئيس 

هاي دولتي كه دوران آن منقضي شده است، خودبخود جمهور است يا اينكه مسئوليت

يابد؟به صورت سرپرستي، تا تعيين دولت جديد ادامه مي
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

4453445344534453: : : : مارهمارهمارهمارهشششش

1364136413641364////7777////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

:20/6/1364 مورخ 4654/1عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال در جلسات شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر

:دشوميم مشورتي اكثريت اعضاي شورا به شرح زير اعلا

پس از پايان دوره رياست جمهوري در فاصله معرفي نخست وزير جديد و تعيين پس از پايان دوره رياست جمهوري در فاصله معرفي نخست وزير جديد و تعيين پس از پايان دوره رياست جمهوري در فاصله معرفي نخست وزير جديد و تعيين پس از پايان دوره رياست جمهوري در فاصله معرفي نخست وزير جديد و تعيين  «

دار دار دار دار تكليف از سوي مجلس شوراي اسلامي دولت سابق مسئوليت اداره امور جاري را عهدهتكليف از سوي مجلس شوراي اسلامي دولت سابق مسئوليت اداره امور جاري را عهدهتكليف از سوي مجلس شوراي اسلامي دولت سابق مسئوليت اداره امور جاري را عهدهتكليف از سوي مجلس شوراي اسلامي دولت سابق مسئوليت اداره امور جاري را عهده

.»خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بود
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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6666
اصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسي در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص يييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

ـ بـ بـ بـ ب1406140614061406: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////12121212////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهمشوراي محترم نگهبان دامت بركاتهم

با سلام

همه ساله در بحث بودجه پيشنهادهايي از سوي نمايندگان محترم مجلس مبني بر 

گردد كه منبع تأمين اعتبار آن معين هاي جاري و يا عمراني مطرح ميافزايش هزينه

باشد و برخي از آقايان ادي دولت نيز مينيست و گاهي زائد بر سقف بودجه پيشنه

توان پيشنهاد افزايش  ناظر بر لايحه بودجه نبوده و در لايحه بودجه مي75معتقدند اصل 

عليهذا . هزينه بدون مشخص كردن منبع تأمين اعتبار آن هزينه را مطرح كرد

. را در رابطه با اين اصل بيان فرمائيدمحترم نگهبانخواهشمندم نظر شوراي 
رئيس كميسيون برنامه و بودجهرئيس كميسيون برنامه و بودجهرئيس كميسيون برنامه و بودجهرئيس كميسيون برنامه و بودجه

 نوري نوري نوري نورياهللاهللاهللااللهعبدعبدعبدعبد

5599559955995599: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////12121212////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

ـ ب كميسيون برنامه و بودجه، پس از بحث و بررسي 1406عطف به نامه شماره 

 قانون اساسي ناظر به پيشنهادهاي نمايندگان  قانون اساسي ناظر به پيشنهادهاي نمايندگان  قانون اساسي ناظر به پيشنهادهاي نمايندگان  قانون اساسي ناظر به پيشنهادهاي نمايندگان 75757575اصل اصل اصل اصل «نظر مشورتي اكثريت بر اين است كه 

.»باشدباشدباشدباشد لايحه بودجه نمي لايحه بودجه نمي لايحه بودجه نمي لايحه بودجه نميدردردردر
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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7777
يييي و نهم قانون اساس و نهم قانون اساس و نهم قانون اساس و نهم قانون اساسيييياستفساريه در خصوص اصل يكصد و ساستفساريه در خصوص اصل يكصد و ساستفساريه در خصوص اصل يكصد و ساستفساريه در خصوص اصل يكصد و س

 م ن م ن م ن م ن2222////8888ـ ـ ـ ـ 101101101101////2222: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1365136513651365////2222////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي

ي و كمكهاي گذارسازمان سرمايه(نظر به اينكه وزارت امور اقتصادي و دارائي 
به نمايندگي از طرف دولت به موجب موافقتنامه مورخ بهمن ماه ) اقتصادي و فني ايران

 به شرح پيوست مبلغ يك ميليارد دلار به كميسارياي انرژي 1975 فوريه 23 معادل 1353
 موافقتنامه مزبور 10اتمي فرانسه و با ضمانت دولت فرانسه وام داده است و مفاد ماده 

نامه بروز نمايد تحت مقررات ارد كليه اختلافاتي كه در ارتباط با اين موافقتدمقرر مي
المللي توسط يك يا چند داور حل و فصل گردد و با سازش و داوري اتاق بازرگاني بين

عنايت به اينكه پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران كميسارياي انرژي اتمي فرانسه از 
گذاري به  متعلقه امتناع نموده و در نتيجه سازمان سرمايههايبازپرداخت اصل و بهره

ناچار براي احقاق حق و وصول مطالبات خويش بنا بر شرط فوق الاشعار به ديوان 
المللي مراجعه كرده است، لكن كميسارياي انرژي اتمي فرانسه داوري اتاق بازرگاني بين

ر مورد عدم پرداخت دين، به در برابر دعوي مطروحه در ديوان مذكور ضمن مدافعات د
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ايراد به نمايندگي قانوني 139استناد مقررات اصل 

 قانون 98خواهان در طرح دعوي مزبور نموده است لذا استدعا دارد با عنايت به اصل 
ن  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا139اساسي اعلام نظر فرمايند رعايت مقررات اصل 

الذكر كه پيش از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران و قبل از در خصوص موافقتنامه فوق
تصويب قانون اساسي منعقد گرديده ضرورت دارد يا خير؟

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي
نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

5939593959395939: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1365136513651365////2222////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايرانجناب آقاي نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايرانجناب آقاي نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايرانجناب آقاي نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايران

:3/2/1365 م ن مورخ 8/2ـ2/101عطف به نامه شماره 

 نظر اكثريت اعضا،موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و پس از بحث و بررسي لازم



273273273273نظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتي

:دشوميبدين شرح اعلام 

هاي پيش از پيروزي هاي پيش از پيروزي هاي پيش از پيروزي هاي پيش از پيروزي نامهنامهنامهنامه قانون اساسي در مورد موافقت قانون اساسي در مورد موافقت قانون اساسي در مورد موافقت قانون اساسي در مورد موافقت139139139139بر حسب اطلاق اصل بر حسب اطلاق اصل بر حسب اطلاق اصل بر حسب اطلاق اصل  «

 مقررات اصل مذكور بايد  مقررات اصل مذكور بايد  مقررات اصل مذكور بايد  مقررات اصل مذكور بايد بيني شده باشدبيني شده باشدبيني شده باشدبيني شده باشدانقلابِ اسلامي هر چند در آنها ارجاع به داوري پيشانقلابِ اسلامي هر چند در آنها ارجاع به داوري پيشانقلابِ اسلامي هر چند در آنها ارجاع به داوري پيشانقلابِ اسلامي هر چند در آنها ارجاع به داوري پيش

.»رعايت شودرعايت شودرعايت شودرعايت شود

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

 م ن م ن م ن م ن43434343////17171717ـ ـ ـ ـ 62626262: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////2222////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

م ن /8/2ـ 2/101 و پيرو نامه شماره 10/2/1365 مورخ 5939عطف به نامه شماره 

نامه ي به موافقت قانون اساس139 راجع به استفسار از شمول اصل 3/2/1365مورخ 

گذاري كمكهاي اقتصادي و فني ايران با كميسارياي  سازمان سرمايه1353اسفند ماه 

اتمي فرانسه كه پيش از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران و قبل از تصويب قانون انرژي

98اساسي منعقد گرديده خواهشمند است با توجه به اينكه استعلام با عنايت به اصل 

سي صورت گرفته نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان را نسبت به موضوع قانون اسا

.اعلام فرمايند

نامه كه مقرر  موافقت10ضمناً با عنايت به اصل لزوم قراردادها و با توجه به ماده 

نامه بروز نمايد تحت مقررات كليه اختلافاتي كه در ارتباط با اين موافقت«: داشته

»المللي توسط يك يا چند داور حل و فصل گرددي بينسازش و داوري اتاق بازرگان

نسبت به امكان الزام كميسارياي انرژي اتمي فرانسه و ساير اطراف خارجي در 

قراردادهاي مشابه كه قبل از تصويب قانون اساسي منعقد گرديده به اجراي مصوبات 

 شرط و مجلس شوراي اسلامي كه مغاير با قراردادهاي منعقده مزبور يا به صورت

.قيدي علاوه بر مفاد آن قراردادها باشد اعلام نظر فرمايند

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير
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6025602560256025: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////4444////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي

نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايراننخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايران

:24/2/1365 م ن مورخ 17/43ـ 62عطف به نامه شماره 

كشور در صورتي از لحاظ قانون اساسي منع اجرايي دارد كه كشور در صورتي از لحاظ قانون اساسي منع اجرايي دارد كه كشور در صورتي از لحاظ قانون اساسي منع اجرايي دارد كه كشور در صورتي از لحاظ قانون اساسي منع اجرايي دارد كه نظر به اينكه قوانين جاريه نظر به اينكه قوانين جاريه نظر به اينكه قوانين جاريه نظر به اينكه قوانين جاريه  «

اساسي مغايرت داشته باشد و نظر به اينكه در مواردي كه شمول هر يك از اصول اساسي مغايرت داشته باشد و نظر به اينكه در مواردي كه شمول هر يك از اصول اساسي مغايرت داشته باشد و نظر به اينكه در مواردي كه شمول هر يك از اصول اساسي مغايرت داشته باشد و نظر به اينكه در مواردي كه شمول هر يك از اصول با قانونبا قانونبا قانونبا قانون

قانون اساسي نسبت به قوانين جاريه به تفسير شوراي نگهبان نياز داشته باشد، مادام كه شوراي قانون اساسي نسبت به قوانين جاريه به تفسير شوراي نگهبان نياز داشته باشد، مادام كه شوراي قانون اساسي نسبت به قوانين جاريه به تفسير شوراي نگهبان نياز داشته باشد، مادام كه شوراي قانون اساسي نسبت به قوانين جاريه به تفسير شوراي نگهبان نياز داشته باشد، مادام كه شوراي 

ين منع اجرايي ندارد و جواز اجراء آن قوانين به اصل ين منع اجرايي ندارد و جواز اجراء آن قوانين به اصل ين منع اجرايي ندارد و جواز اجراء آن قوانين به اصل ين منع اجرايي ندارد و جواز اجراء آن قوانين به اصل نگهبان نظر تفسيري نداده باشد آن قواننگهبان نظر تفسيري نداده باشد آن قواننگهبان نظر تفسيري نداده باشد آن قواننگهبان نظر تفسيري نداده باشد آن قوان

 نسبت به قرارداد مورد سئوال،  نسبت به قرارداد مورد سئوال،  نسبت به قرارداد مورد سئوال،  نسبت به قرارداد مورد سئوال، 139139139139خود باقي است و نظر به اينكه در مورد شمول اصل خود باقي است و نظر به اينكه در مورد شمول اصل خود باقي است و نظر به اينكه در مورد شمول اصل خود باقي است و نظر به اينكه در مورد شمول اصل 

شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيده ارجاع به داوري از طرف دولت بدون كسب مجوز از شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيده ارجاع به داوري از طرف دولت بدون كسب مجوز از شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيده ارجاع به داوري از طرف دولت بدون كسب مجوز از شوراي نگهبان به نظر تفسيري نرسيده ارجاع به داوري از طرف دولت بدون كسب مجوز از 

.»مجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي مغايرت نداردمجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي مغايرت نداردمجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي مغايرت نداردمجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي مغايرت ندارد
ر شوراي نگهبانر شوراي نگهبانر شوراي نگهبانر شوراي نگهباندبيدبيدبيدبي

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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8888
اسياسياسياسي در خصوص اصل يكصد و بيست و يكم قانون اس در خصوص اصل يكصد و بيست و يكم قانون اس در خصوص اصل يكصد و بيست و يكم قانون اس در خصوص اصل يكصد و بيست و يكم قانون اسيييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

1111////6000600060006000: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1365136513651365////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با توجه به مفاد سوگندنامه رئيس جمهور در اصل يكصد و بيست و يكم قانون 
تقلال سياسي و فرهنگي اساسي، آنجا كه رئيس جمهور در حراست از مرزها و اس

.كشور نبايد از هيچ اقدامي دريغ ورزد
در صورتي كه بنا به تشخيص و نظر رئيس جمهور فردي كه به عنوان سفير 

د، از شومي دولت جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد الاختيارتامالعاده و نماينده فوق
اشد آيا در اين صلاحيت و اهليت كامل براي احراز چنين نمايندگي برخوردار نب

صورت امضاي نمايندگي ياد شده با مفاد سوگندنامه منافاتي ندارد؟
.خواهشمند است نظر تفسيري خود را اعلام فرمائيد

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه
رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

7603760376037603: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1365136513651365////12121212////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنه جناب آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 
رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

:1/11/1365 مورخ 6000/1عطف به نامه شماره 
موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح گرديد و نظر شرعي اكثريت فقها به شرح 

:دشوميزير اعلام 
د اين است كه رئيس جمهور بايد در تمام د اين است كه رئيس جمهور بايد در تمام د اين است كه رئيس جمهور بايد در تمام د اين است كه رئيس جمهور بايد در تمام شوشوشوشوميميميميآنچه از عبارت سوگندنامه استفاده آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده  «

هايي كه عهده دارد است حفظ و حراست از مرزها و استقلال هايي كه عهده دارد است حفظ و حراست از مرزها و استقلال هايي كه عهده دارد است حفظ و حراست از مرزها و استقلال هايي كه عهده دارد است حفظ و حراست از مرزها و استقلال ئوليتئوليتئوليتئوليت و مس و مس و مس و مسوظايفوظايفوظايفوظايفاقدامات و اقدامات و اقدامات و اقدامات و 
. . . . سياسي و اقتصادي كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده است را مراعات نمايدسياسي و اقتصادي كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده است را مراعات نمايدسياسي و اقتصادي كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده است را مراعات نمايدسياسي و اقتصادي كشور و ساير اموري را كه در سوگندنامه بيان شده است را مراعات نمايد

ولي چنانچه در موردي احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء و بروز خطراتي براي ولي چنانچه در موردي احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء و بروز خطراتي براي ولي چنانچه در موردي احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء و بروز خطراتي براي ولي چنانچه در موردي احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء و بروز خطراتي براي 
د شرعاً بايد از امضا د شرعاً بايد از امضا د شرعاً بايد از امضا د شرعاً بايد از امضا شوشوشوشوميميميميم جمهوري اسلامي م جمهوري اسلامي م جمهوري اسلامي م جمهوري اسلامي مرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظامرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظامرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظامرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظا

.»باشدباشدباشدباشدخودداري نمايد و خودداري او از امضاء حنِث قسم نميخودداري نمايد و خودداري او از امضاء حنِث قسم نميخودداري نمايد و خودداري او از امضاء حنِث قسم نميخودداري نمايد و خودداري او از امضاء حنِث قسم نمي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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9999
اصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسياصل هفتاد و پنجم قانون اساسي در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص يييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

هههه. . . . دددد////34734347343473434734////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1367136713671367////2222////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ها را كه بار  قانون اساسي كه حق نمايندگان در پيشنهاد و طرح75 اصل با توجه به

آيد كه دولت يا مالي دارند مشروط به تأمين بار مالي آن نموده است مواردي پيش مي

دارد بدون نخست وزير در نامه جداگانه موافقت خود را با پيشنهاد نمايندگان اعلام مي

لطفاً نظر خود ). نمونه لايحه نهادهاي انقلاب(د اينكه منبع تأمين بار مالي مشخص شو

.گونه موارد بيان فرمائيدرا درباره اين
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

1433143314331433: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1367136713671367////7777////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:24/2/1367 مورخ ه. د/250/34734عطف به نامه شماره 

لسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت موضوع سئوال در ج

 قانون اساسي آن است 75و نظر تفسيري حاصل نشد و استظهار اكثريت اعضاء از اصل 

:كه

تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي  «

.»اسلامي لازم استاسلامي لازم استاسلامي لازم استاسلامي لازم است
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

لانيلانيلانيلانيمحمد محمدي گيمحمد محمدي گيمحمد محمدي گيمحمد محمدي گي
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10101010
 با قوه قضائيه با قوه قضائيه با قوه قضائيه با قوه قضائيهيييي در خصوص ارتباط پليس قضائ در خصوص ارتباط پليس قضائ در خصوص ارتباط پليس قضائ در خصوص ارتباط پليس قضائيييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

25252525////1074107410741074: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////8888////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 محمد يزدي محمد يزدي محمد يزدي محمد يزدياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

رساند جايگاه پليس قضائي كه از زمان با سلام و نهايت احترام به استحضار مي

ه قضائيه قرار داشته است همواره مانع راه صدر مخلوع مورد مناقشه قوه مجريه و قوبني

توسعه اين سازمان و تدوين لايحه قانوني نهايي آن متناسب با نيازهاي قوه قضائيه بوده 

است النهايه با توجه به اصلاحات قانون اساسي و اينكه به موجب اصل يكصد و پنجاه 

است و اين جهت كه و هفتم انجام امور اجرايي اين قوه نيز به خود آن محول گرديده 

عزل و نصب و قبول استعفاي فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي كه پليس 

قضائي نيز يك نيروي انتظامي به شمار آمده با مقام معظم رهبري قرار گرفته ظاهراً مانع 

اصلي اتصال و ارتباط سازمان پليس قضائي را از ميان برده است ولي از جهت اينكه 

كند به عنوان يك ف رسمي جايگاه اين سازمان كه طبع كار آن ايجاب ميتعيين تكلي

سازمان مرتبط و تحت امر قوه قضائيه انجام وظيفه نمايد نقش حساس در تدوين قانون 

لهذا مستدعي است بدواً مراتب از شوراي محترم نگهبان . و اساسنامه نهايي آن دارد

نويس لايحه حترم نسبت به تهيه پيشاستفسار شود تا متناسب با پاسخ آن شوراي م

.قانون تشكيل پليس قضائي اقدامات لازم به عمل آيد
هاشميهاشميهاشميهاشمي

رئيس كل سازمان پليس قضائيرئيس كل سازمان پليس قضائيرئيس كل سازمان پليس قضائيرئيس كل سازمان پليس قضائي

1111////8311831183118311/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////8888////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 در دست تهيه است و بعد التحية، نظر به اينكه لايحه قانوني تشكيل پليس قضائي

كننده و حساسي خواهد تعيين جايگاه آن در اساس ساختار لايحه مزبور نقش تعيين

:داشت، لهذا با توجه به اينكه
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هاي قوه قضائيه مقرر در  و مسئوليتوظايفالف ـ پليس قضائي انجام برخي از 

ان آنرا متصدي تو آن كه اجمالاً مي5 و 4اصل ـ يكصد و پنجاه و ششم به ويژه بندهاي 

.امور اجرايي قوه قضائيه ناميد تشكيل و سازماندهي شده است

هاي قوه قضائيه فعاليت دارد و عمليات ب ـ پليس قضائي تنها در محدوده مسئوليت

آن پس از وقوع جرم با تحقيق و تعقيب از مجرمين آغاز شده و وظيفه تمهيد مقدمات 

.شدباهاي مدني و كيفري را دارا ميدادرسي

ج ـ نقش اساسي ديگر آن اجراي احكام صادره از محاكم قوه قضائيه بوده و اجراي 

.حدود و تعزيرات و اعمال كيفر بزهكاران را مستقيماً زير نظر محاكم به عهده دارد

خواهشمند است مشخص فرمايند ارتباط سازماني و تشكيلاتي اين نيرو كه ضابط 

ند و شوميا نيازهاي دستگاه قضائي تربيت باشد و متناسب بخاص قوه قضائيه مي

اصولاً حق دخالت در خارج از قلمرو تعيين شده را نخواهد داشت با توجه به موازين 

شرعي و اصول قانون اساسي و در عين حال عنايت به اينكه عزل و نصب و قبول 

به عالي آن در اصلاحيه قانون اساسي با مقام معظم رهبري است استعفاي فرماندهي

.كدام يك از دو قوه مجريه يا قضائيه بايد باشد
رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه

محمد يزديمحمد يزديمحمد يزديمحمد يزدي

1259125912591259: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////1111////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 محمد يزدي رياست محترم قوه قضائيه محمد يزدي رياست محترم قوه قضائيه محمد يزدي رياست محترم قوه قضائيه محمد يزدي رياست محترم قوه قضائيهاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

با سلام

:15/8/1368 مورخ 8311/1/عطف به نامه شماره م

 و بررسي قرار گرفت و به  و بررسي قرار گرفت و به  و بررسي قرار گرفت و به  و بررسي قرار گرفت و به موضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحثموضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحثموضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحثموضوع سئوال در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث «

نظر مشورتي اكثريت اعضاي شوراي نگهبان، مرتبط و وابسته نمودن پليس قضائي از لحاظ نظر مشورتي اكثريت اعضاي شوراي نگهبان، مرتبط و وابسته نمودن پليس قضائي از لحاظ نظر مشورتي اكثريت اعضاي شوراي نگهبان، مرتبط و وابسته نمودن پليس قضائي از لحاظ نظر مشورتي اكثريت اعضاي شوراي نگهبان، مرتبط و وابسته نمودن پليس قضائي از لحاظ 

.»سازماني و تشكيلاتي به قوه قضائيه مغايرتي با اصول قانون اساسي نداردسازماني و تشكيلاتي به قوه قضائيه مغايرتي با اصول قانون اساسي نداردسازماني و تشكيلاتي به قوه قضائيه مغايرتي با اصول قانون اساسي نداردسازماني و تشكيلاتي به قوه قضائيه مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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11111111
اساسياساسياساسياساسي اصل چهل و چهارم قانون  اصل چهل و چهارم قانون  اصل چهل و چهارم قانون  اصل چهل و چهارم قانون  در خصوص در خصوص در خصوص در خصوصيييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

1371137113711371////10101010////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

گونه كه استحضار دارند نيازهاي بانكي و اعتباري اشخاص و احتراماً همان

. بنگاههاي اقتصادي در يك جامعه بالنده و در حال توسعه بسيار گسترده و متنوع است

از همين .  شودتواند منحصراً توسط عمليات بانكي و بانكها تأمينطبعاً اين نيازها نمي

 و در كشورهاي در حال توسعه از دهه 1340رو در كشورهاي توسعه يافته از دهه 

گذاري به وجود  انواع مؤسسات مالي و اعتباري غير بانكي و شركتهاي سرمايه1360

علاوه بر اين . آمدند تا بتوانند پاسخگوي نيازهاي روزافزون اعتباري جامعه باشند

گذاري نيز  تجهيز منابع نظير انواع مشاركتها و اوراق سرمايههاي مختلفمؤسسات شيوه

همه اين تحولات به معني آن . به وجود آمد و به كمك مؤسسات فوق و بانكها شتافت

توانند به تنهايي پاسخگوي است كه بانكها چه نوع دولتي و چه غير دولتي آن نمي

در . صادي در جامعه باشندگذاري اشخاص و بنگاههاي اقتنيازهاي روزافزون سرمايه

كشور ما بويژه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي رسماً فقط بانكها كه همگي آنها دولتي 

گر چه ظاهراً از . اندگذاران بودههستند، متولي پاسخگويي به نيازهاي اعتباري سرمايه

عملاً اند اما ديدگاه رسمي بانكها به طور انحصاري در صحنه اعتبار كشور حضور داشته

گذاري از طريق بانكها، طرق آزاد و غير رسمي به دليل عدم تأمين نيازهاي سرمايه

هاي فعال مورد استفاده قرار گوناگوني به وجود آمده كه در بازار اعتباري كشور به شيوه

مالي و حتي گذاري، مؤسساتايجاد مؤسسات اعتباري، شركتهاي سرمايه. گيردمي

لحسنه به عملياتي نظير مضاربه و اعطاي تسهيلات گوناگون امبادرت صندوقهاي قرض

اي و يا انجام عمليات ربوي توسط فراد از هاي متداول و شركتهاي مضاربهاز نمونه

.باشدهاي غير مجاز طرق آزاد و غير رسمي اعتباري مينمونه

نكته مهمي كه در اين ميان وجود دارد اين است حجم عمليات اعتباري اين 

اي قابل ملاحظه است كه در حجم اعتباري كل ت از طرق غير رسمي به اندازهمؤسسا

كشور و در نتيجه در حجم نقدينگي و تورم اثر قابل توجهي دارد و با افزايش و رونق 

گذاري در سالهاي گذشته حجم عمليات اعتباري آزاد از طرق مختلف فعاليتهاي سرمايه
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 طرف ديگر بدليل عدم شناسائي رسمي اين از. العاده پيدا كرده استافزايش فوق

مؤسسات موضوع فعاليت آنها همواره موضوع اختلاف نظر در بين دستگاههاي مسئول 

.بوده است

گذاري، توسعه اقتصادي و تنظيم به منظور پاسخگويي به نيازهاي روزافزون سرمايه

در خلال و هدايت فعاليتهاي مؤسسات اعتباري مختلف پس از بحث و بررسي موضوع 

دو سال اخير شوراي پول و اعتبار مقررات تأسيس و نحوه فعاليت مؤسسات اعتباري 

اين مقررات در واقع فعاليت مؤسسات اعتباري . غيربانكي را به تصويب رسانيد

كند و علاوه بر دستگاههاي دولتي و عمومي به بخش خصوصيغيربانكي را قانونمند مي

چنين مؤسساتي بتوانند به عنوان بازوهاي قدرتمند نظام دهد كه با تأسيس نيز اجازه مي

.مالي و مكمل فعاليتهاي بانكهاي دولتي به ايفاء نقش بپردازند

 قانون پولي و بانكي كشور و نيز 11شوراي پول و اعتبار به استناد بند ب ماده 

ي  قانون ياد شده كه به بانك مركزي در حسن اجراي نظام پول14 ماده 15مطابق بند 

كشور اختيار دخالت و نظارت در امور مربوطه به مؤسسات اعتباري غير بانكي را 

دهد و با ملحوظ داشتن قانون اساسي قوانين و مقررات پولي و بانكي كشور و قانون مي

عمليات بانكي بدون ربا، قانون تجارت و قوانين ثبتي اقلام به تصويب مقررات تأسيس 

.ري غير بانكي نموده استاعتباو نحوه فعاليت مؤسسات

 قانون اساسي از آن 44با توجه به اينكه مقرر گرديده كه در خصوص اطلاق ماده 

شوراي محترم استفسار گردد، لذا با عنايت به اينكه طبق مقررات ياد شده بالا نظارت و 

گردد و در عين حال تري از عمليات پولي تثبيت ميكنترل عاليه دولت بر عرصه گسترده

يابد كه در عمليات اعتباري در كنار بخش دولتي تصدي ش خصوصي نيز امكان ميبخ

:گرددداشته باشد، بنابراين سئوال زير مطرح مي

 قانون اساسي به ويژه با عنايت به  قانون اساسي به ويژه با عنايت به  قانون اساسي به ويژه با عنايت به  قانون اساسي به ويژه با عنايت به 44444444آيا تصدي دولت در امر بانكداري مطروحه در اصل آيا تصدي دولت در امر بانكداري مطروحه در اصل آيا تصدي دولت در امر بانكداري مطروحه در اصل آيا تصدي دولت در امر بانكداري مطروحه در اصل  «

»قيودات مندرج در اين اصل به طور مطلق و انحصاري است؟قيودات مندرج در اين اصل به طور مطلق و انحصاري است؟قيودات مندرج در اين اصل به طور مطلق و انحصاري است؟قيودات مندرج در اين اصل به طور مطلق و انحصاري است؟

 حسين عادلي حسين عادلي حسين عادلي حسين عادليسيد محمدسيد محمدسيد محمدسيد محمد

رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
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هههه////4380438043804380: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1371137113711371////12121212////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 به طور حضوري تقديم آن 20/10/1371احتراماً پيرو گزارشي كه در جلسه مورخ 

:رساندشوراي محترم گرديده به استحضار مي

گذاري در كشور و نظر به اينكه تحقق اين امر با استفاده از سرمايهبا توجه به ني

اندازها و منابع نقدينگي ميسر است و اين امر بدون فعال كردن مؤسسات حداكثر از پس

پذير نيست، ايجاد مؤسسات اعتباري به عنوان مردمي غير دولتي به بهترين وجه امكان

.پيشنهاد شده استيك راه حل

كند هايي هستند كه شباهت آنها را به بانكها زياد مي داراي فعاليتاين مؤسسات

لكن وجوه افتراق آنها اختلافهاي اساسي بين بانك و مؤسسات مذكور را روشن 

.سازدمي

بانك مركزي با قدرت انتشار : ندشوميبه طور كلي بانكها به دو دسته تقسيم 

كنند و به اين ترتيب از محملي ياسكناس و بانكهاي تجاري كه حساب جاري افتتاح م

.كنندبراي خلق پول استفاده مي

مؤسسات اعتباري قادر به خلق پول نيستند زيرا به آنها اجازه افتتاح حساب جاري و 

.دشوميصدور دسته چك داده ن

به عبارت ديگر، گرچه به طور كلي در ظاهر اين مؤسسات فقط از افتتاح يك نوع 

به همان . ن يك تفاوت، اثرات و نتايج اقتصادي بسيار داردحساب محرومند، لكن همي

اي كاملاً متفاوت از ترتيب كه اجازه انتشار اسكناس، بانك مركزي يك كشور را مؤسسه

سازد، اجازه افتتاح حساب جاري نيز بانك را كاملاً از مؤسسات بانكهاي ديگر مي

.نمايداعتباري غير بانكي متفاوت و مجزا مي

31مؤسسات اعتباري غير بانكي طبق تعريف نظري و طبق تعريف بند ه ماده در واقع 

كنند و د كه از نام بانك استفاده نميشوميقانون پولي و بانكي كشور به مؤسساتي گفته 

اين . دهندهاي اعتباري را به تشخيص بانك مركزي انجام ميفقط برخي از فعاليت

.ندشوميذاري واسطه وجوه تلقي گمؤسسات نظير بانكها و مؤسسات سرمايه

از اين جهت ضروري است فعاليتهاي اين مؤسسات تحت كنترل و نظارت بانك 
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لذا به موجب مواد مختلف قانون پولي و بانكي كشور و به ويژه بند ب از . مركزي باشد

 اين قانون بانك مركزي به منظور حسن اجراي نظام پولي 14 از ماده 15 و بند 11ماده 

 موظف به دخالت و نظارت بر فعاليت بانكها و مؤسسات اعتباري غير بانكي كشور،

.شده است

با توجه به آنچه كه گذشت استدعا دارد نظر تفسيري يا مشورتي شورا درباره اين 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نسبت به 44امر ابراز فرمايند كه آيا اصل 

د و نسبت به آن تسري دارد يا خير؟شوميمؤسسات اعتباري غير بانكي نيز اعمال 
با احترامبا احترامبا احترامبا احترام

سيد محمد حسين عادليسيد محمد حسين عادليسيد محمد حسين عادليسيد محمد حسين عادلي

رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

4452445244524452: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////1111////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

:19/12/1371 مورخ ه/4380عطف به نامه شماره 

:گرددشرح اعلام مينظر مشورتي شوراي نگهبان بدين 

با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه، مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت خود را با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه، مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت خود را با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه، مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت خود را با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه، مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت خود را  «

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 44444444به عمليات بانكي توسعه ندهند در محدوده مذكور در نامه مغاير اصل به عمليات بانكي توسعه ندهند در محدوده مذكور در نامه مغاير اصل به عمليات بانكي توسعه ندهند در محدوده مذكور در نامه مغاير اصل به عمليات بانكي توسعه ندهند در محدوده مذكور در نامه مغاير اصل 

.»باشندباشندباشندباشندنمينمينمينمي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

ي نگهباني نگهباني نگهباني نگهبان شورا شورا شورا شورا1372137213721372////1111////21212121استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه استفساريه پيرامون نظريه 
1111////32323232////11615116151161511615: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////6666////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراندبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

با اهداء سلام

 بانك مركزي جمهوري اسلامي آن 19/12/71 مورخ ه/4380در پاسخ نامه شماره 
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ورتي خود را به شرح ذيل  نظر مش21/1/72 مورخ 4452شوراي محترم طي نامه شماره 

:اعلام فرموده است

با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت خود 

 قانون 44را به عمليات بانكي توسعه ندهد در محدوده مذكور در نامه مغاير اصل 

.باشداساسي نمي

عت ساختمان در شرف با عنايت به اساسنامه مؤسسه اعتباري غير بانكي توسعه صن

تأسيس كه مورد تأييد اداره نظارت بر بانكها و مؤسسات اعتباري بانك مركزي 

 ايران قرار گرفته موضوع شركت به شرح فتوكپي ضميمه آورده شده جمهوري اسلامي

نمايد يا خواهشمند است اعلام فرمايند موضوع فعاليت تسري به عمليات بانكي پيدا مي

خير؟
ايايايايسيد رضا زوارهسيد رضا زوارهسيد رضا زوارهسيد رضا زواره

معاون رئيس قوه قضائيه ومعاون رئيس قوه قضائيه ومعاون رئيس قوه قضائيه ومعاون رئيس قوه قضائيه و

رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشوررئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشوررئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشوررئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

75757575////21212121////1019101910191019: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////8888////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

معاون محترم رئيس قوه قضائيهمعاون محترم رئيس قوه قضائيهمعاون محترم رئيس قوه قضائيهمعاون محترم رئيس قوه قضائيه

و رئيس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك كشورو رئيس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك كشورو رئيس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك كشورو رئيس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

با سلام

:18/6/1375 مورخ 11615/32/1عطف به نامه شماره 

4452هبان مطرح و با توجه به نظريه شماره  شوراي نگ16/8/75موضوع در جلسه 

 اين شورا و با توجه به مقررات موجود كه تشخيص عمليات بانكي 21/1/72مورخ 

موكول به تصويب شوراي عالي پول و اعتبار شده است لذا نظر قبلي شوراي نگهبان در 

 رئيس كل بانك مركزي وقت مناط 19/12/1371 مورخ ه/4380محدوده نامه شماره 

.اعتبار است
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده
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12121212
ل يكصد و بيست و هفتمل يكصد و بيست و هفتمل يكصد و بيست و هفتمل يكصد و بيست و هفتموووو در خصوص اص در خصوص اص در خصوص اص در خصوص اصيييينظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورتنظريه مشورت

يييي و هفتم قانون اساس و هفتم قانون اساس و هفتم قانون اساس و هفتم قانون اساسييييو يكصد و سو يكصد و سو يكصد و سو يكصد و س
7777ـ ـ ـ ـ 16623166231662316623: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1372137213721372////7777////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهم««««محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان محضر مبارك حضرات شوراي محترم نگهبان 

هشتاد و هشتم قانون اساسي اخيراً محول به  اصل وظايفهمانطور كه استحضار دارند 
:كميسيون اصل نود شده مشعر بر اينكه

جمهوردر هر مورد كه حداقل يك چهارم كل نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از رئيس«
 آنان سئوال كنند، رئيس وظايفو يا هر يك از نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از 

 مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد و اين جمهور يا وزير موظف است در
جواب نبايد در مورد رئيس جمهور بيش از يك ماه و در مورد وزير بيش از ده روز به 

.»تأخير افتد مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي
با توجه به اينكه رئيس جمهور يا معاونين او يا وزير در هر مورد كه مصلحت بدانند 

 و اختيارات خود را در امور اجرايي به استاندار يا يكي از وظايفنند بخشي از توامي
كه جزو (معاونين و يا حتي مديران كل تفويض نمايند هرگاه از عملكرد زير مجموعه 

اختيارات مفوض بوده و شخص وزير يا معاون رئيس جمهور در آن مورد ضامن اجراء 

ولاتَزِر نمايند و بنا به استناد آيه شريفه اطلاعي ميد يا اظهار بيشوميسؤال ) استنبوده

رِةٌ وزِدانند گرچه برداشت  استاندار يا معاون و يا مدير كل را مسئول مي اخريوازر

تفويض اختيار سلب اختيار :  قانون اساسي اين است كه137 و 127كميسيون از اصول 
ر بازسازي مناطق جنگي و يا ديگر كند و گاهي معاون اجرايي رئيس جمهور اختيانمي

و احياناً خلافي صورت . نمايدفعاليتهاي ضروري مناطق محروم را به استاندار تفويض مي
گيرد با نگرش به اينكه استاندار ابواب جمعي وزارت كشور است، آيا وزير كشور مي
ر؟جمهوبايست از طرف مجلس مورد سئوال قرار گيرد و يا معاونت اجرايي رئيسمي

مندي از اصل نود و هشتم قانون اساسي، مستدعي با عنايت به شرح مراتب و با بهره
.است اين كميسيون را ارشاد فرمايند

با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام
محمد علي شرعيمحمد علي شرعيمحمد علي شرعيمحمد علي شرعي

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي90909090 و  و  و  و 88888888رئيس كميسيون اصول رئيس كميسيون اصول رئيس كميسيون اصول رئيس كميسيون اصول 



285285285285نظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتينظريات مشورتي

5477547754775477: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////8888////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلامي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس90909090 و  و  و  و 88888888رياست محترم كميسيون اصول رياست محترم كميسيون اصول رياست محترم كميسيون اصول رياست محترم كميسيون اصول 

با سلام

:28/7/1372 مورخ 7ـ16623عطف به نامه شماره 

 قانون اساسي و عدم نياز به ابراز نظريه 137 و 127با توجه به صراحت اصول 

:گرددتفسيري، نظر مشورتي كليه اعضاي شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مي

ي كه ي كه ي كه ي كه وظايفوظايفوظايفوظايفا وزرا صرفاً در خصوص ا وزرا صرفاً در خصوص ا وزرا صرفاً در خصوص ا وزرا صرفاً در خصوص تواند از رئيس جمهور و يتواند از رئيس جمهور و يتواند از رئيس جمهور و يتواند از رئيس جمهور و يمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي مي«

اند سئوال كند البته اگر مجلس مستقيماً كاري را اند سئوال كند البته اگر مجلس مستقيماً كاري را اند سئوال كند البته اگر مجلس مستقيماً كاري را اند سئوال كند البته اگر مجلس مستقيماً كاري را قانوناً بر عهده دارند و به ديگري تفويض كردهقانوناً بر عهده دارند و به ديگري تفويض كردهقانوناً بر عهده دارند و به ديگري تفويض كردهقانوناً بر عهده دارند و به ديگري تفويض كرده

به عهده غير رئيس جمهور و وزير بگذارد حق سئوال در اين مورد را از رئيس جمهور يا وزير به عهده غير رئيس جمهور و وزير بگذارد حق سئوال در اين مورد را از رئيس جمهور يا وزير به عهده غير رئيس جمهور و وزير بگذارد حق سئوال در اين مورد را از رئيس جمهور يا وزير به عهده غير رئيس جمهور و وزير بگذارد حق سئوال در اين مورد را از رئيس جمهور يا وزير 

 اگرچه حق تحقيق و تفحص در همه  اگرچه حق تحقيق و تفحص در همه  اگرچه حق تحقيق و تفحص در همه  اگرچه حق تحقيق و تفحص در همه ندارد كما اينكه حق سئوال از مسئول مزبور را نيز نداردندارد كما اينكه حق سئوال از مسئول مزبور را نيز نداردندارد كما اينكه حق سئوال از مسئول مزبور را نيز نداردندارد كما اينكه حق سئوال از مسئول مزبور را نيز ندارد

.»امور كشور و در صورت لزوم درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را داردامور كشور و در صورت لزوم درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را داردامور كشور و در صورت لزوم درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را داردامور كشور و در صورت لزوم درخواست رسيدگي از قوه قضائيه را دارد
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده

::::رونوشترونوشترونوشترونوشت

رياست محترم مجلس شوراي اسلامي جهت استحضار
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13131313
 يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصل

وووو////10101010/ / / / صصصص////419419419419: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////9999////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم

 قانون اساسي به عمل آمده و با 139به سبب نظرات و تفاسير متفاوتي كه از اصل 

عنايت به اينكه اصل نود و هشتم، تفسير اين قانون را به عهده آن شوراي محترم قرار 

لف و برخوردهاي قانوني تواند به بحثهاي مختداده و نظر شوراي محترم نگهبان مي

متفاوت كه دامنگير شركتهاي وابسته به اين وزارت نيز شده، خاتمه دهد مستدعي است 

نظر آن شوراي محترم را در خصوص اصل مزبور داير بر اينكه اموال دولت به معني 

.باشد اعلام فرمائيداخص بيان گرديده يا شامل اموال شركتهاي دولتي نيز مي

سازد، شركت تهيه، توليد و توزيع علوفه وابسته به اين وزارت ن ميضمناً خاطر نشا

 دو 63در خصوص عدم انجام تعهدات شركت تعاوني عمران بار موضوع قرارداد سال 

شركت دادخواست خود را به محاكم قضائي تسليم، ليكن به لحاظ تفاوت تفسير اصل 

ب جهت استحضار و اعلام مرات. الذكر رد گرديده استنامبرده دادخواست شركت فوق

.گرددنظر تقديم مي
غلامرضا فروزشغلامرضا فروزشغلامرضا فروزشغلامرضا فروزش

وزير جهاد سازندگيوزير جهاد سازندگيوزير جهاد سازندگيوزير جهاد سازندگي

5606560656065606: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1372137213721372////9999////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم جهاد سازندگيوزير محترم جهاد سازندگيوزير محترم جهاد سازندگيوزير محترم جهاد سازندگي

 شوراي 17/9/72 آن وزارت در جلسه مورخ 7/9/72و مورخ /10/ص/419نامه شماره 
:گرددنگهبان مطرح شد و نظر شورا بدين شرح اعلام مي

يكصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ صراحت و وضوح نيازي به تفسير ندارد و يكصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ صراحت و وضوح نيازي به تفسير ندارد و يكصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ صراحت و وضوح نيازي به تفسير ندارد و يكصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ صراحت و وضوح نيازي به تفسير ندارد و اصل اصل اصل اصل  «

.»دانندداننددانندداننداعضاي شوراي نگهبان به اتفاق آراي اصل مذكور را شامل اموال شركتهاي دولتي نيز مياعضاي شوراي نگهبان به اتفاق آراي اصل مذكور را شامل اموال شركتهاي دولتي نيز مياعضاي شوراي نگهبان به اتفاق آراي اصل مذكور را شامل اموال شركتهاي دولتي نيز مياعضاي شوراي نگهبان به اتفاق آراي اصل مذكور را شامل اموال شركتهاي دولتي نيز مي

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم
احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده



هاهاهاهااستفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريه

در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول در خصوص اصول 

قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

مواردي درج شده است كه شوراي نگهبان به دلايل ذيل از ارائه نظريه در اين فصل 

:خودداري نموده است

. ـ به رأي تفسيري نرسيده است

.شده استري نبوده بلكه به قوانين عادي مرتبط ميي ـ مورد سئوال از موارد تفس

 ـ مرجع استفساركننده از مراجعي نبوده كه شورا ملزم به پاسخ دادن و تفسير 

.نمودن قانون اساسي در قبال آن باشد
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يكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسييكصد و چهل و يكم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل 

دالدالدالدال////295295295295: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////6666////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

با توجه به اصل نود و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، چون در جلسه 
:اي با متن زير مطرح شديحه مجلس شوراي اسلامي لا6/6/59علني پنجشنبه مورخه 

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه براساس ضرورت و با موافقت مجلس سمت 
 قانون اساسي 141پذيرند و بالنتيجه طبق اصل وزارت يا سمت مهم ديگري را مي

توانند پس از استعفاء توانند در نمايندگي مجلس شوراي اسلامي خدمت كنند، مينمي
 جديد دوباره در سمت نمايندگي انجام وظيفه نمايند و در مدت يا بركناري از سمت

ماند و بين نمايندگان حاضر در اشتغال به كار جديد، كرسي آنان در مجلس محفوظ مي
جلسه اختلاف نظر داير بر مخالفت و موافقت متن لايحه فوق با قانون اساسي به وجود 

.انون اساسي بودآمد و نظر اكثريت داير بر مخالفت اين لايحه با ق
لذا خواهشمند است هرچه زودتر نظر خويش را نسبت به مخالفت و يا عدم مخالفت 

.لايحه فوق با قانون اساسي جمهوري اسلامي به مجلس شوراي اسلامي اعلام فرمائيد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي

8888/ / / / مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1359135913591359////6666////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ييييرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلام
رساند مورد سئوال از موارد رساند مورد سئوال از موارد رساند مورد سئوال از موارد رساند مورد سئوال از موارد به اطلاع ميبه اطلاع ميبه اطلاع ميبه اطلاع مي59595959////6666////9999دال مورخ دال مورخ دال مورخ دال مورخ / / / / 295295295295 شماره شماره شماره شمارهعطف به نامهعطف به نامهعطف به نامهعطف به نامه

تفسير نيست، اما از نظر موافقت و مخالفت با قانون اساسي با توجه به اينكه لايحه مذكور تفسير نيست، اما از نظر موافقت و مخالفت با قانون اساسي با توجه به اينكه لايحه مذكور تفسير نيست، اما از نظر موافقت و مخالفت با قانون اساسي با توجه به اينكه لايحه مذكور تفسير نيست، اما از نظر موافقت و مخالفت با قانون اساسي با توجه به اينكه لايحه مذكور 

)1(.باشدباشدباشدباشدمورد تصويب نمايندگان قرار نگرفته موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان نميمورد تصويب نمايندگان قرار نگرفته موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان نميمورد تصويب نمايندگان قرار نگرفته موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان نميمورد تصويب نمايندگان قرار نگرفته موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان نمي

راي نگهبانراي نگهبانراي نگهبانراي نگهباندبير موقت شودبير موقت شودبير موقت شودبير موقت شو
كنيكنيكنيكنيمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدوي

 شورا در ارتباط با اصلي از اصول رسد اين نخستين اعلام نظر با بررسي سوابق و اسناد شوراي نگهبان به نظر مي)1
.د اصل مزبور از موارد تفسيري تشخيص داده نشده استشوميباشد و همانطور كه ملاحظه قانون اساسي مي
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 يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصل

 ك ر ك ر ك ر ك ر231231231231: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////8888////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

صلح دعاوي راجع به « قانون اساسي، 139به طوري كه استحضار داريد بنا بر اصل 

اوري در هر مورد موكول به تصويب هيأت اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به د

در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و . وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد

.»در موارد مهم داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسد

نظر به اينكه در بسياري از قراردادهاي منعقده بين سازمانهاي دولتي و شركتهاي 

يني شده كه رسيدگي به دعاوي ناشي از قرارداد از طريق بالمللي پيشخارجي و بين

داوري بايستي حل و فصل شود در مورد تعدادي از اين قراردادها قبل يا بعد از 

تصويب قانون اساسي اختلاف ايجاد شده و شركتهاي مذكور غالباً در محاكم آمريكا و 

رسيدگي به دعاوي مالي و كميته . انداروپا مبادرت به طرح دعوي عليه دولت ايران كرده

دار پاسخگويي به اين المللي به سازمانهاي مربوط و وكلاي ايران كه عهدهحقوقي بين

دعاوي هستند، توصيه كرده است براساس مفاد قراردادها به صلاحيت محاكم خارجي 

ايراد شود و تاكنون نيز چنين شده است در صورتي كه اين امر مورد قبول محاكم 

كند كه رفع اختلاف را داور حل و گيرد، اجراي مفاد قرارداد ايجاب ميخارجي قرار 

.فصل نمايد

راجع به تاثير اصل مذكور نسبت به قراردادهاي منعقده قبل از تصويب قانون 

لايحه قانوني (المللي اساسي اعضاء كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين

بعضي معتقدند اين دعاوي قبل از . دارنددو نظر متفاوت ) شوراي انقلاب13/11/1358

تصويب قانون اساسي به موجب قرارداد به داوري ارجاع شده و اينك تشريفات تعيين 

چون مقررات قانون اساسي . داور يا درخواست رسيدگي از داور بايستي انجام شود

زي د در نتيجه تاثيري نسبت به قراردادهاي مذكور ندارد و نياشوميعطف به گذشته ن

و بعضي را عقيده بر اين است كه لازمه ارجاع . به تحصيل مجوز از مجلس نيست

در موقع امضاي قرارداد اختلاف وجود نداشته . اختلاف به داوري تحقق اختلاف است

اند تا بتوان گفت به داوري ارجاع شده است، بلكه طرفين حين عقد قرارداد متعهد شده
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 را به داوري ارجاع نمايند و اينك با ارجاع به در صورت وقوع اختلاف حل و فصل آن

مضافاً بر . داوري بايد ايفاي تعهد كرد و اين غير از حالت ارجاع دعوي به داوري است

 قانون اساسي از جمله قواعد آمره ناظر به نظم عمومي است و 139اينكه مقررات اصل 

 در 139ات اصل بنابراين اجراي مقرر. عطف به ماسبق نشدن آن هم محل بحث است

كميته معتقد است رفع اين اختلاف بايستي از . مورد قراردادهاي مذكور الزامي است

.طريق تفسير قانون اساسي صورت گيرد كه بر عهده شوراي نگهبان است

.رسدلذا مراتب براي طرح موضوع در شوراي نگهبان به استحضار مي
عليرضا نوبريعليرضا نوبريعليرضا نوبريعليرضا نوبري

الملليالملليالملليالمللي كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيسرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيسرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيسرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس

1359135913591359////8888////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

الملليالملليالملليالملليدبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين

 در 4/8/1359مورخ ك ر 231 و 3/7/1359مورخ ك 149احتراماً عطف به نامه 

به داوري المللي اختلافات بين سازمانهاي دولتي و شركتهاي خارجي و بينمورد ارجاع

:رساندبه اطلاع مي

موضوع در جلسه شورا مطرح و بر حسب نظر اكثريت اعضاء، مورد سئوال از موارد موضوع در جلسه شورا مطرح و بر حسب نظر اكثريت اعضاء، مورد سئوال از موارد موضوع در جلسه شورا مطرح و بر حسب نظر اكثريت اعضاء، مورد سئوال از موارد موضوع در جلسه شورا مطرح و بر حسب نظر اكثريت اعضاء، مورد سئوال از موارد  «

.» قانون اساسي ارتباط ندارد قانون اساسي ارتباط ندارد قانون اساسي ارتباط ندارد قانون اساسي ارتباط ندارد98989898تفسير قانون اساسي نيست و با اصل تفسير قانون اساسي نيست و با اصل تفسير قانون اساسي نيست و با اصل تفسير قانون اساسي نيست و با اصل 
دبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهبان

كنيكنيكنيكنيمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدوي
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يييياستفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكم قانون اساس

51515151ـ ـ ـ ـ 1424142414241424: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////8888////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايرانشوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايرانشوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايرانشوراي نگهبان جمهوري اسلامي ايران

 قانون اساسي جمهوري 81باشند به موجب اصل محترماً همانطور كه مستحضر مي

:اسلامي ايران مقرر گرديده است كه

دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و  «

.» خارجيان مطلقاً ممنوع است خارجيان مطلقاً ممنوع است خارجيان مطلقاً ممنوع است خارجيان مطلقاً ممنوع استخدمات بهخدمات بهخدمات بهخدمات به

اند اكثر شركتهاي چند مليتي كامپيوتري كه قبل از انقلاب در ايران تشكيل شده

اين شركتها جهت . باشنداي از شركت اصلي بوده و صاحبان امتياز آنها خارجي ميشعبه

ادامه كار به صورت فعلي تفسيرهاي گوناگون در مورد كلمه امتياز در اصل فوق 

 محوله به شوراي عالي انفورماتيك كشور وظايفبا توجه به اينكه يكي از . يندنمامي

باشد، لذا شوراي گونه شركتها ميرسيدگي و تعيين تكليف قطعي هر چه سريعتر اين

داند كه تفسير قانوني كلمه امتياز را از طريق عالي انفورماتيك خود را موظف مي

اي صريح در مورد اين شركتها اتخاذ نموده شيشوراي نگهبان جويا گردد تا بتواند خطم

.و به مورد اجراء گذارد
با احترامبا احترامبا احترامبا احترام

اسدياسدياسدياسديمحمدحسين بنيمحمدحسين بنيمحمدحسين بنيمحمدحسين بني

رئيس شوراي عالي انفورماتيك كشوررئيس شوراي عالي انفورماتيك كشوررئيس شوراي عالي انفورماتيك كشوررئيس شوراي عالي انفورماتيك كشور

220220220220: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////8888////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست شوراي عالي انفورماتيك كشوررياست شوراي عالي انفورماتيك كشوررياست شوراي عالي انفورماتيك كشوررياست شوراي عالي انفورماتيك كشور

:دارد اشعار مي8/8/59 به تاريخ 51ـ1424عطف به نامه شماره 

 قانون مزبور نيست و در  قانون مزبور نيست و در  قانون مزبور نيست و در  قانون مزبور نيست و در 98989898ال از موارد تفسير قانون اساسي و مشمول اصل ال از موارد تفسير قانون اساسي و مشمول اصل ال از موارد تفسير قانون اساسي و مشمول اصل ال از موارد تفسير قانون اساسي و مشمول اصل مورد سئومورد سئومورد سئومورد سئو «

.»نتيجه موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان وجود نداردنتيجه موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان وجود نداردنتيجه موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان وجود نداردنتيجه موجبي براي اظهار نظر شوراي نگهبان وجود ندارد
دبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهباندبير موقت شوراي نگهبان

كنيكنيكنيكنيمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدويمحمدرضا مهدوي
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استفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاء وزيراستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاء وزيراستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاء وزيراستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاء وزير

ـ مـ مـ مـ م1111////1569156915691569: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

گهبان قانون اساسيگهبان قانون اساسيگهبان قانون اساسيگهبان قانون اساسيشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم نشوراي محترم ن

بعد السلام و التحيه

كدام مقام بايد و «: خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را در اين باره كه

)1(.بيان فرمائيد» تواند استعفاي وزير را بپذيردمي

ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

رئيس جمهوري اسلاميرئيس جمهوري اسلاميرئيس جمهوري اسلاميرئيس جمهوري اسلامي

9325932593259325: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

مقام محترم رياست جمهوريمقام محترم رياست جمهوريمقام محترم رياست جمهوريمقام محترم رياست جمهوري

السلام و التحيهبعد 

:10/5/1362ـ م مورخ 1569/1عطف به نامه شماره 

.در اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بدست نيامددر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بدست نيامددر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بدست نيامددر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كافي بدست نيامد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

جمهور  و تغيير اصل يكصد و سي و پنجم كه طبق آن رئيس1368 با توجه به بازنگري قانون اساسي در سال )1
سئوال و سئوال بعدي كاربردي ندارد هرچند كه شوراي نگهبان نيز در اين استعفاي وزير را خواهد پذيرفت، اين 

.خصوص به تفسير مشخص نيز دست نيافت
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 وزير وزير وزير وزيريييياستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفااستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفااستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفااستفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفا

مممم////32627326273262732627////62626262: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسيشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

اي به نحوه استعفاي با توجه به آنكه در قانون اساسي جمهوري اسلامي اشاره

وزيران نشده است و نيز مشخص نيست كه كدام مرجع بايد اين استعفاء را بپذيرد 

.متمني است نظر آن شوراي محترم در اين رابطه اعلام گردد

پذيرش )  و در دولت فعليبعد از انقلاب(لازم به يادآوري است كه در گذشته 

)1(.شده استاستعفاء از سوي نخست وزير اعلام مي

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير

9328932893289328: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////5555////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزير

بعد السلام و التحيه

:10/5/1362م مورخ /62/32627عطف به نامه شماره 

.في بدست نيامدفي بدست نيامدفي بدست نيامدفي بدست نيامددر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كادر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كادر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كادر اين موضوع به عنوان تفسير قانون اساسي رأي كا
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

باشد لكن از آنجا كه از سوي دو مرجع قانوني آن هم در يك تاريخ صورت  هرچند اين سئوال مشابه سئوال قبل مي)1
.بدين منظور در اين مجموعه درج گرديدگرفته است و ثبت آن از جنبه تاريخي قابل اهميت است لذا 
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يييي تصميم گيرنده با قانون اساس تصميم گيرنده با قانون اساس تصميم گيرنده با قانون اساس تصميم گيرنده با قانون اساسيييياستفساريه در خصوص انطباق شوراهااستفساريه در خصوص انطباق شوراهااستفساريه در خصوص انطباق شوراهااستفساريه در خصوص انطباق شوراها

د هد هد هد ه////7947794779477947////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////11111111////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

در گذشته مواردي پيش آمده كه آن شوراي محترم شوراهاي تصميم گيرنده را با 

غاير دانسته و اخيراً در مورد شوراي سرپرستي صدا و سيما چنين نظري قانون اساسي م

گرچه ممكن است اين مورد در نظر شوراي نگهبان وضع خاصي داشته (ابراز نشده 

).باشد

چون مواردي در لوايح و طرحهايي در دستور كار مجلس شوراي اسلامي وجود 

 نهايي آن شورا را در خصوص دارد كه شورا در آنها قيد شده، خواهشمند است كه نظر

.شوراهاي تصميم گيرنده از نظر انطباق با قانون اساسي بيان فرمائيد
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

1351135113511351: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////4444////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:10/11/1362 مورخ د ه/250/7947عطف به نامه شماره 

نظر به اينكه نظر به اينكه نظر به اينكه نظر به اينكه «سه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و موضوع در جل

شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازين شرعي و قانون اساسي مختلف شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازين شرعي و قانون اساسي مختلف شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازين شرعي و قانون اساسي مختلف شوراها از لحاظ حق اتخاذ تصميم برحسب موازين شرعي و قانون اساسي مختلف وضعوضعوضعوضع

اعلام نظر كلي ميسور نيست و در هر مورد بخصوص بايد با ملاحظه ضوابط شرعي و اعلام نظر كلي ميسور نيست و در هر مورد بخصوص بايد با ملاحظه ضوابط شرعي و اعلام نظر كلي ميسور نيست و در هر مورد بخصوص بايد با ملاحظه ضوابط شرعي و اعلام نظر كلي ميسور نيست و در هر مورد بخصوص بايد با ملاحظه ضوابط شرعي و . . . . استاستاستاست

».نون اساسي بررسي و اظهار نظر شودنون اساسي بررسي و اظهار نظر شودنون اساسي بررسي و اظهار نظر شودنون اساسي بررسي و اظهار نظر شودقاقاقاقا
گهبانگهبانگهبانگهباندبير شوراي ندبير شوراي ندبير شوراي ندبير شوراي ن

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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 يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسي يكصد و سي و نهم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصلاستفساريه در خصوص اصل

13021130211302113021////11111111////4444: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////6666////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

»اموال عمومي و دولتي«مستدعي است در پاسخ اعلام فرمايند كه آيا مقصود از 

 اموال منقول و غير  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران صرفا139ًمذكور در اصل 

، »وجه«، »تعهدات«، »حقوق«باشد يا منقول متعلق به دولت و سازمانهاي دولتي مي

 و به طور كلي اختلافات و دعاوي فيمابين پيمانكاران و كارفرمايان »مطالبات«، »ديون«

د؟ توضيح اينكه سازمان آب و برق خوزستان از شوميدولتي را از هر حيث هم شامل 

وقي اهواز تقاضاي ابطال يك راي داوري را كه راجع به اختلافات ناشي از دادگاه حق

تعديل قيمتها و تسري قيمتها در مورد يك قرارداد عليه سازمان صادر شده به لحاظ عدم 

 قانون اساسي 139 نموده و پيمانكار در مقام دفاع اظهار داشته كه اصل 139رعايت اصل 

ل عمومي و دولتي بوده و اختلافات ناشي از قراردادها فقط مربوط به دعاوي راجع به اموا

.دشوميها را كه موضوع آن وجه نقد و يا تعهدات و مطالبات باشد شامل نو پيمان

نظر به اينكه مبلغ مدعابه كه مورد رأي داور قرار گرفته حدود يكصد ميليون تومان 

ن سازمان واجدِ اهميتِ  براي اي139بوده و ابطال رأي داور به علت عدم رعايت اصل 

 و 139بسيار است تقاضا دارد نظريه تفسيري آن شوراي محترم در خصوص اصل 

 كه روز رسيدگي دادگاه حقوقي اهواز 22/7/1365قبل از حدود حكومت آن را،

.به اين سازمان اعلام فرمايند. باشدمي
فرفرفرفرحبيب امينحبيب امينحبيب امينحبيب امين

مدير عامل سازمان آب و برق خوزستانمدير عامل سازمان آب و برق خوزستانمدير عامل سازمان آب و برق خوزستانمدير عامل سازمان آب و برق خوزستان

6788678867886788: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////7777////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سازمان آب و برق خوزستانسازمان آب و برق خوزستانسازمان آب و برق خوزستانسازمان آب و برق خوزستان

:19/6/1365 مورخ 4/11/13021عطف به نامه شماره 

با توجه به اينكه رسيدگي به موضوع در دادگاه در جريان است دادگاه طبق استنباط خود با توجه به اينكه رسيدگي به موضوع در دادگاه در جريان است دادگاه طبق استنباط خود با توجه به اينكه رسيدگي به موضوع در دادگاه در جريان است دادگاه طبق استنباط خود با توجه به اينكه رسيدگي به موضوع در دادگاه در جريان است دادگاه طبق استنباط خود  «
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در ارتباط با تفسير قانون در ارتباط با تفسير قانون در ارتباط با تفسير قانون در ارتباط با تفسير قانون ) ) ) ) دادگاهدادگاهدادگاهدادگاه((((و چنانچه و چنانچه و چنانچه و چنانچه . . . . نمايدنمايدنمايدنمايداز قانون اساسي و عادي راي صادر مياز قانون اساسي و عادي راي صادر مياز قانون اساسي و عادي راي صادر مياز قانون اساسي و عادي راي صادر مي

.»سي سئوالي داشته باشد، توسط شوراي عالي قضائي پرسش خواهد نمودسي سئوالي داشته باشد، توسط شوراي عالي قضائي پرسش خواهد نمودسي سئوالي داشته باشد، توسط شوراي عالي قضائي پرسش خواهد نمودسي سئوالي داشته باشد، توسط شوراي عالي قضائي پرسش خواهد نموداسااسااسااسا
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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 اصل هشتاد و يكم قانون اساسي اصل هشتاد و يكم قانون اساسي اصل هشتاد و يكم قانون اساسي اصل هشتاد و يكم قانون اساسياستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوص

2162216221622162: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////7777////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ساحت محترم شوراي نگهبانساحت محترم شوراي نگهبانساحت محترم شوراي نگهبانساحت محترم شوراي نگهبان

ي ايران اعلام  قانون اساسي جمهوري اسلام81مستدعي است در مقام تفسير اصل 

به خارجيان ممنوع ... فرمايند منظور از كلمه دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات

المثل است آيا مطلق دادن امتياز است يا صرفاً امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات؟ في

65چنانچه شركت خارجي قبل از تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران داراي 

 درصد از 35تواند ي بوده اينك پس از تصويب قانون مزبور ميدرصد از سهام شركت

سهام شريك ايراني خود را خريداري نموده و نتيجتاً مالك صددرصد سهام بشود يا 

خير؟
 دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران13131313رئيس شعبه رئيس شعبه رئيس شعبه رئيس شعبه 

حسين نظريحسين نظريحسين نظريحسين نظري

6850685068506850: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////7777////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران دادگاه حقوقي يك تهران13131313رياست محترم شعبه رياست محترم شعبه رياست محترم شعبه رياست محترم شعبه 

 مورخ3407 و شماره )1(22/6/1366 مورخ 1425هاي شماره  به نامهعطف

:6/7/1365 مورخ 2162 و شماره )2(24/10/1365

 نظر به اينكه تفسير اين اصل در شوراي نگهبان راي كافي نياورد  نظر به اينكه تفسير اين اصل در شوراي نگهبان راي كافي نياورد  نظر به اينكه تفسير اين اصل در شوراي نگهبان راي كافي نياورد  نظر به اينكه تفسير اين اصل در شوراي نگهبان راي كافي نياورد 81818181در مورد اصل در مورد اصل در مورد اصل در مورد اصل  «

.»الاصول راي بدهدالاصول راي بدهدالاصول راي بدهدالاصول راي بدهدنمايد علينمايد علينمايد علينمايد عليبنابراين دادگاه به هر نحو كه از اين اصل استنباط ميبنابراين دادگاه به هر نحو كه از اين اصل استنباط ميبنابراين دادگاه به هر نحو كه از اين اصل استنباط ميبنابراين دادگاه به هر نحو كه از اين اصل استنباط مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

. درخواست شعبه مذكور مبني بر تسريع در ارسال پاسخ از سوي شوراي محترم نگهبان)1

. درخواست شعبه مذكور مبني بر تسريع در ارسال پاسخ شوراي محترم نگهبان)2
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9999
ام قانون اساسيام قانون اساسيام قانون اساسيام قانون اساسير خصوص اصل سير خصوص اصل سير خصوص اصل سير خصوص اصل سياستفساريه داستفساريه داستفساريه داستفساريه د

د شد شد شد ش////2118211821182118: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////7777////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم

رساند، رياست محترم شوراي عالي مقرر فرمودند قبل از محترماً به استحضار مي

جوياني كه استطاعت پرداخت دارند نظر اخذ تصميم در مورد دريافت شهريه از دانش

.شوراي محترم نگهبان در زمينه سئوال زير رسماً استفسار گردد

 نظر شوراي محترم نگهبان در مورد 16/2/1365 مورخ 5578طبق نامه شماره 

:دريافت شهريه به شرح ذيل ارائه گرديده است

زش و پرورش و  قانون اساسي دولتي بودن آمو30با توجه به اينكه از اصل  «

د، چنانچه تأسيس مدارس شوميممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاههاي ملي استفاده ن

و آموزشگاههاي ملي در كشور آزاد اعلام شود اضطرار دولت به دريافت شهريه مرتفع 

گردد، و چنانچه با تأسيس مدارس ملي رفع اضطرار نشود تفسير قانون اساسي قابل مي

.»بررسي خواهد بود

ا توجه به اين اظهار و در نظر گرفتن اينكه پس از گذشت چند سال و داير شدن ب

مراكز آموزش عالي غير دولتي و غير انتفاعي همچون دانشگاه آزاد اسلامي اضطرار 

نامه پيشنهادي پيوست، وزارت فرهنگ دولت به دريافت شهريه مرتفع نشده و طبق آئين

مين بخشي از هزينه تحصيلي دانشجويان طرح تأ«عالي درخواست تصويب و آموزش

. را دارد»از طريق وام بانكي

سئوال اين است كه تفسير قانون اساسي در شرايط فعلي در اين مورد چه بوده و 

قبلاً از بذل عنايتي كه ! پاسخ شوراي محترم نگهبان در زمينه سئوال مطرح شده چيست؟

.فرمائيد سپاسگزاريممي
با آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهيبا آرزوي توفيقات الهي

دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

دكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگانيدكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپايگاني
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1369136913691369////21212121////10833108331083310833: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////8888////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

::::69696969////7777////10101010دش مورخ دش مورخ دش مورخ دش مورخ ////2118211821182118عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره 

در خصوص اخذ شهريه از دانشجوياني كه استطاعت پرداخت دارند موضوع در 

در حال حاضر نظر تفسيري در حال حاضر نظر تفسيري در حال حاضر نظر تفسيري در حال حاضر نظر تفسيري «اي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت، جلسه شور

اي در اين خصوص تهيه نمود و اي در اين خصوص تهيه نمود و اي در اين خصوص تهيه نمود و اي در اين خصوص تهيه نمود و روشني كه بتوان ارائه داد بدست نيامد، چنانچه دولت لايحهروشني كه بتوان ارائه داد بدست نيامد، چنانچه دولت لايحهروشني كه بتوان ارائه داد بدست نيامد، چنانچه دولت لايحهروشني كه بتوان ارائه داد بدست نيامد، چنانچه دولت لايحه

.»به تصويب مجلس رسيد آنگاه اظهار نظر خواهد شدبه تصويب مجلس رسيد آنگاه اظهار نظر خواهد شدبه تصويب مجلس رسيد آنگاه اظهار نظر خواهد شدبه تصويب مجلس رسيد آنگاه اظهار نظر خواهد شد
مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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 چهل و سوم قانون اساسي چهل و سوم قانون اساسي چهل و سوم قانون اساسي چهل و سوم قانون اساسيوص اصلوص اصلوص اصلوص اصلاستفساريه در خصاستفساريه در خصاستفساريه در خصاستفساريه در خص
1127112711271127: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////11111111////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 اصل چهل و سوم قانون 2با سلام و تحيات، همانطور كه مستحضريد مطابق بند 

اساسي جمهوري اسلامي ايران بخش تعاوني به عنوان دومين ركن اساسي اقتصاد كشور 

ه تصويب قانون گرديده است، كه براي شناخته شده و تعيين حدود فعاليت آن موكول ب

انجام اين مقصود قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران در شهريور ماه 

سال جاري به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي رسيد و توسط اعضاي محترم آن 

.شورا تأييد گرديد

 تعاوني و براساس ماده شصت و پنج قانون مارالذكر اعمال نظارت دولت بر بخش

وظيفه حمايت و پشتيباني از اين بخش به عهده وزارت تعاون نهاده شده و مقرر 

هاي فوق در وزارت گرديده است كه سازمانها، ادارات و واحدهاي مربوط به فعاليت

 لايحه بودجه پيشنهادي 4جديد التأسيس تعاون ادغام شوند، ليكن در بند ج تبصره 

هاي آنها تحت پوشش وزارت جهاد فرش و اتحاديه كل كشور تعاونيهاي 1371سال 

سازندگي نام برده شده است كه اين امر يقيناً با اهداف و قانون بخش تعاوني كه ملهم 

.باشد، تناقضي آشكار دارداز اصل چهل و سوم قانون اساسي مي

 لايحه بودجه 4عليهذا تقاضا دارد در خصوص اصلاح آن قسمت از بند ج تبصره 

 در وزارتخانه خواهد بود، تصميم مقتضي اتخاذ وظايفن تداخل و تكرار متضمكه

.فرمائيد

با تشكربا تشكربا تشكربا تشكر

غلامرضا شافعيغلامرضا شافعيغلامرضا شافعيغلامرضا شافعي

وزير تعاونوزير تعاونوزير تعاونوزير تعاون



301301301301هاهاهاهااستفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريه

2539253925392539: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////12121212////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم تعاونوزير محترم تعاونوزير محترم تعاونوزير محترم تعاون

؛9/11/70 مورخ 1127عطف به نامه شماره 

مر وظيفه و مر وظيفه و مر وظيفه و مر وظيفه و اصلاح قانون با مجلس شوراي اسلامي است، و شوراي نگهبان در اين ااصلاح قانون با مجلس شوراي اسلامي است، و شوراي نگهبان در اين ااصلاح قانون با مجلس شوراي اسلامي است، و شوراي نگهبان در اين ااصلاح قانون با مجلس شوراي اسلامي است، و شوراي نگهبان در اين ا«

».اختياري ندارداختياري ندارداختياري ندارداختياري ندارد

مدير كل دبيرخانه شوراي نگهبانمدير كل دبيرخانه شوراي نگهبانمدير كل دبيرخانه شوراي نگهبانمدير كل دبيرخانه شوراي نگهبان
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يييياستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساساستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساس
دددد////22222222////65115651156511565115: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1371137113711371////4444////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

9/12/62 قانون انتخابات مصوب 6با سلام و تحيات، با توجه به اينكه ماده 

ن دولت و سازمانها و شركتها و مؤسسات دولتي و وابسته به دولت صراحت دارد كاركنا

و شهرداريها پس از انتخاب شدن و صدور اعتبارنامه دوره نمايندگي جزو سنوات 

و در دوران نمايندگي فقط . خدمت آنان با اعطاي گروه و پايه محسوب خواهد شد

 قانون 141 متن اصل حقوق نمايندگي را دريافت خواهند كرد و از طرفي با توجه به

اساسي كه داشتن دو شغل را براي اساتيد دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي را 

اي از نمايندگان كه فعاليتهاي آموزش و پژوهشي با دانشگاهها عده. بلامانع دانسته است

 قانون اساسي رابطه 141اند به استناد اصل و مؤسسات آموزش عالي دارند تقاضا نموده

 آنان با دانشگاه قطع نشده و حقوق و مزاياي دريافتي اين افراد نيز كماكان از استخدامي

ظاهراً در دوره سوم جناب آقاي . محل اعتبار مراكز دانشگاهي مربوطه پرداخت گردد

كتيرائي كارپرداز وقت با جناب آقاي بيژني از حقوقدانان آن شوراي محترم درباره 

اند و حقوق نمايندگاني كه جزو اعضاي هيأت مراتب فوق مذاكراتي به عمل آورده

اند كماكان از محل اعتبار دانشگاه علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي بوده

با توجه . مربوط پرداخت شده و حقوق و مزاياي نمايندگي اين افراد قطع گرديده است

اي از نمايندگان دوره چهارم و جهت روشن شدن موضوعبه تقاضاي مشابه عده

الذكر و پرداخت خواهشمند است دستور فرمائيد چنانچه حفظ پست سازماني افراد فوق

حقوق آنان از اعتبار بودجه دانشگاه در دوران نمايندگي مجلس شوراي اسلامي منع 

.قانوني ندارد مراتب را كتباً اعلام نمايند

هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي



303303303303هاهاهاهااستفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريه

3459345934593459: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1371137113711371////6666////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ت محترم مجلس شوراي اسلاميت محترم مجلس شوراي اسلاميت محترم مجلس شوراي اسلاميت محترم مجلس شوراي اسلاميرياسرياسرياسرياس

 در مورد حقوق دريافتي 15/4/1371د مورخ /65115/22عطف به نامه شماره 

:گرددنمايندگان نظر شوراي نگهبان بدين شرح اعلام مي

.»ددددشوشوشوشوميميميميدر خصوص مورد، اشكال مربوط به قانون اساسي ندر خصوص مورد، اشكال مربوط به قانون اساسي ندر خصوص مورد، اشكال مربوط به قانون اساسي ندر خصوص مورد، اشكال مربوط به قانون اساسي ن «

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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12121212
)1(و پنجم قانون اساسيو پنجم قانون اساسيو پنجم قانون اساسيو پنجم قانون اساسيسي سي سي سي استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل 

6666ـ ـ ـ ـ 22144221442214422144: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1373137313731373////4444////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهمدامت بركاتهم««««شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان شوراي محترم نگهبان 

سلام عليكم

 جمعي از سردفتران اسناد رسمي تهران در مورد حق )2(5/4/73با ايفاد نامه مورخ 

انتخاب وكيل جهت دفاع از اتهامات وارده در دادگاههاي انتظامي سردفتران كه به موجب 

استدعا دارد دايره . ندشومي تشكيل 1354 قانون دفاتر اسناد رسمي مصوب 34ده ما

:  قانون اساسي را نسبت به دادگاههاي مذكور و مراجع ديگري چون35اصل شمول

دادگاه انتظامي قضات، هيأتهاي انتظامي، اعضاي هيأت علمي دانشگاهها، هيأتهاي انتظامي 

خيص و حل اختلاف، هيأتهاي رسيدگي به تخلفات سازمانهاي نظام پزشكي، هيأتهاي تش

. اداري تفسير و امر به ابلاغ فرمايندتكاركنان رسمي دولت و شعب ديوان عدال

محمد علي شرعيمحمد علي شرعيمحمد علي شرعيمحمد علي شرعي

رئيس كميسيون اصول نظارتي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون اصول نظارتي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون اصول نظارتي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي

)))) قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي90909090 و  و  و  و 88888888اصول اصول اصول اصول  ( ( ( (

اب نمايند و اگر توانائي انتخاب  در همه دادگاهها، طرفين دعوي حق دارند براي خود وكيل انتخ::::اصل سي و پنجماصل سي و پنجماصل سي و پنجماصل سي و پنجم)1
.وكيل را نداشته باشند بايد براي آنها امكانات تعيين وكيل فراهم گردد

:باشد نامه جمعي از سردفتران اسناد رسمي تهران به اين شرح مي)2
5555////4444////1373137313731373

بسمه تعالي
 مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي90909090 و  و  و  و 88888888كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل 

 مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به 15/7/70كيل توسط اصحاب دعوي مصوب احتراماً عطف به قانون انتخاب و
ند مكلف شومياصحاب دعوي حق انتخاب وكيل دارند و كليه دادگاههايي كه به موجب قانون تشكيل «موجب آن 

تعيين ند و اينكه شوميكليه دادگاههايي كه به موجب قانون تشكيل «با توجه به لفظ عام » .باشندبه پذيرش وكيل مي
نگرديده چه نوع دادگاههايي اعم از كيفري يا حقوقي و يا انتظامي مورد نظر است و با توجه به اينكه دادگاههاي 

ند لذا آيا به نظر آن اداره شومي تشكيل 1354 قانون دفاتر اسناد رسمي مصوب 34انتظامي سردفتران به موجب ماده 
ت براي دفاع از اتهامات خود وكيل انتخاب نمايند و آيا ماده واحده خواهند داشمحترم سردفتران اسناد رسمي نيز حق

گردد؟ قانون اساسي شامل دادگاههاي انتظامي سر دفتران و دفتر ياران نيز مي35مذكور و اصل 
.قبلاً از بذل توجه آن اداره محترم سپاسگزاريم

سران دفاتر اسناد رسمي تهرانسران دفاتر اسناد رسمي تهرانسران دفاتر اسناد رسمي تهرانسران دفاتر اسناد رسمي تهران



305305305305هاهاهاهااستفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريه

6617661766176617: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////4444////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نظارتي مجلس شوراي اسلامينظارتي مجلس شوراي اسلامينظارتي مجلس شوراي اسلامينظارتي مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم كميسيون اصول رئيس محترم كميسيون اصول رئيس محترم كميسيون اصول رئيس محترم كميسيون اصول 

:22/4/73 مورخ 6ـ 22144عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا 29/4/1373موضوع در جلسه رسمي مورخ 

:گرددبدين شرح اعلام مي

به لحاظ اينكه اصل سي و پنجم قانون اساسي حق انتخاب وكيل را در غير دادگاهها نفي به لحاظ اينكه اصل سي و پنجم قانون اساسي حق انتخاب وكيل را در غير دادگاهها نفي به لحاظ اينكه اصل سي و پنجم قانون اساسي حق انتخاب وكيل را در غير دادگاهها نفي به لحاظ اينكه اصل سي و پنجم قانون اساسي حق انتخاب وكيل را در غير دادگاهها نفي  «

صل مذكور نياز به تفسير ندارد و مرجع تفسير قوانين عادي شوراي نگهبان صل مذكور نياز به تفسير ندارد و مرجع تفسير قوانين عادي شوراي نگهبان صل مذكور نياز به تفسير ندارد و مرجع تفسير قوانين عادي شوراي نگهبان صل مذكور نياز به تفسير ندارد و مرجع تفسير قوانين عادي شوراي نگهبان كند از اين رو اكند از اين رو اكند از اين رو اكند از اين رو انمينمينمينمي

.»باشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده
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13131313
استفساريه در خصوص اصل هشتاد و پنجم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل هشتاد و پنجم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل هشتاد و پنجم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي

27034270342703427034: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////5555////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

مجلس « اجازه داده است 1368قانون اساسي مصوب ) 85(با توجه به اينكه اصل 

تها، مؤسسات دولتي يا وابسته را ك اسلامي تصويب دائمي اساسنامه سازمانها، شرشوراي

و هيأت وزيران همانند ساير مصوبات احياناً اصلاح برخي از » به دولت واگذار نمايد

.دهدآنها را ضروري تشخيص مي

شواري قانون اساسي نظر تفسيري ) 98(و ) 85 (خواهشمند است با توجه به اصول

هايي كه تصويب آنها به طور مطلق آيا اساسنامه« را در اين مورد اعلام فرمايند كه نگهبان

گيرد، اصلاح قبل يا بعد از بازنگري بر عهده دولت قرار گرفته است يا از اين پس قرار مي

قانون ) 85(مطابق قسمت اخير اصل خصوصاً كه » آنها نيز در اختيار دولت است يا خير؟

اساسي مصوبات اصلاحي نيز براي مطابقت با قانون اساسي به شوراي نگهبان و به منظور 

.گرددتطبيق با قوانين عادي به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

رئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهوررئيس جمهور

787787787787: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////8888////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ننننرياست محترم جمهوري اسلامي ايرارياست محترم جمهوري اسلامي ايرارياست محترم جمهوري اسلامي ايرارياست محترم جمهوري اسلامي ايرا

 در مورد اينكه چنانچه تصويب اساسنامه به 29/5/1374 مورخ 27034نامه شماره 

طور مطلق از جانب مجلس شوراي اسلامي به دولت واگذار شود آيا اصلاح آن در 

 شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت 3/8/1374اختيار دولت است يا نه، در جلسه 

.يري نرسيدو شوراي نگهبان در اين زمينه به رأي تفس

.لذا چنين مواردي موكول به نظر تفسيري مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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 ت ت ت تهههه////1279127912791279: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////5555////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با عنايت به اينكه به موجب اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي، مجلس شوراي 

 دائمي اساسنامه سازمانها، شركتها، مؤسسات دولتي يا تواند اجازه تصويباسلامي مي

وابسته به دولت را با رعايت اصل هفتاد و دوم قانون اساسي به دولت بدهد خواهشمند 

است نظريه تفسيري آن شوراي محترم را به اينجانب اعلام فرمائيد كه چنانچه ضمن 

ا اصلاح اساسنامه مورد تجويز تصويب دائمي اساسنامه، مقنن تصريح به جواز تغيير ي

تواند پس از تصويب اساسنامه دولت تنها به استناد اجازه مزبور مينظر نكرده باشد آيا

.نسبت به اصلاح يا تغيير آن اقدام نمايد يا خير
علي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوري

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

5555////21212121////1020102010201020: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////8888////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ييييرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلامرياست محترم مجلس شوراي اسلام

شواري 16/8/1375 در جلسه مورخ 6/5/1375 ـ ت مورخ ه/1279نامه شماره 

:گردد مطرح و نظر شورا بدين شرح اعلام مينگهبان

 رياست محترم جمهوري  رياست محترم جمهوري  رياست محترم جمهوري  رياست محترم جمهوري 1374137413741374////5555////29292929 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 27034270342703427034چون حسب درخواست شماره چون حسب درخواست شماره چون حسب درخواست شماره چون حسب درخواست شماره «

 شوراي نگهبان مطرح شده و اين شورا در  شوراي نگهبان مطرح شده و اين شورا در  شوراي نگهبان مطرح شده و اين شورا در  شوراي نگهبان مطرح شده و اين شورا در 1374137413741374////8888////3333اسلامي ايران موضوع در جلسه اسلامي ايران موضوع در جلسه اسلامي ايران موضوع در جلسه اسلامي ايران موضوع در جلسه 

موضوع به رأي تفسيري نرسيده است لذا سئوال رئيس محترم جمهور و پاسخ موضوع به رأي تفسيري نرسيده است لذا سئوال رئيس محترم جمهور و پاسخ موضوع به رأي تفسيري نرسيده است لذا سئوال رئيس محترم جمهور و پاسخ موضوع به رأي تفسيري نرسيده است لذا سئوال رئيس محترم جمهور و پاسخ خصوص خصوص خصوص خصوص 

.»گرددگرددگرددگرددشوراي نگهبان به ضميمه ارسال ميشوراي نگهبان به ضميمه ارسال ميشوراي نگهبان به ضميمه ارسال ميشوراي نگهبان به ضميمه ارسال مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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14141414
)1( اصل بيست و هفتم قانون اساسي اصل بيست و هفتم قانون اساسي اصل بيست و هفتم قانون اساسي اصل بيست و هفتم قانون اساسياستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوصاستفساريه در خصوص

399399399399////6666////1111: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1377137713771377////2222////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

سلام عليكم
ها، بدون پيمائي اصل بيست و هفتم قانون اساسي تشكيل اجتماعات و راهحسبِ

.حمل سلاح، به شرط آنكه مخل به مباني اسلام نباشد آزاد است
نظر به اينكه در اصل مذكور مصاديقي يا مواردي از مخل به مباني اسلام ذكر 

 عنايت به نگرديده و همچنين مرجعي را نيز جهت تشخيص موضوع تعيين ننموده و با
مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه هيچ 

.مورد تصويب آن مجلس قرار نگرفته است) مخل به مباني اسلام(قيدي جز 
لذا خواهشمند است دستور فرمائيد نظر آن شوراي محترم در پاسخ استفساريه به 

.وزارت متبوع ابلاغ گردد
:استفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريه

مندرج در اصل فوق چيست؟» مخل به مباني اسلام« از عبارت منظور
عبداالله نوريعبداالله نوريعبداالله نوريعبداالله نوري
وزير كشوروزير كشوروزير كشوروزير كشور

77777777////21212121////3010301030103010: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1377137713771377////4444////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزارت محترم كشوروزارت محترم كشوروزارت محترم كشوروزارت محترم كشور

نامه داخلي  بر حسب آئين7/2/1377 مورخ 1/6/399با سلام ـ عطف به نامه شماره 
ر اصلي از اصول قانون اساسي شوراي نگهبان، شورا در برابر سئوالاتي كه در مورد تفسي

د در صورتي ملزم به جواب است شوميو يا موافقت بعضي مقررات با ضوابط شرعي 
كننده هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي يا رئيس قوه قضائيه يا هيأت دولت كه سئوال

.و يا رئيس جمهور باشد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

.ها، بدون حمل سلاح، به شرط آنكه مخل به مباني اسلام نباشد آزاد استپيمائيت و راه تشكيل اجتماعا::::اصل بيست و هفتماصل بيست و هفتماصل بيست و هفتماصل بيست و هفتم)1
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 و پنجاه و ششم و پنجاه و ششم و پنجاه و ششم و پنجاه و ششم خصوص اصل يكصد خصوص اصل يكصد خصوص اصل يكصد خصوص اصل يكصداستفساريه دراستفساريه دراستفساريه دراستفساريه در

1111////80808080////334334334334: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1380138013801380////1111////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 
دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسيدبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

با سلام و تحيات
با عنايت به اختيارات تام مالي و اداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات مذكور 

 و ششم و يكصد و در اصل يكصد و شصتم قانون اساسي ناظر به اصول يكصد و پنجاه
هاي اداري و اجرايي، براي پنجاه و هشتم قانون مرقوم و اينكه انجام كليه مسئوليت

رئيس قوه قضائيه، در اصل يكصد و پنجاه و هفتم همان قانون تصريح گرديده است و 
 گسترده مذكور در اصول يكصد و پنجاه و ششم و وظايفبا توجه به اينكه اجراي 

م، مستلزم استخدام كاركنان اداري متناسب با ايجاد تشكيلات يكصد و پنجاه و هشت
باشد و از لوازم و هاي مقرر در قانون اساسي و قوانين عادي ميلازم و انجام مسئوليت

.مقدمات استخدام مزبور گزينش است
تواند،  براي قوه قضائيه، آيا اين قوه مي156حال با توجه به استقلال مذكور در اصل 

الاستقلال كارگزاران گزينش در امور استخدامي غير قضائي را منصوب سازد يا رأساً و ب
قانون تسري قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش به كاركنان «با توجه 

الزاماً بايد از قوانين » ها و سازمانها و مؤسسات و شركتهاي دولتيساير وزارتخانه
روي و مراجع گزينشي آن، با دخالت هيأت  مذكور پي9/2/1375 و 14/6/1374مصوب 

گزينش منصوب و تابع مقررات آن باشند؟عالي
قانون و اختيارات رئيس قوه مصوب «عليهذا با عنايت به مراتب و توجهاً به 

 و اينكه رفع اشكال فيمابين اين قوه و هيأت 156و اجمال موجود در اصل » 8/12/78
اري آن شوراي محترم در خصوص اصل يكصد عالي مزبور، متوقف بر كسب نظر استفس

مستدعي است موضوع را مطرح و . باشدو پنجاه و ششم قانون اساسي در اين زمينه مي
.نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان را راجع به اصل مذكور به اين قوه، اعلام فرمائيد

با امتنانبا امتنانبا امتنانبا امتنان
سيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهروديسيد محمود هاشمي شاهرودي

رئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيهرئيس قوه قضائيه
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80808080////22221111////1604160416041604: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1380138013801380////3333////31313131: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيهرياست محترم قوه قضائيه

 هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي  هاشمي شاهرودي اهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

با سلام

شواري 30/3/80، جنابعالي در جلسه مورخ 20/1/80 مورخ 334/80/1نامه شماره 

. مطرح شد كه شورا به نظر تفسيري نرسيدنگهبان
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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كصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساسيكصد و چهل و يكم قانون اساسييييياستفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل استفساريه در خصوص اصل 
2222////201201201201////464464464464: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1380138013801380////8888////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»دام عزهّدام عزهّدام عزهّدام عزهّ«««« جنتي  جنتي  جنتي  جنتي اهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام و تحيات الهي

خواهشمند است با توجه به اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي نظريه 

:يدتفسيري آن شوراي محترم را در خصوص موارد ذيل اعلام فرمائ

معاونان وزرا، استانداران و برخي «با توجه به اينكه در صدر اصل مرقوم ))))الفالفالفالف

 در زمره كاركنان دولت بوده و از »مقامات«گونه اند، آيا در اين ذكر نشده»مقامات دولتي

ند؟ و به عبارتي در صورتي كه معاون وزير از بين شوميكارمندان دولت محسوب 

ت به اين سمت منصوب شود، آيا ممنوعيت داشتن دو اشخاصي غير از كاركنان دول

باشد يا خير؟شغل، ناظر به وي نيز مي

 در ذيل اصل مارالذكر چيست؟ آيا شامل »تعاوني ادارات و مؤسسات« منظور از ))))بببب

اند و يا فقط گذاري نمودهد كه كاركنان دولت در آن سرمايهشوميهايي همه تعاوني

ه دستگاههاي دولتي به منظور رفاه پرسنل خود به موجب د كشوميهايي شامل تعاوني

52مثل تعاوني مصرف موضوع ماده (باشند قوانين استخدامي مكلف به ايجاد آن مي

)استخدام كشورقانون

 آيا منظور از سمت آموزشي در شقّ اخير اصل مرقوم، اعضاي هيأت علمي و ))))جججج

ون سمت اداري نظير رئيس مدرسان دانشگاهها و مراكز آموزشي و تحقيقاتي بد

باشند يا مدرساني با وصف ديگر؟مي... دانشكده، مدير گروه و 

.اعلام نتيجه موجب امتنان است

فتح اله رحيميفتح اله رحيميفتح اله رحيميفتح اله رحيمي

مدير كل حقوقي و امور مجلس ديوان محاسبات كشورمدير كل حقوقي و امور مجلس ديوان محاسبات كشورمدير كل حقوقي و امور مجلس ديوان محاسبات كشورمدير كل حقوقي و امور مجلس ديوان محاسبات كشور
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80808080////21212121////2534253425342534: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1380138013801380////8888////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي رحيميجناب آقاي رحيميجناب آقاي رحيميجناب آقاي رحيمي

يوان محاسبات كشوريوان محاسبات كشوريوان محاسبات كشوريوان محاسبات كشورمدير كل محترم حقوقي و امور مجلس دمدير كل محترم حقوقي و امور مجلس دمدير كل محترم حقوقي و امور مجلس دمدير كل محترم حقوقي و امور مجلس د

با سلام

:7/8/80 مورخ 464/201/2احتراماً عطف به نامه شماره 

نامه داخلي شوراي محترم نگهبان دارد با توجه به آئينبدين وسيله اعلام مي

بايست از سوي سران سه قوه صورت بگيرد درخواست تفسير اصول قانون اساسي مي

.باشدالي مقدور نميكه بدين ترتيب رسيدگي به سئوالات جناب ع

.توفيقات جناب عالي را از خداوند متعال خواستارم
رئيس دفتر دبير شوراي نگهبانرئيس دفتر دبير شوراي نگهبانرئيس دفتر دبير شوراي نگهبانرئيس دفتر دبير شوراي نگهبان

رضا بيگناهرضا بيگناهرضا بيگناهرضا بيگناه
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استفساريه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي

دددد////10101010////146645146645146645146645::::شمارهشمارهشمارهشماره

1385138513851385////9999////22222222::::تاريختاريختاريختاريخ

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

» مقرر نمود«، »موافقت نموده«بعضاً هيأت وزيران تحت عناويني نظير نظر به اينكه 

نامه كند و اينگونه تصميمات به اعتبار آنكه فاقد عنوان تصويبتصميماتي اتخاذ مي... و

است مشمول قسمت اخير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي تلقي نشده و در 

يس مجلس شوراي اسلامي خودداري نتيجه از ارسال آن براي بررسي و اعلام نظر رئ

:شود، خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را به سؤالات زير اعلام نماييدمي

نامه براي تصميمات هيأت وزيران، رافع  آيا اتخاذ عناويني غير از عنوان تصويبــــ1111

تكليف قانوني مذكور در قسمت اخير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي براي 

باشد يا نه؟ت وزيران و نيز رافع مسؤوليت قانوني رئيس مجلس شوراي اسلامي ميهيأ

 در صورت مرتفع نبودن تكليف و مسؤوليت فوق، آيا عطف به ماسبق نيز ــــ2222

شود يا خير؟مي

 دوام توفيقات )1(.شودالذكر ارسال ميهايي از تصميمات فوقبه پيوست نمونه

35780357803578035780////69861698616986169861::::شمارهشمارهشمارهشماره)1

1385138513851385////6666////14141414::::تاريختاريختاريختاريخ

ريزي كشور ـ نهاد رياست جمهوريريزي كشور ـ نهاد رياست جمهوريريزي كشور ـ نهاد رياست جمهوريريزي كشور ـ نهاد رياست جمهوريسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

: تشكيل گرديد موافقت نمود كه در مركز استان آذربايجان غربي11/6/1385هيأت وزيران در جلسه مورخ 

ريال در سال جاري براي احداث، تكميل، تجهيز و يا توسعه ) 000/000/000/332(ودو ميليارد مبلغ سيصدوسيــــ1111

بيني شده در قانون بودجه سال اي استان آذربايجان غربي از محل اعتبارات پيشهاي تملك داراييهاي سرمايهپروژه

هاي مربوط بر اساس اولويتهاي ها و پروژهطرح. يابد اختصاص مي»ارات توسعه استاناعتب« كل كشور با عنوان 1385

قانون برنامه چهارم توسعه با هماهنگي ) 79(نامه اجرايي ماده اعلام شده در استان و بدون الزام به رعايت آيين

ريزي و توسعه استان  شوراي برنامهريزي استان، انتخاب و پس از تأييداستانداري ياد شده و سازمان مديريت و برنامه

.اجراء خواهد شد

) 6(تخصيص اعتبارات موضوع بند) %100 ( صد در صدريزي كشور موظف است به ابلاغ سازمان مديريت و برنامهــــ2222

هاي تملك دارايي ملي استان آذربايجان غربي كه در سال  كل كشور و پروژه1385قانون بودجه سال ) 2(تبصره

.رسند اقدام نماييدبرداري ميبه بهره1385

←←←←
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دلار جهت )000/000/600(ميليون  هيأت امناي حساب ذخيره ارزي موظف است حداقل مبلغ ششصدــــ3333→→→→
هاي بخش صنعت و معدن و كشاورزي در استان در  با اولويت طرح)غيردولتي(هاي داراي توجيه فني و اقتصادي طرح

و پس از تأييد بانك عامل به عنوان شرط لازم با تأييد استانداري چارچوب ضوابط حاكم بر حساب ذخيره ارزي 
.آذربايجان غربي اختصاص دهد

هاي مورد توافق با استانداري وژهرهاي اجرايي ملي مكلفند برابر مقررات نسبت به عملياتي كردن پ دستگاهــــ4444
يأت دولت است، اقدام و گزارش مربوط را نامه كه تأييد شده به مهر دفتر هآذربايجان غربي مطابق پيوست اين تصميم

.بار به معاونت اجرايي رئيس جمهور ارائه نمايندهر دوماه يك
پرويز داووديپرويز داووديپرويز داووديپرويز داوودي

معاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهور

 و احتساب آن  و احتساب آن  و احتساب آن  و احتساب آن 1369136913691369////4444////21212121تعطيل گرديدن روز پنجشنبه تعطيل گرديدن روز پنجشنبه تعطيل گرديدن روز پنجشنبه تعطيل گرديدن روز پنجشنبه «««« در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص 1369136913691369////04040404////17171717مورخمورخمورخمورخمصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران *
::::»»»»لتلتلتلتبه عنوان مرخصي استحقاقي كاركنان دوبه عنوان مرخصي استحقاقي كاركنان دوبه عنوان مرخصي استحقاقي كاركنان دوبه عنوان مرخصي استحقاقي كاركنان دو

387 ـ 25/04/1369 ــ 35138 ـ 17/4/1369
سازمان امور اداري و استخدامي كشورسازمان امور اداري و استخدامي كشورسازمان امور اداري و استخدامي كشورسازمان امور اداري و استخدامي كشور

: موافقت نمود17/4/1369هيأت وزيران در جلسه مورخ 
 تعطيل و اين روز به عنوان مرخصي استحقاقي كاركنان 21/4/1369 روز پنجشنبه  دولتيها و اداراتكليه دستگاه

.دولت محسوب گردد
حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

جمهورجمهورجمهورجمهورن اول رئيسن اول رئيسن اول رئيسن اول رئيسمعاومعاومعاومعاو

ويك ميليارد و ويك ميليارد و ويك ميليارد و ويك ميليارد و تأمين اعتبار و اختصاص مبلغ بيستتأمين اعتبار و اختصاص مبلغ بيستتأمين اعتبار و اختصاص مبلغ بيستتأمين اعتبار و اختصاص مبلغ بيست«««« در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص 1373137313731373////09090909////30303030مورخمورخمورخمورخمصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران *
هاي هاي هاي هاي ساخته و مرمت راهساخته و مرمت راهساخته و مرمت راهساخته و مرمت راهديده و نصب پلهاي پيشديده و نصب پلهاي پيشديده و نصب پلهاي پيشديده و نصب پلهاي پيشيكصد ميليون ريال به منظور جبران خسارات مناطق سانحهيكصد ميليون ريال به منظور جبران خسارات مناطق سانحهيكصد ميليون ريال به منظور جبران خسارات مناطق سانحهيكصد ميليون ريال به منظور جبران خسارات مناطق سانحه

::::»»»»ديدهديدهديدهديدهآسيبآسيبآسيبآسيب
466 ـ 12/10/1373 ــ 28582 ـ 30/09/1373
جه ـ بورس اوراق بهادارجه ـ بورس اوراق بهادارجه ـ بورس اوراق بهادارجه ـ بورس اوراق بهاداربودبودبودبود

سازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجه
 مورخ 4/4109/102 ـ 5105 بنا به پيشنهاد وزارت كشور و تأييد شماره 30/09/1373هيأت وزيران در جلسه مورخ 

: هيأت وزيران موافقت نمود6/9/1373 مورخ 27831 سازمان برنامه و بودجه، در اجراي مصوبه شماره 20/09/1373
 مورخ 27831ريال از محل اعتبار مصوبه شماره )000/000/100/21(ويك ميليارد و يكصدميليون  مبلغ بيستــــ1111

 هيأت وزيران به منظور جبران خسارات مناطق سانحه ديده به شرح جدول پيوست در اختيار استانها قرار 06/09/1373
نامه با سازمان توزيع پس از مبادله موافقتهاي شاخص گيرد تا با تصويب ستاد حوادث غير مترقبه استان براي پروژهمي

.برنامه و بودجه استان برابر مقررات مربوطه هزينه شود
ساخته و مرمت ريال از محل اعتبار مصوبه ياد شده به منظور نصب پلهاي پيش) 000/000/000/2( مبلغ دوميليارد ــــ2222

نامه با سازمان برنامه و بودجه تا پس از مبادله موافقتگيرد هاي آسيب ديده در اختيار وزارت راه و ترابري قرار ميراه
.برابر مقررات مربوط هزينه شود

حسن حبيبي حسن حبيبي حسن حبيبي حسن حبيبي 
معاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهور

←←←←
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.داوند متعال خواستارماعضاي محترم شوراي نگهبان را از خ
غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

86868686////30303030////20976209762097620976::::شمارهشمارهشمارهشماره

86868686////1111////30303030::::تاريختاريختاريختاريخ

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 مبني بر تقاضاي اظهارنظر تفسيري 22/9/1385د مورخ /146645/10نامه شماره 

هاي اجرايي، سازمانها، هاي اجرايي، سازمانها، هاي اجرايي، سازمانها، هاي اجرايي، سازمانها، تكليف كليه دستگاهتكليف كليه دستگاهتكليف كليه دستگاهتكليف كليه دستگاه«««« در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص 1378137813781378////05050505////20202020مورخمورخمورخمورخمصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران *→→→→

هاي مطبوع خود براي پيشگيري از هاي مطبوع خود براي پيشگيري از هاي مطبوع خود براي پيشگيري از هاي مطبوع خود براي پيشگيري از اي دستگاهاي دستگاهاي دستگاهاي دستگاهههههمؤسسات و شركتهاي دولتي به انعكاس اقدامات و برنامهمؤسسات و شركتهاي دولتي به انعكاس اقدامات و برنامهمؤسسات و شركتهاي دولتي به انعكاس اقدامات و برنامهمؤسسات و شركتهاي دولتي به انعكاس اقدامات و برنامه

::::»»»» به سازمان برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه2000200020002000ها در سال ها در سال ها در سال ها در سال مشكلات رايانهمشكلات رايانهمشكلات رايانهمشكلات رايانه

361 ـ 25/05/1378 ــ  ه20431ت /27074 ـ 20/05/1378
سازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجهسازمان برنامه و بودجه

هاي مستقلهاي مستقلهاي مستقلهاي مستقلهاي دولتي ـ سازمانهاي دولتي ـ سازمانهاي دولتي ـ سازمانهاي دولتي ـ سازمانسازمانسازمانسازمانسازمان

: مقرر نمود20/5/1378هيأت وزيران در جلسه مورخ 

هاي دستگاه متبوع ها، مؤسسات و شركتهاي دولتي مكلفند مجموعه اقدامات و برنامههاي اجرايي، سازمانستگاهكليه د

 تا پايان شهريورماه سال جاري به سازمان برنامه و بودجه 2000ها در سال خود را براي پيشگيري از مشكلات رايانه

. منعكس نمايند)ورزيشوراي عالي داده(

حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

جمهورجمهورجمهورجمهورن اول رئيسن اول رئيسن اول رئيسن اول رئيسمعاومعاومعاومعاو

سود بازرگاني از تمامي مواد، لوازم، سود بازرگاني از تمامي مواد، لوازم، سود بازرگاني از تمامي مواد، لوازم، سود بازرگاني از تمامي مواد، لوازم، % % % % 3333تعيين تعيين تعيين تعيين «««« در خصوص  در خصوص  در خصوص  در خصوص 1379137913791379////05050505////05050505مورخمورخمورخمورخمصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران مصوبه هيأت وزيران *

آلات و اجزاي آنها كه به تشخيص وزارت نيرو براي ساخت نيروگاه و پستهاي مربوط به كشور آلات و اجزاي آنها كه به تشخيص وزارت نيرو براي ساخت نيروگاه و پستهاي مربوط به كشور آلات و اجزاي آنها كه به تشخيص وزارت نيرو براي ساخت نيروگاه و پستهاي مربوط به كشور آلات و اجزاي آنها كه به تشخيص وزارت نيرو براي ساخت نيروگاه و پستهاي مربوط به كشور تجهيزات ماشينتجهيزات ماشينتجهيزات ماشينتجهيزات ماشين

::::»»»»....شودشودشودشودوارد ميوارد ميوارد ميوارد مي

10/05/1379 ــ  ه23213ت /18739 ـ 05/05/1379
 هـ هـ هـ هـ23713237132371323713ت ت ت ت / / / / 18739187391873918739: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهوزارت بازرگاني ـ وزارت نيرو ـ وزارت امور اقتصادي و داراييوزارت بازرگاني ـ وزارت نيرو ـ وزارت امور اقتصادي و داراييوزارت بازرگاني ـ وزارت نيرو ـ وزارت امور اقتصادي و داراييوزارت بازرگاني ـ وزارت نيرو ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي

1379137913791379////5555////10101010: : : : تاريختاريختاريختاريخوزارت صنايع ـ وزارت معادن و فلزاتوزارت صنايع ـ وزارت معادن و فلزاتوزارت صنايع ـ وزارت معادن و فلزاتوزارت صنايع ـ وزارت معادن و فلزات

0505/1379 مورخ 100/20/25177 بنا به پيشنهاد مشترك شماره 05/05/1379هيأت وزيران در جلسه مورخ 

:هاي نيرو و بازرگاني مقرر نمودوزارتخانه

اي آنها كه به تشخيص وزارت نيرو براي ساخت نيروگاه و پستهاي زتمامي مواد، لوازم، تجهيزات، ماشين آلات و اج

شود برابر فهرستي كه توسط وزراي نيرو و صنايع با معادن و فلزات حسب مورد اعلام مربوط به كشور وارد مي

.ارزش آنها خواهد بود%) 3( به ميزان سه درصد شود، مشول سود بازرگانيمي

حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي

جمهورجمهورجمهورجمهورمعاون اول رئيسمعاون اول رئيسمعاون اول رئيسمعاون اول رئيس
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 مورخ در جلسه» قسمت اخير اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي«درباره 

 شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و شوراي نگهبان به نظر 29/1/1386

.تفسيري نرسيد
احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
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18181818
استفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسياستفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسي
دددد////10101010////33729337293372933729::::شمارهشمارهشمارهشماره

1386138613861386////3333////6666::::خخخختاريتاريتاريتاري

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 قانون اساسي اشتغال بيش از يك شغل براي 141توجه به اينكه طبق اصل با 

باشد، شايسته است نظر تفسيري آن شورا در خصوص اينكه كارمندان دولت ممنوع مي

 قانون 141شود و مصداق اصل آيا عضويت در شوراي نگهبان شغل محسوب مي«

.ايندبه مجلس شوراي اسلامي اعلام نم» باشد و يا خيراساسي مي
غلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادلغلامعلي حداد عادل

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

86868686////3333////21667216672166721667::::شمارهشمارهشمارهشماره

1386138613861386////3333////26262626::::تاريختاريختاريختاريخ

رئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلاميرئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

، مبني بر درخواست اظهارنظر تفسيري 6/3/1386د مورخ /33729/10نامه شماره 

 قانون اساسي و اينكه آيا عضويت در شوراي »يكموچهلواصل يكصد«درباره 

باشد يا خير؟  قانون اساسي مي141شود و مصداق اصل ن شغل محسوب مينگهبا

 شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتيجتاً 16/3/1386موضوع در جلسه 

.شورا به نظر تفسيري نرسيد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان





سئوالات متفرقه در سئوالات متفرقه در سئوالات متفرقه در سئوالات متفرقه در 

خصوص جايگاه نهادهاي خصوص جايگاه نهادهاي خصوص جايگاه نهادهاي خصوص جايگاه نهادهاي 

قانوني و انقلابي و قانوني و انقلابي و قانوني و انقلابي و قانوني و انقلابي و 

مصوبات و قوانين عاديمصوبات و قوانين عاديمصوبات و قوانين عاديمصوبات و قوانين عادي

خصوص برخي مصوبات و قوانين در اين فصل شوراي نگهبان به ابهاماتي كه در 

كننده وجود داشته، پاسخ داده شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامي براي سئوال

 برخي از نهادهاي قانوني و انقلابي نيز وظايفهمچنين در خصوص جايگاه و . است

.سئوالاتي مطرح گرديده كه شورا به منظور رفع شبهه، نظريه خود را ارائه نموده است



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان320320320320

1111
 شدن بانكها شدن بانكها شدن بانكها شدن بانكهاييييسئوال در خصوص ماده يك قانون ملسئوال در خصوص ماده يك قانون ملسئوال در خصوص ماده يك قانون ملسئوال در خصوص ماده يك قانون مل

 انقلاب انقلاب انقلاب انقلابيييي شورا شورا شورا شورا1358135813581358////3333////17171717مصوب جلسه مصوب جلسه مصوب جلسه مصوب جلسه 
20893208932089320893: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////8888////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

همانطوري كه استحضار دارند به موجب ماده يك قانون ملي شدن بانكها مصوبه مورخ 

علام گرديده و بر طبق لايحه قانوني اداره امور  شوراي انقلاب كليه بانكها، ملي ا17/3/58

 اداره خواهد شد و طبق لايحه قانوني متمم لايحه قانوني اداره 1358بانكها مصوب مهر ماه 

.باشد ميالذكرفوق بانك ملي ايران نيز مشمول لايحه 28/9/1358امور بانكها مصوب 

توجه به اطلاق عبارت اكنون خواهشمند است دستور فرمائيد بررسي فرموده و با 

:17/3/58ذيل در قانون ملي شدن بانكها، مصوب 

.»............گرددگرددگرددگردداز تاريخ تصويب اين قانون كليه بانكها ملي اعلام مياز تاريخ تصويب اين قانون كليه بانكها ملي اعلام مياز تاريخ تصويب اين قانون كليه بانكها ملي اعلام مياز تاريخ تصويب اين قانون كليه بانكها ملي اعلام مي... ... ... ...  «

آيد يا خير؟نظر خود را مرقوم دارند كه بانك ملي ايران جزو بانكهاي ملي شده به شمار مي

تسريع فرمايند، موجب مزيد امتنان نظر به فوريت امر مستدعي است در اعلام نظريه 

.خواهد بود
بانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايرانبانك ملي ايران

3978397839783978: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////8888////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نخست وزيري ـ معاونت محترم امور پارلمانينخست وزيري ـ معاونت محترم امور پارلمانينخست وزيري ـ معاونت محترم امور پارلمانينخست وزيري ـ معاونت محترم امور پارلماني

در مورد سئوال بانك ملي نسبت به در مورد سئوال بانك ملي نسبت به در مورد سئوال بانك ملي نسبت به در مورد سئوال بانك ملي نسبت به  «؛)1(23/8/60 مورخ 10044عطف به نامه شماره 

اي انقلاب نظر به اينكه طبق اي انقلاب نظر به اينكه طبق اي انقلاب نظر به اينكه طبق اي انقلاب نظر به اينكه طبق  شور شور شور شور58585858////3333////17171717تفسير عبارتي از قانون ملي شدن بانكها مصوب تفسير عبارتي از قانون ملي شدن بانكها مصوب تفسير عبارتي از قانون ملي شدن بانكها مصوب تفسير عبارتي از قانون ملي شدن بانكها مصوب 

 قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است  قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است  قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است  قانون اساسي شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است 73737373اصل اصل اصل اصل 

.»در صورتي كه نياز به تفسير باشد موضوع را از مجلس شوراي اسلامي استفسار نماييددر صورتي كه نياز به تفسير باشد موضوع را از مجلس شوراي اسلامي استفسار نماييددر صورتي كه نياز به تفسير باشد موضوع را از مجلس شوراي اسلامي استفسار نماييددر صورتي كه نياز به تفسير باشد موضوع را از مجلس شوراي اسلامي استفسار نماييد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

. نامه معاون نخست وزير به شوراي نگهبان جهت پاسخ به نامه بانك ملي)1
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2222
ظور اتخاذ تصميم در مورد خسارت ظور اتخاذ تصميم در مورد خسارت ظور اتخاذ تصميم در مورد خسارت ظور اتخاذ تصميم در مورد خسارت سئوال در خصوص لايحه تشكيل كميسيون به منسئوال در خصوص لايحه تشكيل كميسيون به منسئوال در خصوص لايحه تشكيل كميسيون به منسئوال در خصوص لايحه تشكيل كميسيون به من

 انقلاب انقلاب انقلاب انقلابيييي شورا شورا شورا شورا1358135813581358////12121212////22222222ديركرد، مصوب جلسه ديركرد، مصوب جلسه ديركرد، مصوب جلسه ديركرد، مصوب جلسه 
30664306643066430664: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////9999////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

احتراماً استحضار دارند كه شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران به منظور حل 

ي دولت اعم مسائل مربوط به خسارات تأخير در تخليه كشتيهاي حامل كالاي خريدار

 تصويب نمود تا 22/12/58اي در جلسه مورخ از امور معوقه و جاري، ماده واحده

 گمرك ايران، شركت الاختيارتامكميسيوني تحت اين عنوان با شركت نمايندگان 

بازرگاني دولتي ايران، سازمان بنادر و كشتيراني و همچنين نماينده سازمان صاحب كالا 

)1(.ولتي ايران تشكيل و مشغول به كار گردددر محل شركت بازرگاني د

باشند  ميالذكرفوقبا تشكيل اين كميسيون ساير ارگانهاي دولتي كه مبتلا به مسئله 

نمايند، ولي از آن جائي كه پيشنهاد تأسيس امور خود را به اين كميسيون محول مي

1098109810981098::::شمارهشمارهشمارهشماره)1

1359135913591359////1111////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

با ) سور شارژ(لايحه قانوني راجع به تشكيل كميسيون به منظور رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد خسارت ديركرد 
ي اسلامي ايران رسيده انقلاب جمهور به تصويب شوراي 22/12/58جايزه تسريع در تخليه كالاها كه در جلسه مورخ 

.گردداست به پيوست ابلاغ مي
لحسن بني صدرلحسن بني صدرلحسن بني صدرلحسن بني صدرابواابواابواابوا

ايرانايرانايرانايرانرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلاميرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلاميرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلاميرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي

سور سور سور سور ((((لايحه قانوني راجع به تشكيل كميسيون به منظور رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد خسارت ديركرد لايحه قانوني راجع به تشكيل كميسيون به منظور رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد خسارت ديركرد لايحه قانوني راجع به تشكيل كميسيون به منظور رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد خسارت ديركرد لايحه قانوني راجع به تشكيل كميسيون به منظور رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد خسارت ديركرد *

::::يا جايزه تسريع در تخليه كالاهايا جايزه تسريع در تخليه كالاهايا جايزه تسريع در تخليه كالاهايا جايزه تسريع در تخليه كالاها) ) ) ) شارژشارژشارژشارژ
 به ميزان خسارت ناشي از تعويق در تخليه كالاهاي  از تاريخ تصويب اين لايحه قانونا به منظور رسيدگي::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

در بنادر كشور ) زودتر از زمان توافق شده(خريداري شده و تعيين ميزان جايزه مربوط به تشسريع در تخليه اين كالاها 
 گمرك ايران، شركت بازرگاني دولتي، سازمان بنادر و كشتيراني و الاختيارتامكميسيوني با شركت نمايندگان 

بنادر وكشتيراني و همچنين نماينده چنين نماينده سازمان صاحب گمرك ايران، شركت بازرگاني دولتي، سازمانهم
.گرددسازمان صاحب كالا به عنوان ناظر حسب ضرورت در شركت بازرگاني دولتي تشكيل مي

تسريع در تخليه وطبهيا جايزه مرب) سور شارژ(تصميمات اتخاذ شده در كميسيون در مورد ميزان خسارت ديركرد 
.قطعي و لازم الاجرا است

ابوالحسن بني صدرابوالحسن بني صدرابوالحسن بني صدرابوالحسن بني صدر
رئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران
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زرگاني دولتي هاي شركت باكميسيون فوق تنها جهت حل مسائل امور مربوط به پرونده

و ساير ارگانهايي بوده است كه شركت مذكور براي آنها از خارج اقدام به خريد 

هاي لازم به يادآوري است كه در شركت فوق تعداد كثيري پرونده(نموده است مي

نظر كميسيون بر اين مبني ) رسيدگي نشده از سالهاي قبل از انقلاب نيز وجود دارد

ساير ارگانها براساس سابقه درخواست تشكيل چنين است كه رسيدگي به پرونده 

كميسيوني از طرف شركت از وزير بازرگاني وقت و نهايتا تصويب ماده فوق توسط 

.باشدشوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران خارج از صلاحيت اين كميسيون مي

م اينك با عنايت به اين مطلب كه در زمان دولت برادر شهيد رجائي از مجلس محتر

اي به منظور لغو ماده واحده فوق شده شوراي اسلامي درخواست تصويب ماده واحده

كه اكنون در كميسيون امور بازرگاني مجلس تحت بررسي است از شوراي محترم 

دارد كه دايره شمول لايحه و صلاحيت كميسيون مندرج در آن را تعيين نگهبان تقاضا

.و امر به ابلاغ فرمايند
وزير بازرگانيوزير بازرگانيوزير بازرگانيوزير بازرگاني

 عسگر اولادي مسلمان عسگر اولادي مسلمان عسگر اولادي مسلمان عسگر اولادي مسلماناهللاهللاهللااللهحبيب حبيب حبيب حبيب 

4050405040504050: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////9999////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم بازرگانيوزير محترم بازرگانيوزير محترم بازرگانيوزير محترم بازرگاني

:15/9/60 مورخ 30664عطف به نامه شماره 

موضوع سئوال شرح و تفسير قانون عادي است كه طبق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي موضوع سئوال شرح و تفسير قانون عادي است كه طبق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي موضوع سئوال شرح و تفسير قانون عادي است كه طبق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي موضوع سئوال شرح و تفسير قانون عادي است كه طبق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي  «

تضي است تفسير قانون تضي است تفسير قانون تضي است تفسير قانون تضي است تفسير قانون لذا مقلذا مقلذا مقلذا مق. . . . باشد نه شوراي نگهبانباشد نه شوراي نگهبانباشد نه شوراي نگهبانباشد نه شوراي نگهباندر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي ميدر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي ميدر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي ميدر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مي

.»مصوب شوراي انقلاب اسلامي از مجلس شوراي اسلامي خواسته شودمصوب شوراي انقلاب اسلامي از مجلس شوراي اسلامي خواسته شودمصوب شوراي انقلاب اسلامي از مجلس شوراي اسلامي خواسته شودمصوب شوراي انقلاب اسلامي از مجلس شوراي اسلامي خواسته شود
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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3333
يييي ارتش به دادگستر ارتش به دادگستر ارتش به دادگستر ارتش به دادگسترييييسئوال در خصوص قانون الحاق سازمان قضائسئوال در خصوص قانون الحاق سازمان قضائسئوال در خصوص قانون الحاق سازمان قضائسئوال در خصوص قانون الحاق سازمان قضائ

602602602602ـ ـ ـ ـ 01010101ـ ـ ـ ـ 42424242: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////9999////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سلامي ايرانسلامي ايرانسلامي ايرانسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري ا

 به موجب قانون الحاق سازمان قضائي ارتش به دادگستري جمهوري اسلامي ــــ1111

ايران، سازمان قضائي ارتش جمهوري اسلامي ايران و كليه دادسراها و دادگاههاي 

نظامي مستقر در سراسر كشور از ستاد مشترك جمهوري اسلامي ايران جدا و به وزارت 

.گردددادگستري ملحق مي

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به جرائم خاص نظاميان در 172ابر اصل  برــــ2222

اي است كه د كه منظور از دادگاههاي نظامي محكمهشوميدادگاههاي نظامي رسيدگي 

.قاضي و مدعي العموم آن نظامي باشد

 كشور ههاي نظامي بخشي از قوه قضائيدادستاني و دادگاه«برابر ذيل اصل مذكور ــــ3333

 به نظر ستاد مشترك منظور از اصول قوه »مول اصول مربوط به اين قوه هستندو مش

 اصول كلي حاكم بر قضا مانند اصل برائت، اصل استقلال قضات، اصل لاضرر )1(مقننه،

باشد مضافاً اينكه شمول اصول قوه مقننه به دادستاني و دادگاههاي نظامي و امثالهم مي

گستري را به قضات و دادستانهاي نظامي موجب لزوماً حاكميت مقررات اداري داد

د و عنوان قانون مذكور كه الحاق سازمان قضائي يعني دادگاهها و دادستاني شومين

. قانون اساسي منطبق نيست172باشد با ذيل اصل ارتش به دادگستري مي

 اختصاص اصلي از اصول قانون اساسي به دادگاهها و دادستاني نظامي مؤيد ــــ4444

.باشد وجود اين ارگانها در كنار قوه مقننه ميمشروعيت

 نماينده ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي در كميسيون مربوطه نقايص لايحه ــــ5555

قانوني مذكور را يادآوري نمود و صورتجلسه مذاكرات مجلس نيز دلالت بر تأييد 

د مشترك نظريه نماينده مذكور دارد خاصه آنكه در مخالفت با استدلال نماينده ستا

.مطلبي در مذاكرات عنوان نگرديده است

رسد اشتباه تايپي بوده و مقصود  در متن نامه رئيس مشترك ارتش مكررا قوه مقننه ذكر شده است، ولي به نظر مي)1
.ايمز هرگونه دخل و تصرف در نامه مذكور خودداري نمودهقوه قضاييه باشد، لذا ما به لحاظ امانت ا
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 بازنشسته شدن قضات نظامي موجود و احتمالا خروج آنان از كسوت نظامي كه ــــ6666

باشد مطمح نامه اجرايي قانون ياد شده كه اكنون تحت بررسي ميبه قرار اطلاع در آئين

گاهها و نظر است و انفكاك بودجه و مقررات حاكم بر وضع استخدامي پرسنل داد

دادستاني ارتش قوانين و مقررات استخدامي نيروهاي مسلح و بودجه مربوطه مĤلاً منجر 

به از دست رفتن قضات نظامي و در نهايت تعطيل اصل يكصد و هفتاد و دوم قانون 

.اساسي جمهوري اسلامي ايران خواهد شد

 به ماهيت نمايد با توجه با عنايت به مراتب مذكور ستاد مشترك پيشنهاد ميــــ7777

اسلامي حكومت جمهوري اسلامي ايران و اينكه فقها و علماي شوراي نگهبان قانون 

اساسي در حقيقت حكام شرعي هستند كه در عاليترين مسند قضا قرار دارند و النهايه 

نمايند نه موضوعي، و برابر احكام شرع انور قضات مبادرت به اصدار احكام حكمي مي

مجاز به عدول از نظريه سابق خود در صورت حصول يقين اعم از حكمي و موضوعي 

باشند شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به واقعيت ماهيت مي

به منظور حفظ حريم قانون اساسي و با عنايت به بهايي كه ملت براي آن پرداخته است 

مي ايران را با قانون مغايرت قانون الحاق سازمان قضائي به دادگستري جمهوري اسلا

.اساسي اعلام فرمايند
رئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرئيس ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

سرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژادسرتيپ قاسمعلي ظهيرنژاد

4245424542454245: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////12121212////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

602ـ01ـ42 و شماره )1(10/11/60 مورخ 602ـ01ـ46هاي شماره عطف به نامه

:دارد بدينوسيله اشعار مي24/9/1360ورخ م

ايراداتي كه در مورد قانون الحاق سازمان قضائي ارتش به دادگستري جمهوري اسلامي ايراداتي كه در مورد قانون الحاق سازمان قضائي ارتش به دادگستري جمهوري اسلامي ايراداتي كه در مورد قانون الحاق سازمان قضائي ارتش به دادگستري جمهوري اسلامي ايراداتي كه در مورد قانون الحاق سازمان قضائي ارتش به دادگستري جمهوري اسلامي  «

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 172172172172 مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با اصل  مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با اصل  مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با اصل  مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با اصل 60606060////8888////10101010ايران مصوب جلسه ايران مصوب جلسه ايران مصوب جلسه ايران مصوب جلسه 

ينكه عدم مغايرت ينكه عدم مغايرت ينكه عدم مغايرت ينكه عدم مغايرت صرف نظر از اصرف نظر از اصرف نظر از اصرف نظر از ا. . . . شده بود مورد بحث و بررسي در شوراي نگهبان قرار گرفتشده بود مورد بحث و بررسي در شوراي نگهبان قرار گرفتشده بود مورد بحث و بررسي در شوراي نگهبان قرار گرفتشده بود مورد بحث و بررسي در شوراي نگهبان قرار گرفت

 از طرف شوراي نگهبان اعلام شده و اعتبار آن قابل ايراد و  از طرف شوراي نگهبان اعلام شده و اعتبار آن قابل ايراد و  از طرف شوراي نگهبان اعلام شده و اعتبار آن قابل ايراد و  از طرف شوراي نگهبان اعلام شده و اعتبار آن قابل ايراد و قانون مزبور با قانون اساسي قبلاًقانون مزبور با قانون اساسي قبلاًقانون مزبور با قانون اساسي قبلاًقانون مزبور با قانون اساسي قبلاً

.24/9/1360 مورخ 602ـ 01ـ 42 درخواست تسريع در ارسال پاسخ به نامه )1
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باشد، معذلك براي رفع هرگونه ترديد از ستاد مشترك از نظر حقوقي و علمي و با باشد، معذلك براي رفع هرگونه ترديد از ستاد مشترك از نظر حقوقي و علمي و با باشد، معذلك براي رفع هرگونه ترديد از ستاد مشترك از نظر حقوقي و علمي و با باشد، معذلك براي رفع هرگونه ترديد از ستاد مشترك از نظر حقوقي و علمي و با خدشه نميخدشه نميخدشه نميخدشه نمي

172172172172 مغاير با اصل  مغاير با اصل  مغاير با اصل  مغاير با اصل  قانون مزبور مجدداً مورد مداقّه قرار گرفت و قانون مزبور مجدداً مورد مداقّه قرار گرفت و قانون مزبور مجدداً مورد مداقّه قرار گرفت و قانون مزبور مجدداً مورد مداقّه قرار گرفت والذكرالذكرالذكرالذكرفوقفوقفوقفوقتوجه به مفاد نامه توجه به مفاد نامه توجه به مفاد نامه توجه به مفاد نامه 

.»قانون اساسي شناخته نشدقانون اساسي شناخته نشدقانون اساسي شناخته نشدقانون اساسي شناخته نشد
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان326326326326

4444

سئوال در خصوص لايحه تجديد قرارداد و اجاره املاكسئوال در خصوص لايحه تجديد قرارداد و اجاره املاكسئوال در خصوص لايحه تجديد قرارداد و اجاره املاكسئوال در خصوص لايحه تجديد قرارداد و اجاره املاك

 انقلاب انقلاب انقلاب انقلابييييو اموال موقوفه مصوب شوراو اموال موقوفه مصوب شوراو اموال موقوفه مصوب شوراو اموال موقوفه مصوب شورا
15651156511565115651: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////11111111////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 آستان قدس رضوي در رژيم گذشته و نواب و نظر به اينكه توليت غاصب

كارگزاران او بخشي از اراضي شهري و املاك مزروعي موقوفه را به اعتبار روابط و نه 

اند كه به هيچ وجه صرفه و ضوابط به اجاره اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي داده

حضرت (صلاح و غبطه موقوفه رعايت نشده است اينك توليت شرعي آستان قدس 

اين اجارات را تنفيذ و تأييد )  طبسي نماينده محترم امامالاسلام والمسلمينجتح

د آيا لايحه قانوني تجديد قرارداد و اجاره املاك و شوميبدين وسيله استعلام . كنندنمي

 شوراي انقلاب اسلامي به قوت خود 1358مصوب ارديبهشت ماه سال ... اموال موقوفه 

تواند از اين لايحه در امر فسخ اجارات و موارد ديگر باقي است و آستان قدس مي

.استفاده نمايد؟ ارشاد فرمائيد

قائم مقام توليت آستان قدس رضويقائم مقام توليت آستان قدس رضويقائم مقام توليت آستان قدس رضويقائم مقام توليت آستان قدس رضوي

4286428642864286: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////1111////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

آستان قدس رضويآستان قدس رضويآستان قدس رضويآستان قدس رضوي

رساند بر طبق ماده به استحضار مي18/11/1360 مورخ 15651عطف به نامه شماره 

مصوب شوراي ... ر دارد و اجاره املاك و اموال موقوفه يك لايحه قانوني تجديد قرا

) اعم از عادي و رسمي( كليه اسناد و قراردادهاي 4/2/1358انقلاب اسلامي از تاريخ 

منعقده بين اوقاف و مستأجرين در موقوفات عامه نظير املاك مزروعي و باغات و 

تصرفين موظف اراضي و مستغلات و مستحدثات شهري و روستائي فسخ گرديده و م
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اند جهت روشن كردن وضع املاك متصرفي خود و تنظيم اسناد جديد اجاره به بوده

بنابراين كليه اسناد قبلي فاقد اعتبار است و اما اينكه آستان . اداره اوقاف مراجعه نمايند

چون لايحه مزبور قانون عادي چون لايحه مزبور قانون عادي چون لايحه مزبور قانون عادي چون لايحه مزبور قانون عادي  «نون مزبور استفاده نمايد يا خير،تواند از قاقدس هم مي

در صورت نياز به تفسير طبق اصلِ هفتاد و سه قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي در صورت نياز به تفسير طبق اصلِ هفتاد و سه قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي در صورت نياز به تفسير طبق اصلِ هفتاد و سه قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي در صورت نياز به تفسير طبق اصلِ هفتاد و سه قانون اساسي از مجلس شوراي اسلامي است، است، است، است، 

».استفسار شوداستفسار شوداستفسار شوداستفسار شود

دفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهباندفتر شوراي نگهبان



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان328328328328

5555
 نگهبان پيرامون  نگهبان پيرامون  نگهبان پيرامون  نگهبان پيرامون يييي و اظهار نظر شورا و اظهار نظر شورا و اظهار نظر شورا و اظهار نظر شوراييييدرخواست توضيح در خصوص روش بررسدرخواست توضيح در خصوص روش بررسدرخواست توضيح در خصوص روش بررسدرخواست توضيح در خصوص روش بررس

يييي و نيز ملاك و معيار در تأييد يا رد صلاحيت نامزدها و نيز ملاك و معيار در تأييد يا رد صلاحيت نامزدها و نيز ملاك و معيار در تأييد يا رد صلاحيت نامزدها و نيز ملاك و معيار در تأييد يا رد صلاحيت نامزدهايييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييمصوبات مجلس شورامصوبات مجلس شورامصوبات مجلس شورامصوبات مجلس شورا

ييييست جمهورست جمهورست جمهورست جمهوررياريارياريا
5229522952295229////25252525: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////1111////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

»»»»اهللاهللاهللاهللايدهم ايدهم ايدهم ايدهم ««««شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي 

دارد احتراماً نامه برادر حجت الاسلام موحدي ساوجي نماينده مجلس را ارسال مي

كه نياز به پاسخ مقتضي دارد، دستور فرمائيد رسيدگي به عمل آيد و در اين خصوص 

.كننده داده شودسخ قانعبه ايشان و كميسيون پا
 و بركاته و بركاته و بركاته و بركاتهاهللاهللاهللااللهرحمهرحمهرحمهرحمهو السلام عليكم و و السلام عليكم و و السلام عليكم و و السلام عليكم و 

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي90909090كميسيون اصل كميسيون اصل كميسيون اصل كميسيون اصل 

1360136013601360////9999////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي90909090رياست محترم كميسيون اصل رياست محترم كميسيون اصل رياست محترم كميسيون اصل رياست محترم كميسيون اصل 

بعد السلام

در كشور اسلامي و انقلابي ما براي تحكمي نظام جمهوري اسلامي و جلوگيري از 

ترين مسائل، ايجادترين و مهم از هم پاشيدگي، يكي از اصوليكشي وعدالتي و حقبي

ها و معيارهاي قانوني و اجراي صحيح آن است ليكن به نظر بنده، شوراي محترم ضابطه

اش بررسي مغايرت يا عدم مغايرت مصوبات نگهبان قانون اساسي كه وظيفه عمده

باشد خود فاقد خابات ميمجلس با قانون اساسي و احكام شرعي و نيز نظارت بر انت

و بدون وجود دلايل و .  استوظايفهرگونه ضابطه و قانون مشخص براي اعمال اين 

فلان مصوبه با «مستنداتً شرعي يا اعلام آن با صدور يك كلمه بدين مضمون كه 

. نمايندتصميمات مجلس را وتو مي» موازين شرعي مخالف و مغاير شناخته شد

ر انتخابات بدون هيچ رويه مشخص و صحيح قانوني افرادي همچنين در مقام نظارت ب

روش اعضاء محترم . كنندرا براي نامزدي رياست جمهوري تأييد و افرادي را رد مي

نشينند و بدون شوراي نگهبان در تأييد يا عدم تأييد نامزدها بر اين است كه دور هم مي

ار يك قضاوت ساده در هيچ برنامه و قانون و ضابطه مدون و مشخصي حتي به مقد
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محاكم قضائي يا امتحان ورودي دانشگاهها براي گزينش دانشجو، نيز وضع كانديداها و 

كنند و چنين مسئله سوابق آنها و صلاحيت قانوني آنها را به طور جدي بررسي نمي

مهمي را با يك نشست و برخاست آنچناني روي يك يك كانديداها رأي گرفته و رأي 

!!فرمايندعدم صلاحيت صادر ميبه صلاحيت يا 

ام با تأكيد بر تقوا و حسن نيت بنده كه خود شاهد چنين وضع غير اصولي بوده

اعضاي محترم شوراي نگهبان اين رويه آنان را نادرست و غير منطقي و منتهي به هتك 

) ولي غير سرشناس(حيثيت افراد و دلسردي مردم و عدم استقبال افراد مؤمن و صالح 

دانم و تقاضاي رسيدگي نام و بالاخره تأييد افراد ناصالح و رد افراد صالح ميتاز ثب

.قانوني و قاطع را دارم
علي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجيعلي موحدي ساوجي

نماينده شهرستان ساوهنماينده شهرستان ساوهنماينده شهرستان ساوهنماينده شهرستان ساوه

2553255325532553: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////2222////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي مجلس شوراي اسلامي90909090كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل كميسيون محترم اصل 

شواري ه اطلاع اعضاي  و نامه پيوست آن ب30/1/61 مورخ 25/5229نامه شماره 

بر حسب نظر ايشان براي روشن شدن اطراف و جوانب موضوع توجه .  رسيدنگهبان

:نمايدكميسيون محترم را به نكات زير جلب مي

تواند به آنها  قانون اساسي شكاياتي را كه مجلس شوراي اسلامي مي90اصل 

ده است، و به رسيدگي كند يا رسيدگي و پاسخ كافي بخواهد به صراحت معين كر

شكايت از طرز كار شوراي نگهبان ارتباط ندارد، لذا شكايت نويسنده نامه پيوست به 

 و ترتيب اثر آن كميسيون به آن شكايت و ارسال براي شوراي 90كميسيون اصل 

.باشدكننده قانوني نمينگهبان و مطالبه جواب قانع

:رساند اطلاع ميذلك راجع به مطالب نامه پيوست توضيحات ذيل را بهمع

 روش شوراي نگهبان در اولاولاولاول: ايرادات نماينده محترم مربوط به دو موضوع است

 روش شوراي در دومدومدومدومبررسي و اظهار نظر راجع به مصوبات مجلس شوراي اسلامي، 

.قبول و رد صلاحيت نامزدهاي رياست جمهوري
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::::پيرامون ايراد اول اين توضيحات قابل توجه استپيرامون ايراد اول اين توضيحات قابل توجه استپيرامون ايراد اول اين توضيحات قابل توجه استپيرامون ايراد اول اين توضيحات قابل توجه است

ضوابط لازم را براي اظهار نظر شوراي نگهبان ارائه داده است و ـ قانون اساسي 1

ها و اظهارنظرها همواره با كمال دقت همان ضوابط را رعايت نموده و شورا در بررسي

گويند شوراي نگهبان فاقد هرگونه ضابطه و قانون خواهد نمود و اينكه ايشان مي

.سي ارجاع دهند ايشان را به قانون اسا90كميسيون اصل مشخص براي

 اگر تلويحاً اشعار به »بدون وجود دلايل و مستنداتً شرعي يا اعلام آن«ـ جمله 2

اين نداشته باشد كه فقهاي شوراي نگهبان بدون دليل و مستند شرعي فتواي به غير علم 

اند، حداقل به اين اشعار دارد كه آنها العياذ باالله غير متحرز از  دادهااللهو خلاف ما انزل 

باشند و با اين اهانت و اسائه ظن به نهادي مثل شوراي نگهبان و اين گناه بزرگ مي

باشند، اعتماد  مي»هظلّمد«فقهاي آنكه برگزيده رهبر معظم انقلاب حضرت امام خميني 

امام را به شوراي نگهبان و همچنين اطمينان ملت شهيد پرور و انقلابي ايران را به نظام 

.سازددار ميجمهوري اسلامي خدشه

 از »با صدور يك كلمه با موازين شرعي مخالف و مغاير است«اند ـ اينكه نوشته3

 بيان مستنداتً و دلايل براي چه منظور است اگر براي اين اولاًاولاًاولاًاولاًد شوميكميسيون سئوال 

است كه مجلس مستنداتً را بررسي نمايد و رد يا قبول كند، اين مخالف قانون اساسي 

اي نگهبان است و اگر مقصود صرف اطلاع و دم فروبستن باشد، فايدهو موضع شوراي 

علاوه بر . كندبر آن مترتب نخواهد شد و قانون اساسي هم چنين ترتيبي را پيشنهاد نمي

آنكه معايب ديگر نيز دارد كه بايد براي دفع آن معايب شوراي نگهبان در اظهار و عدم 

 آن چه را ثانياًثانياًثانياًثانياًكه قانوناً آزاد است و باشد و چناناظهار مستنداتً خود و دلايل خود آزاد 

اند در مواردي ممكن است نظر به بعض جهات يا وضوح مطلب با همين اجمالي نوشته

اند در اظهارنظر شده است، اما آيا در بين اظهارنظرهاي شوراي نگهبان از آغاز كه نوشته

 آيا همه به اين لفظ بوده شروع به كار تاكنون چند مورد به اين عبارت بوده است و

اند كه حتي در بعض موارد به آيات اند و نديدهاند يا نشنيدهاست؟ و آيا فراموش كرده

.قرآن مجيد و احاديث و قواعد فقهي و اصول قانون اساسي استناد شده است

 است كه مخصوصاً با »وتووتووتووتو«ـ جمله ديگري كه بسيار زننده و موهن است، كلمه 4

نه امام در مورد حق وتوي ابرقدرتها در سازمان ملل مفهوم استضعاف و آگاهابيانات

»توگرتوگرتوگرتوگروِووِِوِ«ايشان شوراي نگهبان را ايشان شوراي نگهبان را ايشان شوراي نگهبان را ايشان شوراي نگهبان را استبداد اين كلمه بسيار غير مردمي برملا شده است و 
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نمايند و اين نمايند و اين نمايند و اين نمايند و اين  ابرقدرتها را در افكار وارد مي ابرقدرتها را در افكار وارد مي ابرقدرتها را در افكار وارد مي ابرقدرتها را در افكار وارد مي»تويتويتويتويوِووِِوِ«اند، همان اند، همان اند، همان اند، همان شمرده و با تشبيهي كه كردهشمرده و با تشبيهي كه كردهشمرده و با تشبيهي كه كردهشمرده و با تشبيهي كه كرده

هوري اسلامي و راديوهاي صدام و كمونيستها درباره شوراي هوري اسلامي و راديوهاي صدام و كمونيستها درباره شوراي هوري اسلامي و راديوهاي صدام و كمونيستها درباره شوراي هوري اسلامي و راديوهاي صدام و كمونيستها درباره شوراي اي است كه مخالفان جماي است كه مخالفان جماي است كه مخالفان جماي است كه مخالفان جمكلمهكلمهكلمهكلمه

 هم  هم  هم  هم 90909090اند و كميسيون اصل اند و كميسيون اصل اند و كميسيون اصل اند و كميسيون اصل اند و متأسفانه ايشان هم همان را تكرار فرمودهاند و متأسفانه ايشان هم همان را تكرار فرمودهاند و متأسفانه ايشان هم همان را تكرار فرمودهاند و متأسفانه ايشان هم همان را تكرار فرمودهنگهبان مكرر گفتهنگهبان مكرر گفتهنگهبان مكرر گفتهنگهبان مكرر گفته

كننده كننده كننده كننده در برابر اين اهانت سكوت كرده و آن را عيناً به شوراي نگهبان فرستاده و پاسخ قانعدر برابر اين اهانت سكوت كرده و آن را عيناً به شوراي نگهبان فرستاده و پاسخ قانعدر برابر اين اهانت سكوت كرده و آن را عيناً به شوراي نگهبان فرستاده و پاسخ قانعدر برابر اين اهانت سكوت كرده و آن را عيناً به شوراي نگهبان فرستاده و پاسخ قانع

شوراي نگهبان نقش شوراي نگهبان نقش شوراي نگهبان نقش شوراي نگهبان نقش . . . . ست شوراي نگهبان مركز وتو نيستست شوراي نگهبان مركز وتو نيستست شوراي نگهبان مركز وتو نيستست شوراي نگهبان مركز وتو نيستاما اصل مسئله اين نياما اصل مسئله اين نياما اصل مسئله اين نياما اصل مسئله اين ني. . . . خواسته استخواسته استخواسته استخواسته است

شوراي نگهبان از اسلام و دستاوردهاي انقلاب كه با شوراي نگهبان از اسلام و دستاوردهاي انقلاب كه با شوراي نگهبان از اسلام و دستاوردهاي انقلاب كه با شوراي نگهبان از اسلام و دستاوردهاي انقلاب كه با . . . . كندكندكندكندمستكبران و ابرقدرتها را ايفا نميمستكبران و ابرقدرتها را ايفا نميمستكبران و ابرقدرتها را ايفا نميمستكبران و ابرقدرتها را ايفا نمي

شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان . . . . كندكندكندكندها هزار شهيد و معلول و مجروح به دست آمده است پاسداري ميها هزار شهيد و معلول و مجروح به دست آمده است پاسداري ميها هزار شهيد و معلول و مجروح به دست آمده است پاسداري ميها هزار شهيد و معلول و مجروح به دست آمده است پاسداري ميخون دهخون دهخون دهخون ده

لاب اسلامي محور تمام مسائل سياسي و اجتماعي و لاب اسلامي محور تمام مسائل سياسي و اجتماعي و لاب اسلامي محور تمام مسائل سياسي و اجتماعي و لاب اسلامي محور تمام مسائل سياسي و اجتماعي و  تعالي در انق تعالي در انق تعالي در انق تعالي در انقاهللاهللاهللااللهرا كه بحمد را كه بحمد را كه بحمد را كه بحمد ) ) ) ) اهللاهللاهللاالله((((احكام احكام احكام احكام 

همان آرائي كه مجلس شوراي اسلامي و همان آرائي كه مجلس شوراي اسلامي و همان آرائي كه مجلس شوراي اسلامي و همان آرائي كه مجلس شوراي اسلامي و . . . . نمايدنمايدنمايدنمايداقتصادي و فرهنگي شده است، نگهباني مياقتصادي و فرهنگي شده است، نگهباني مياقتصادي و فرهنگي شده است، نگهباني مياقتصادي و فرهنگي شده است، نگهباني مي

ساير نهادهايي را كه در قانون اساسي آمده است تأييد كرده است شوراي نگهبان را نيز تأييد ساير نهادهايي را كه در قانون اساسي آمده است تأييد كرده است شوراي نگهبان را نيز تأييد ساير نهادهايي را كه در قانون اساسي آمده است تأييد كرده است شوراي نگهبان را نيز تأييد ساير نهادهايي را كه در قانون اساسي آمده است تأييد كرده است شوراي نگهبان را نيز تأييد 

گ شوراي نگهبان در جمهوري اسلامي گ شوراي نگهبان در جمهوري اسلامي گ شوراي نگهبان در جمهوري اسلامي گ شوراي نگهبان در جمهوري اسلامي كرده و بلكه تأييدشان از ساير نهادها براي نقش بزركرده و بلكه تأييدشان از ساير نهادها براي نقش بزركرده و بلكه تأييدشان از ساير نهادها براي نقش بزركرده و بلكه تأييدشان از ساير نهادها براي نقش بزر

و نه مراجع و علماء و نه ملت و نه مراجع و علماء و نه ملت و نه مراجع و علماء و نه ملت و نه مراجع و علماء و نه ملت » » » » ظلهظلهظلهظلهمدمدمدمد««««اگر اين نهاد و اصل چهارم نبود، نه حضرت امام اگر اين نهاد و اصل چهارم نبود، نه حضرت امام اگر اين نهاد و اصل چهارم نبود، نه حضرت امام اگر اين نهاد و اصل چهارم نبود، نه حضرت امام . . . . استاستاستاست

شوراي نگهبان نقش رد شوراي نگهبان نقش رد شوراي نگهبان نقش رد شوراي نگهبان نقش رد . . . . دادنددادنددادنددادندمسلمان و انقلابي هيچ كدام به قانون اساسي رأي موافق نميمسلمان و انقلابي هيچ كدام به قانون اساسي رأي موافق نميمسلمان و انقلابي هيچ كدام به قانون اساسي رأي موافق نميمسلمان و انقلابي هيچ كدام به قانون اساسي رأي موافق نمي

....نداردنداردنداردنداردكند و نقش وتوگري كند و نقش وتوگري كند و نقش وتوگري كند و نقش وتوگري التقاط و غربزدگي و شرقگرائي را ايفا ميالتقاط و غربزدگي و شرقگرائي را ايفا ميالتقاط و غربزدگي و شرقگرائي را ايفا ميالتقاط و غربزدگي و شرقگرائي را ايفا مي

پاسخ به ايراد دوم

اما در مورد نظارت بر انتخابات رياست جمهوري هم شوراي نگهبان در قبول و رد 

باشد انجام صلاحيتهاي نامزدهاي رياست جمهوري آن چه را شرعا و قانونا متعهد مي

گويند بدون هيچ رويه مشخص و صحيح قانوني افرادي را رد ايشان مي. داده است

و ادامه ) اي قانوني نبوده استني انتخاب مرحوم شهيد رجائي و آقاي خامنهيع(كنند مي

نشينند و بدون هيچ اعضاي شوراي نگهبان بر اين است كه دور هم ميروش«دهد مي

موجود (برنامه و قانون و ضابطه مدون و مشخصي حتي به مقدار يك قضاوت ساده 

نشگاهها براي گزينش دانشجو نيز وضع امتحان ورودي دا) بمانند(محاكم قضائي يا ) در

كنند و كانديداها و سوابق آنها و صلاحيت قانوني آنان را به طور جدي بررسي نمي

چنين مسئله مهمي را با يك نشست و برخاست آن چناني روي يك يك كانديداها رأي 

فرمايند كه خود شاهد چنين گرفته و رأي به صلاحيت و يا عدم صلاحيت صادر مي

 واقعاً تعجب است از نماينده مجلس شوراي اسلامي از »امغير اصولي بودهوضع 

دهند در حقيقت قانوني بودن بيشتر  كه چگونه اجازه مي90كميسيون محترم اصل 

جريانهاي كشور از انتخاب رئيس جمهور و نخست وزير و وزرا و اجراء قوانين به اين 
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ويسنده نامه كه خود نماينده مجلس صراحت مورد انكار قرار بگيرد اگر چنين است ن

اند چرا در موقع سوگند رئيس جمهور و در هنگام رأي تمايل است و سوگند ياد كرده

اند و چرا به لوايحي كه دولت غير قانوني با اين و رأي اعتماد به دولت اعتراض نكرده

اضح كلام دهند و چرا مثل ايشان به لوازم ودهند و پيشنهاد ميآورد رأي ميحساب مي

دهد كه قانون اساسي ضابطه را ارائه داده فرمايند باز هم توضيح ميخود توجه نمي

است و شوراي نگهبان بر حسب همان ضوابط يا با علم به عدم صلاحيت يا از باب 

عدم علم به صلاحيت پس از بررسيهاي لازم رأي داده است و مِن باب مثال شخص 

شناسند و براي ايشان احترام قايلند در نظر  همه ميايشان را كه اعضاي شوراي نگهبان

گيريم و در اينكه مثل بسياري واجد بعضي شرايط هستند ترديدي اظهار نشده است مي

اما در شرط مدبر و مدير بودن براي مديريت و مديريت ايشان جهت احراز مقامي مثل 

هبان به آن رياست جمهوري چه اماره و شاهدي در دست بوده است كه شوراي نگ

مديريت و مديريتي كه براي رياست جمهوري لازم است مثل . توجه نكرده است

مديريت يك واحد كوچك يا يك شهر نيست مديريتي است كه از سوابق اشخاص در 

د كه متأسفانه ايشان شوميپستهاي مهم و حل مشكلات و معضلات معلوم داريعهده

توان در موضوعي ت كاشفي از آن نبوده است و نمياگر هم ثبوتاً دارا باشد در مقام اثبا

مثل رياست جمهوري با شك و گمان يا به رعايت سوابق دوستي و آشنائي يا مراجعه 

صدر مشكل بزرگي را به شخصي كه خود را نامزد كرده تأييد كرد و مثل جريان بني

 به فضل شوراي نگهبان در اين موضوع كمال دقت را دارد و. براي كشور فراهم كرد

خدا نخواهد گذاشت اشخاصي كه صلاحيت ندارند يا صلاحيتشان مشكوك است در 

البته اين مطالب به آن معني نيست كه شوراي نگهبان اشتباه . اين جريان قرار بگيرند

كنند، ولي اميدوارند كه به كند كه هرگز هيچ يك از اعضاي شورا اين ادعا را نمينمي

اي نداشته باشند و چنان نباشد برخورد سطحي و مسامحهحول و قوه الهي در مسائل 

اي كه دور هم بنشينند و به طور غير جدي حرفي بزنند و بدون اينكه هر كدام مطالعه

با نشست و برخاست آن «داشته باشند، رأي بدهند تا ايشان با اين صراحت بگويند 

».دهندچناني رأي مي

 خودشان را تكرار كرده و رويه شوراي نگهبان و اما اينكه در پايان نامه مجدداً نظر

را نادرست و غير منطقي و منتهي به هتك حيثيت افراد و دلسردي مردم و عدم استقبال 
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العملي دانند در برابر اين همه اهانتها شوراي نگهبان هيچ عكسافراد مؤمن و صالح مي

نها و انكار قانوني ندارد و فقط از جهت بازگشت اين توهينات به نادرست بودن جريا

نمايد و خدمت ايشان و كميسيون بودن كل امور و رويه خود ايشان اظهار تأسف مي

 رد صلاحيت افراد براي مقامي مثل رياست جمهوري اولاًاولاًاولاًاولاًد كه شومي عرض 90اصل 

 به ثانياًثانياًثانياًثانياًهتك حيثيت نيست و لازم نيست كه همه صلاحيت هر كاري را داشته باشند و 

آميز باشد، تأييد صلاحيت افراد داوطلب به اين علت افراد وهنفرض كه در حدي رد 

شوراي نگهبان بر » نادرست و غير منطقي« رويه به قول ايشان ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًموجه نخواهد بود و 

نمايد و علت عدم تأييد اين است كه اسامي نامزدهاي تأييد نشده را اعلام نمي

سازد تا اگر عدم تأييد از جهت نمينامزدهاي رد شده را نيز در خارج از شورا منعكس

علم به عدم صلاحيت هم باشد خارجاً بر عدم علم به صلاحيت قابل حمل باشد و 

فرمايند در بنابراين در اين جهت هم ملاحظه مي. گونه وهني براي نامزدها نباشدهيچ

گونه لطمه حيثيتي به حد ممكن كمال احترام از حيثيت اشخاص به عمل آمده و هيچ

حال اگر از نامزدهاي تأييد نشده خودش چون متوقع تأييد بوده . دشوميي وارد نكس

تحمل نداشته باشد و نامزدي خود و عدم تأييد شورا را به مردم اعلام كند و به گمان 

غرض اين است كه با توجه به . خود وهني براي خود در جامعه ايجاد كند، مختار است

.دشومي در حدي كه ممكن است رعايت اهميت و حساسيت موضوع تمام جهات

در خاتمه از خداوند متعال براي همگان هدايت و توفيق حمايت از احكام اسلام و 

.نمائيمحراست از دستاوردهاي انقلاب اسلامي را مسئلت مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

راي اسلامي راي اسلامي راي اسلامي راي اسلامي در اين رابطه دبير محترم وقت شوراي نگهبان به رئيس وقت مجلس شودر اين رابطه دبير محترم وقت شوراي نگهبان به رئيس وقت مجلس شودر اين رابطه دبير محترم وقت شوراي نگهبان به رئيس وقت مجلس شودر اين رابطه دبير محترم وقت شوراي نگهبان به رئيس وقت مجلس شو

....گذردگذردگذردگذردآميز ارسال داشتند كه ذيلا اين نامه و پاسخ آن از نظرتان ميآميز ارسال داشتند كه ذيلا اين نامه و پاسخ آن از نظرتان ميآميز ارسال داشتند كه ذيلا اين نامه و پاسخ آن از نظرتان ميآميز ارسال داشتند كه ذيلا اين نامه و پاسخ آن از نظرتان مياي اعتراضاي اعتراضاي اعتراضاي اعتراضنامهنامهنامهنامه
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رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 و بركاتهااللهرحمهالسلام عليكم و 

23/3/61دانم از نمايندگان محترمي كه در جلسه روز يكشنبه اينجانب وظيفه خود مي
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آميز يكي از نمايندگان به شوراي نگهبان  هنگام بيانات توهين)1(مجلس شوراي اسلامي

شفاهاً و كتباً اعتراض كرده و تعهد خود را به اسلام و قانون اساسي ابراز فرمودند 

قدرداني و تشكر نمايم، بديهي است آن برادران عزيز به نداي ايمان و وجدان خود 

اي كه شرعاً و قانوناً به عهده د خود را محترم شمرده به وظيفهاند و سوگنجواب داده

اند چنانكه به سكوت ديگران هم چون قابل حمل بر صحت است دارند عمل كرده

هيچگونه ايراد و اعتراضي نيست و از نماينده محترمي هم كه مكرراً در خارج و داخل 

 كتباً به كميسيون اصل مجلس شوراي اسلامي به شوراي نگهبان اهانت نموده و حتي

 نامه نوشته و تلويحاً قانوني بودن كل امور كشور و حتي جريان مجلس شوراي 90

گونه اي نيست ولي از شخص جنابعالي كه در ايندار كرده است گلايهاسلامي را خدشه

دهيد و به ناطق اخطار العمل مناسب نشان نمياظهارات عليه شوراي نگهبان عكس

مند فرمائيد جداً گلهخودتان نيز در بعض مواقع اظهارات انتقادآميز مينماييد و نمي

هاي بعيده آن را درك گيريها و انگيزهكنم ابعاد سوء اين موضعباشم، زيرا تصور نميمي

كنم كه اگر شوراي نگهبان در اين نظام تضعيف و توهين گرديد يا كنم كه اگر شوراي نگهبان در اين نظام تضعيف و توهين گرديد يا كنم كه اگر شوراي نگهبان در اين نظام تضعيف و توهين گرديد يا كنم كه اگر شوراي نگهبان در اين نظام تضعيف و توهين گرديد يا لذا اخطار ميلذا اخطار ميلذا اخطار ميلذا اخطار ميننماييد، 

خواهند از اثر بيفتد، ديگر خواهند از اثر بيفتد، ديگر خواهند از اثر بيفتد، ديگر خواهند از اثر بيفتد، ديگر  مي مي مي مياهللاهللاهللاهللاران اباحيت و منكران حكومت اران اباحيت و منكران حكومت اران اباحيت و منكران حكومت اران اباحيت و منكران حكومت چنانكه مخالفان نظام و طرفدچنانكه مخالفان نظام و طرفدچنانكه مخالفان نظام و طرفدچنانكه مخالفان نظام و طرفد

نه اين مجلس به شكل اسلامي باقي خواهد ماند و نه مثل جنابعالي بر كرسي رياست آن نه اين مجلس به شكل اسلامي باقي خواهد ماند و نه مثل جنابعالي بر كرسي رياست آن نه اين مجلس به شكل اسلامي باقي خواهد ماند و نه مثل جنابعالي بر كرسي رياست آن نه اين مجلس به شكل اسلامي باقي خواهد ماند و نه مثل جنابعالي بر كرسي رياست آن 

خواهيد بود، و نه اكثريت قريب به اتفاق نمايندگان فعلي و نه ارگانها و نهادهاي ديگر، زيرا خواهيد بود، و نه اكثريت قريب به اتفاق نمايندگان فعلي و نه ارگانها و نهادهاي ديگر، زيرا خواهيد بود، و نه اكثريت قريب به اتفاق نمايندگان فعلي و نه ارگانها و نهادهاي ديگر، زيرا خواهيد بود، و نه اكثريت قريب به اتفاق نمايندگان فعلي و نه ارگانها و نهادهاي ديگر، زيرا 

....باشندباشندباشندباشندمتفرع بر اصالت اسلامي جمهوري اسلامي ميمتفرع بر اصالت اسلامي جمهوري اسلامي ميمتفرع بر اصالت اسلامي جمهوري اسلامي ميمتفرع بر اصالت اسلامي جمهوري اسلامي ميهمه اينها فروع انقلاب اسلامي و همه اينها فروع انقلاب اسلامي و همه اينها فروع انقلاب اسلامي و همه اينها فروع انقلاب اسلامي و 

هاي كنم كه گروهاينجانب براي اينكه در تاريخ انقلاب اسلامي باقي بماند اعلام مي

گرا و الحاد مسلك و التقاطيون و روشنفكر نماها و وابستگان به رژيم منفور شاهي چپ

ان به استعمار آمريكا خصوص خود فروختگ) به(غربي و و ساواك و پيرامون مكتبهاي

 كه قدر االلهو طرفداران حاكميت ملي و دموكراسي به شيوه غربي و نفي حكومت 

مشترك همه آنها جدائي دين از دنيا و روحانيت از سياست است تا نقطه مركزي 

انقلاب و نظام يعني ولايت فقيه و سنگر شوراي نگهبان قوت و اعتبار داشته باشد 

ظام را از محتواي اسلامي و سياست لا شرقيه و لا غربيه خارج توانند انقلاب و ننمي

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي جهت تأمين نظر شوراي  اشاره به بحث پيرامون چند مورد اصلاحيه مواد آئين)1
 جهت اطلاع به مشروح مذاكرات دوره اول مجلس شوراي اسلامي مراجعه توانندعلاقمندان مي. (باشدنگهبان مي

).نمايند
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 شكل گرفت با االلهسازند، لذا از وقتي كه انقلاب به ثمر رسيد و نظام براساس حكومت 

پذيرتر است در مقام اين دو نقطه مخصوصاً شوراي نگهبان كه به نظرشان آسيب

همتها را شروع كردند و محققا معارضه برآمدند و در داخل و خارج عليه آن تبليغات و ت

.تا اين نظام باقي است اين حملات وجود خواهد داشت

بنابراين انتظار از شخصيتها و افراد و مطبوعات تعهد اين است كه مواظب بيانات و 

 و قانون اساسي را به عهده االلههاي خود باشند و نهادي را كه پاسداري احكام نوشته

.دارد تضعيف ننمايند

مه فتوكپي نامه جوابيه به نامه جناب آقاي موحدي ساوجي كه متجاوز از در خات

يك ماه قبل تهيه شده و به لحاظ مصلحتي كه شوراي نگهبان در رعايت سكوت و عدم 

ديد ارسال نشده بود اينك جهت اطلاع با فتوكپي نامه گونه اظهارات ميپاسخ به اين

.دشوميايشان ارسال 

آوردهاي انقلاب  همگان را در پاسداري از اسلام و دستاز خداوند متعال توفيق

.نمايماسلامي را مسئلت مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

::::رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي در پاسخ چنين نوشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي در پاسخ چنين نوشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي در پاسخ چنين نوشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي در پاسخ چنين نوشت
هههه. . . . دالدالدالدال////3989398939893989: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////4444////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

شورا در رابطه با اظهارات انتقادآميز آميز به امضاي دبير كل محترم آن نامه گلايه

.جنابِ آقاي موحدي ساوجي و بعضي از نمايندگان دريافت شد

مندان جمهوري اسلامي به نهاد مقدس و پر اهميت شكي نيست كه تمام علاقه

نگرند، و نظر خود من اين  به ديده احترام و به عنوان نهادي ضروري ميشواري نگهبان

ترين ضامن و آن را مهم. تبار و احترام اين شورا را حفظ كنيماست كه وظيفه داريم اع

.دانيمحفظ حدود اسلامي در قوانين كشور مي

دهد در بين صحبت و حتي نامه مجلس به رئيس اجازه نميدانيد كه آئينلابد مي

پس از صحبت انتقادآميز نمايندگان كه حق اظهارنظر در همه امور كشور را دارند 
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و همان مقداري كه در جلسه مورد نظر شما به آقاي موحدي گفتم، قابل اخطار نمايد 

نامه من تذكر نماينده ديگري را نقل كردم كه آن هم در آئين. اعتراض ايشان است

مجوزي ندارد و خود اينجانب هميشه از شورا و اعضاي محترم آن به بزرگي و عظمت 

اي مبهم البته اگر در مواردي كه مسئله. باشدام ميكنم و اين ياد منطبق با عقيدهياد مي

.گيري كردبوده و من نظر خودم را براي رفع ابهام گفته باشم نبايد حمل بر خورده

ولي يك نكته را نبايد از نظر دور داشت كه اعتبار واقعي را شورا در سايه كاركرد 

.تواند به دست بياوردخوب مي

اي با  شورا در خصوص انطباق مصوبهمثلا در مواردي كه رأي سه نفر از فقهاي

گيرد معمولاً شورا با عبارت به تأييد اكثريت نرسيد مقابل سه نفر ديگر قرار ميشرع در

در صورتي كه به اظهار بعضي از اعضاء خود شورا تفسير اصول . گرداندمصوبه را بر مي

شورا ندارد و يا گيرد آراي لازم را در مربوط به اين حالت به اين صورت كه انجام مي

گونه موارد را با اينكه مستقيماً با مصوبات مجلس ارتباط دارد لااقل روشن نيست و اين

زنم و و من بايد مدافع آن باشم به خاطر مراعات اعتبار شوراي نگهبان حرفي نمي

منتظرم كه خود شورا در اين مورد اقدام نمايد و به تفسير معتبري از اصول مربوطه 

.برسد

مورد تشخيص ضرورت هم مدتي وقت گذراني شد بالاخره با تصريح امام حل در 

مندي شما به اجراي داري و علاقهشد گرچه من تمام اين موارد را ناشي از روحيه دين

اش كم شدن دانم ولي اگر حدود و حقوق دقيقاً مراعات نشود نتيجهاحكام اسلام مي

كنم و اميدوارم كه كرتان اظهار امتنان مياعتبار شورا و مجلس است و در خاتمه از تذ

.بتوانيم با همكاري و ادامه حسن تفاهم اين كشور را از نظام اسلامي برخوردار نمائيم

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي
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6666
يييي ستاد انقلاب فرهنگ ستاد انقلاب فرهنگ ستاد انقلاب فرهنگ ستاد انقلاب فرهنگييييسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانون

 م ن م ن م ن م ن2103210321032103: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
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ي محترم نگهباني محترم نگهباني محترم نگهباني محترم نگهبانشوراشوراشوراشورا

احتراماً اخيراً ستاد انقلاب فرهنگي بدون مشورت با دولت تصميماتي را اتخاذ و 

نمايد و سئوالاتي در اين رابطه براي دولت از نظر قانون براي اجراء به دولت ابلاغ مي

.اساسي مطرح است
ـ آيا دولت الزامي براي تبعيت از تصميمات ستاد انقلاب فرهنگي دارد؟ـ آيا دولت الزامي براي تبعيت از تصميمات ستاد انقلاب فرهنگي دارد؟ـ آيا دولت الزامي براي تبعيت از تصميمات ستاد انقلاب فرهنگي دارد؟ـ آيا دولت الزامي براي تبعيت از تصميمات ستاد انقلاب فرهنگي دارد؟1111

تواند تواند تواند تواند آيا براي حفظ و حراست از اين نهاد تا روشن شدن تكليف در مجلس دولت ميآيا براي حفظ و حراست از اين نهاد تا روشن شدن تكليف در مجلس دولت ميآيا براي حفظ و حراست از اين نهاد تا روشن شدن تكليف در مجلس دولت ميآيا براي حفظ و حراست از اين نهاد تا روشن شدن تكليف در مجلس دولت ميـ ـ ـ ـ 2222

نتايج اين تصميمات را متوجه ستاد بداند و با دادن بودجه لازم اجراء را نيز به ستاد بسپارد؟نتايج اين تصميمات را متوجه ستاد بداند و با دادن بودجه لازم اجراء را نيز به ستاد بسپارد؟نتايج اين تصميمات را متوجه ستاد بداند و با دادن بودجه لازم اجراء را نيز به ستاد بسپارد؟نتايج اين تصميمات را متوجه ستاد بداند و با دادن بودجه لازم اجراء را نيز به ستاد بسپارد؟

كدام ارگان خواهد بود؟كدام ارگان خواهد بود؟كدام ارگان خواهد بود؟كدام ارگان خواهد بود؟) ) ) ) شوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي((((ـ پاسخگوي تصميمات ستاد در مقابل مجلس ـ پاسخگوي تصميمات ستاد در مقابل مجلس ـ پاسخگوي تصميمات ستاد در مقابل مجلس ـ پاسخگوي تصميمات ستاد در مقابل مجلس 3333

ميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسويميرحسين موسوي

وزيروزيروزيروزيرنخست نخست نخست نخست 

2961296129612961: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1362136213621362////4444////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسويجناب آقاي ميرحسين موسوي

نخست وزير محترمنخست وزير محترمنخست وزير محترمنخست وزير محترم

:31/5/1361 م ن مورخ 2103عطف به نامه شماره 
نظر به اينكه ستاد انقلاب فرهنگي به موجب فرمان امام تشكيل شده و قانوني درباره طرزنظر به اينكه ستاد انقلاب فرهنگي به موجب فرمان امام تشكيل شده و قانوني درباره طرزنظر به اينكه ستاد انقلاب فرهنگي به موجب فرمان امام تشكيل شده و قانوني درباره طرزنظر به اينكه ستاد انقلاب فرهنگي به موجب فرمان امام تشكيل شده و قانوني درباره طرز

 موضوع از جهت قانون  موضوع از جهت قانون  موضوع از جهت قانون  موضوع از جهت قانون  آن تاكنون به تصويب قوه مقننه نرسيده است تا آن تاكنون به تصويب قوه مقننه نرسيده است تا آن تاكنون به تصويب قوه مقننه نرسيده است تا آن تاكنون به تصويب قوه مقننه نرسيده است تاوظايفوظايفوظايفوظايفتشكيل و تشكيل و تشكيل و تشكيل و 

اساسي مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد لذا مقتضي است در اين موضوع از مقام معظم اساسي مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد لذا مقتضي است در اين موضوع از مقام معظم اساسي مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد لذا مقتضي است در اين موضوع از مقام معظم اساسي مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد لذا مقتضي است در اين موضوع از مقام معظم 

....رهبري كسب تكليف شودرهبري كسب تكليف شودرهبري كسب تكليف شودرهبري كسب تكليف شود

در پايان از تأخير در پاسخ كه به علت بررسي موضوع در جلسات متعدد و تراكم سئوالات در پايان از تأخير در پاسخ كه به علت بررسي موضوع در جلسات متعدد و تراكم سئوالات در پايان از تأخير در پاسخ كه به علت بررسي موضوع در جلسات متعدد و تراكم سئوالات در پايان از تأخير در پاسخ كه به علت بررسي موضوع در جلسات متعدد و تراكم سئوالات 

....خواهدخواهدخواهدخواهدو بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي واقع شده معذرت ميو بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي واقع شده معذرت ميو بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي واقع شده معذرت ميو بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي واقع شده معذرت مي

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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7777

))))خريد دِينخريد دِينخريد دِينخريد دِين ( ( ( (يييينامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجارنامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجارنامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجارنامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاردرخواست انطباق آئيندرخواست انطباق آئيندرخواست انطباق آئيندرخواست انطباق آئين

 و شرع و شرع و شرع و شرعييييبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساس
هههه////3344334433443344: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////10101010////5555: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

و ) خريد دين(نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري يك نسخه فتوكپي آئين

26/8/1361 كه در چهارصد و هفتاد و يكمين جلسه مورخ )1(مقررات اجرايي آن

براي ملاحظه و اظهار نظر به پيوست . اعتبار به تصويب رسيده استشوراي پول و

.گرددايفاد مي

محسن نوربخشمحسن نوربخشمحسن نوربخشمحسن نوربخش

رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانرئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

::::و مقررات اجرايي آنو مقررات اجرايي آنو مقررات اجرايي آنو مقررات اجرايي آن))))خريد دِينخريد دِينخريد دِينخريد دِين((((نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري آئينآئينآئينآئين)1
ن گردد كه مفاد آنامه اسناد و اوراق تجاري به آن دسته از اسناد و اوراق بهادار اطلاق مي از لحاظ اين آئينــــ1111ماده ماده ماده ماده 

.حاكي از بدهي ناشي از معاملات تجاري باشد
اسنادو اوراق توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت واحدهاي توليد و بازرگاني و خدماتي بانكها ميــــ2222ماده ماده ماده ماده 

.نامه تنزيل نمايندتجاري متعلق به اين قبيل واحدها را طبق ضوابط اين آئين
. اسناد و اوراق تجاري، از حقيقي بودن دين اطمينان حاصل نماينداند قبل از تنزيل بانكها موظفــــ3333ماده ماده ماده ماده 
. بانكها مكلفند، قبل از تنزيل اسناد و اوراق تجاري، از معتبر بودن متعهد دين اطمينان حاصل نمايندــــ4444ماده ماده ماده ماده 
راق از يك  تنزيل اسناد و اوراق تجاري توسط بانكها در صورتي مجاز است كه سررسيد اين قبيل اسناد و اوــــ5555ماده ماده ماده ماده 

.سال تجاوز ننمايد
در هر حال اين تفاوت . توانند اوراق و اسناد تجاري را به قيمتي كمتر از مبلغ اسمي آنها تنزيل نمايند بانكها ميــــ6666ماده ماده ماده ماده 

.تواند بيش از دوازده درصد باشدقيمت نمي
.باشدي از ميزان دين مي مبلغ اسمي، رقمي است كه در متن اسناد و اوراق تجاري ذكر گرديده و حاكــــتبصرهتبصرهتبصرهتبصره
درصد مجموع  ميزان تعهدات هر شخصي حقيقي و يا حقوقي ناشي از تنزيل اسناد و اوراق تجاري برابرباپنجــــ7777ماده ماده ماده ماده 

.گردد، مشروط بر اينكه از يك ميليارد ريال تجاوز ننمايدهاي هر بانك تعيين ميسرمايه و اندوخته
هاي غير دولتي آن و اوراق تجاري توسط هر بانك معادل پنج درصد سپرده حداكثر مجموع مبلغ تنزيل اسناد ــــ8888ماده ماده ماده ماده 

.گرددبانك در پايان سال قبل تعيين مي
 قانون پولي و بانكي در نه ماده و يك تبصره در چهار صد و هفتادو يكمين 34 ماده 3نامه به استناد بند  اين آئينــــ9999ماده ماده ماده ماده 

. تصويب رسيد به26/8/1361جسله شوراي پول و اعتبار مورخ 



339339339339سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

6903690369036903: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1361136113611361////10101010////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

بانك مركزي ايرانبانك مركزي ايرانبانك مركزي ايرانبانك مركزي ايران

:5/10/61 مورخ ه/3344عطف به نامه شماره 
مصوب جلسه چهارصد و هفتاد مصوب جلسه چهارصد و هفتاد مصوب جلسه چهارصد و هفتاد مصوب جلسه چهارصد و هفتاد ) ) ) ) خريد دينخريد دينخريد دينخريد دين((((نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجاري آئينآئينآئينآئين

 شوراي پول و اعتبار در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد  شوراي پول و اعتبار در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد  شوراي پول و اعتبار در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد  شوراي پول و اعتبار در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد 61616161////8888////26262626و يكمين مورخ و يكمين مورخ و يكمين مورخ و يكمين مورخ 

و قانون اساسي شناخته و قانون اساسي شناخته و قانون اساسي شناخته و قانون اساسي شناخته بحث و بررسي قرار گرفت و با اكثريت آراي مغاير با موازين شرعي بحث و بررسي قرار گرفت و با اكثريت آراي مغاير با موازين شرعي بحث و بررسي قرار گرفت و با اكثريت آراي مغاير با موازين شرعي بحث و بررسي قرار گرفت و با اكثريت آراي مغاير با موازين شرعي 

....نشدنشدنشدنشد

....ددددشوشوشوشوميميميميبديهي است اين نظر كل قانون مورد استناد را شامل نبديهي است اين نظر كل قانون مورد استناد را شامل نبديهي است اين نظر كل قانون مورد استناد را شامل نبديهي است اين نظر كل قانون مورد استناد را شامل ن

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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8888
 منعقده  منعقده  منعقده  منعقده ييييالمللالمللالمللالملل بين بين بين بينيييي شده در قراردادها شده در قراردادها شده در قراردادها شده در قراردادهاييييبينبينبينبين پيش پيش پيش پيشييييسئوال در خصوص ارجاع به داورسئوال در خصوص ارجاع به داورسئوال در خصوص ارجاع به داورسئوال در خصوص ارجاع به داور

))))يييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييمصوب مجلس شورامصوب مجلس شورامصوب مجلس شورامصوب مجلس شورا((((بين ايران و ساير كشورها بين ايران و ساير كشورها بين ايران و ساير كشورها بين ايران و ساير كشورها 
هههه. . . . دددد////14141414238238238238////250250250250: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////12121212////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

: نكات زير قابل توجه است)1(16/11/1363 مورخ 2791در خصوص نامه شماره 

ـ در مجلس شوراي اسلامي هيچ نظر اصلاحي قابل طرح نيست بلكه نظرات چه 1

ت از طرف نمايندگان و چه از طرف شوراي نگهبان بايد به دولت داده شود تا با موافق

.طرف قرارداد اصلاح و مجدداً به مجلس آورده شود

ـ در مورد داوري كه براي قراردادها به خاطر احتمال بروز اختلاف در مفاد 2

لازم به توجه است كه اكثريت دولتهاي طرف . مصاديق قراردادها ضروري است

ري قراردادهاي ما حاضر نيستند مورد اختلاف با قضاوت اسلامي يا منحصراً با داو

.مسلمانان حل شود

بنابراين در حال حاضر ما بايد در انعقاد قرارداد خودداري كنيم كه قابل تحمل 

لطفاً با توجه به . هاي غربي رفع اختلافات احتمالي رضايت دهيمنيست و يا به داوري

مطالب بالا و نظريه شريف حضرت امام امت مبني بر لزوم داشتن روابط با دولتهاي 

2791279127912791: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1363136313631363////11111111////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
نامه راجع به موافقت لايحه6/11/1363 مورخ 2621شماره  و پيرو نامه26/10/1363ق مورخ /925عطف به نامه شماره 

مي ايران و دولت جمهوري عربي سوريه مصوب المللي از طريق جاده بين دولت جمهوري اسلاحمل و نقل بين
 مجلس شوراي اسلامي در جلسات شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا 18/10/1363

:گرددبه شرح زير اعلام مي
است كه موارد سياسا قانون51 كه ظاهراً لغو و يا كاهش ماليات را در اختيار دولت گذاشته مغاير با اصل 10ذيل ماده «

.»استمعافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي را به موجب قانون دانسته
4ساير موارد به اكثريت آرا مغاير باموازين شرعي و قانون اساسي شناخته نشد ولي لازم به تذكر است كه ماده «

د شوميوري از ايران تأسيس براساس اين استظهار كه شعب و نمايندگي فقط براي رسيدگي به حمل و نقل مسافرين س
.»مغاير با قانون اساسي شناخته نشده است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف
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. قراردادها اظهار نظر فرمايندديگر درباره
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

2982298229822982: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////12121212////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

2791 و پيرو نامه شماره 4/12/1363 مورخ ه. د/250/14238عطف به نامه شماره 

:16/11/63مورخ 

ايد و با توجه به اينكه مسئولين ايد و با توجه به اينكه مسئولين ايد و با توجه به اينكه مسئولين ايد و با توجه به اينكه مسئولين اردادها مرقوم داشتهاردادها مرقوم داشتهاردادها مرقوم داشتهاردادها مرقوم داشتهبا توجه به ضرورتي كه در مورد قربا توجه به ضرورتي كه در مورد قربا توجه به ضرورتي كه در مورد قربا توجه به ضرورتي كه در مورد قر «

نمايند و مخصوصاً با توجه نمايند و مخصوصاً با توجه نمايند و مخصوصاً با توجه نمايند و مخصوصاً با توجه امكن ضوابط و مباني اسلامي را رعايت ميامكن ضوابط و مباني اسلامي را رعايت ميامكن ضوابط و مباني اسلامي را رعايت ميامكن ضوابط و مباني اسلامي را رعايت ميدر عقد قراردادها مهمادر عقد قراردادها مهمادر عقد قراردادها مهمادر عقد قراردادها مهما

1363136313631363////10101010////26262626ق مورخ ق مورخ ق مورخ ق مورخ ////925925925925قرارداد موضوع نامه شماره قرارداد موضوع نامه شماره قرارداد موضوع نامه شماره قرارداد موضوع نامه شماره » » » » مدظلهمدظلهمدظلهمدظله««««به نظر شريف حضرت امام به نظر شريف حضرت امام به نظر شريف حضرت امام به نظر شريف حضرت امام 

.»ددددشوشوشوشوميميميمي نيز تأييد  نيز تأييد  نيز تأييد  نيز تأييد  از سوي فقهاي شوراي نگهبان از سوي فقهاي شوراي نگهبان از سوي فقهاي شوراي نگهبان از سوي فقهاي شوراي نگهبانشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميمجلس مجلس مجلس مجلس 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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9999
1362136213621362 قانون معادن مصوب خرداد ماه  قانون معادن مصوب خرداد ماه  قانون معادن مصوب خرداد ماه  قانون معادن مصوب خرداد ماه 7777سئوال در خصوص ماده سئوال در خصوص ماده سئوال در خصوص ماده سئوال در خصوص ماده 

100100100100////20814208142081420814: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////5555////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

با عرض سلام

 در 1362 قانون معادن مصوب خرداد ماه 7به طوري كه استحضار دارند برابر ماده 

معادني كه در ملك اختصاصي اشخاص قرار دارد، نتايج حاصل از اكتشاف و ذخاير 

مكشوفه تا عمق متعارف متعلق به مالك است مشروط بر آنكه اولاً اكتشاف به هزينه 

مالك و توسط خود او به عمل آمده باشد ثانياً اراضي كه معدن در آن واقع است داير يا 

لثاً مالكيت مالك در اراضي مذكور مشروع باشد رابعاً مالك مسبوق به احياء باشد ثا

.مجوز لازم جهت كشف از وزارت معادن و فلزات تحصيل كرده باشد

با توجه به مراتب فوق خواهشمند است مقرر فرمائيد جواباً اعلام نمايند كه حكم 

فاً ناظر ماده مذكور از حيث تعلق نتايج حاصل از اكتشاف و ذخاير مكشوفه به مالك صر

به مالكيني است كه بعد از تاريخ تصويب قانون مذكور اقدام به اكتشاف كرده باشند يا 

مالكيني را هم كه واجد شرايط چهارگانه مذكور فوق بوده و قبل از تاريخ تصويب 

.گرددبرداري است شامل ميقانون اخير اقدام به اكتشاف نموده و معدن در حال بهره
حسين نيليحسين نيليحسين نيليحسين نيلي

ادن و فلزاتادن و فلزاتادن و فلزاتادن و فلزاتوزير معوزير معوزير معوزير مع

4306430643064306: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////6666////4444: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي نيليجناب آقاي نيليجناب آقاي نيليجناب آقاي نيلي

وزير محترم معادن و فلزاتوزير محترم معادن و فلزاتوزير محترم معادن و فلزاتوزير محترم معادن و فلزات

؛29/5/64 مورخ 20814/100عطف به نامه شماره 

 قانون اساسي شرح و  قانون اساسي شرح و  قانون اساسي شرح و  قانون اساسي شرح و 73737373چون موضوع سئوال مربوط به قانون عادي است و طبق اصل چون موضوع سئوال مربوط به قانون عادي است و طبق اصل چون موضوع سئوال مربوط به قانون عادي است و طبق اصل چون موضوع سئوال مربوط به قانون عادي است و طبق اصل  «

.»ق مزبور اقدام فرمائيدق مزبور اقدام فرمائيدق مزبور اقدام فرمائيدق مزبور اقدام فرمائيدتفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، از طريتفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، از طريتفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، از طريتفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، از طري

قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور



343343343343سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

10101010
 كشور كشور كشور كشورييييسئوال در خصوص قانون انحلال سازمان پيشاهنگسئوال در خصوص قانون انحلال سازمان پيشاهنگسئوال در خصوص قانون انحلال سازمان پيشاهنگسئوال در خصوص قانون انحلال سازمان پيشاهنگ

يييي////44976449764497644976: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1364136413641364////10101010////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي

ت سازمان مذكور با عنايت به قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور و تعيين وضعي

15/ ظرف سه ماه از تاريخ تصويب خواهشمند است در صورتي كه مهلت سه ماهه

دستور . گرددروز پس از انتشار قانون انحلال سازمان در روزنامه رسمي كشور آغاز مي

.فرمايند مراتب تأييد و اعلام گردد
با تقديم مراتب ادب و درخواست دعا از اعضاء محترمبا تقديم مراتب ادب و درخواست دعا از اعضاء محترمبا تقديم مراتب ادب و درخواست دعا از اعضاء محترمبا تقديم مراتب ادب و درخواست دعا از اعضاء محترم

ميميميميسيد كاظم اكرسيد كاظم اكرسيد كاظم اكرسيد كاظم اكر

وزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورشوزير آموزش و پرورش

5515551555155515: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1365136513651365////2222////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي اكرميجناب آقاي اكرميجناب آقاي اكرميجناب آقاي اكرمي

وزير محترم آموزش و پرورشوزير محترم آموزش و پرورشوزير محترم آموزش و پرورشوزير محترم آموزش و پرورش

مورخ ي/44976 و شماره )1(16/11/1364ي مورخ /49689هاي شماره عطف به نامه

21/10/1364:

دارد كه چون در قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور تصريح شده كه از دارد كه چون در قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور تصريح شده كه از دارد كه چون در قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور تصريح شده كه از دارد كه چون در قانون انحلال سازمان پيشاهنگي كشور تصريح شده كه از اشعار مياشعار مياشعار مياشعار مي «

))))1111تبصره تبصره تبصره تبصره (((( ماه پس از تاريخ تصويب  ماه پس از تاريخ تصويب  ماه پس از تاريخ تصويب  ماه پس از تاريخ تصويب 3333تاريخ تصويب اين قانون سازمان مزبور منحل و يا ظرف تاريخ تصويب اين قانون سازمان مزبور منحل و يا ظرف تاريخ تصويب اين قانون سازمان مزبور منحل و يا ظرف تاريخ تصويب اين قانون سازمان مزبور منحل و يا ظرف 

............وزارت آموزش و پرورش بايد اموال سازمان را در اختيار بگيرد و وزارت آموزش و پرورش بايد اموال سازمان را در اختيار بگيرد و وزارت آموزش و پرورش بايد اموال سازمان را در اختيار بگيرد و وزارت آموزش و پرورش بايد اموال سازمان را در اختيار بگيرد و 

 روز پس از انتشار در اينجا مورد ندارد معذالك خاطر عالي را  روز پس از انتشار در اينجا مورد ندارد معذالك خاطر عالي را  روز پس از انتشار در اينجا مورد ندارد معذالك خاطر عالي را  روز پس از انتشار در اينجا مورد ندارد معذالك خاطر عالي را 15151515بنابراين رعايت بنابراين رعايت بنابراين رعايت بنابراين رعايت 

 تفسير قانون اساسي است و اگر رفع ابهام و  تفسير قانون اساسي است و اگر رفع ابهام و  تفسير قانون اساسي است و اگر رفع ابهام و  تفسير قانون اساسي است و اگر رفع ابهام و دارد كه شوراي نگهبان مرجعدارد كه شوراي نگهبان مرجعدارد كه شوراي نگهبان مرجعدارد كه شوراي نگهبان مرجعمستحضر ميمستحضر ميمستحضر ميمستحضر مي

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 73737373تفسيري در قانون عادي مثل قانون مورد بحث لازم باشد مرجع آن طبق اصل تفسيري در قانون عادي مثل قانون مورد بحث لازم باشد مرجع آن طبق اصل تفسيري در قانون عادي مثل قانون مورد بحث لازم باشد مرجع آن طبق اصل تفسيري در قانون عادي مثل قانون مورد بحث لازم باشد مرجع آن طبق اصل 

.»مجلس شوراي اسلامي استمجلس شوراي اسلامي استمجلس شوراي اسلامي استمجلس شوراي اسلامي است
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور

. نامه وزير آموزش و پرورش به شوراي نگهبان جهت تسريع در ارسال پاسخ)1
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11111111

))))رهرهرهره ( ( ( (يييي كميته امداد امام خمين كميته امداد امام خمين كميته امداد امام خمين كميته امداد امام خمينييييسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانونسئوال در خصوص جايگاه قانون

شششش////10101010////13131313478478478478: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////8888////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلاميشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي

سلام عليكمسلام عليكمسلام عليكمسلام عليكم

احتراماً با استدعاي صحت و سلامت و توفيق هر چه بيشتر آيات عظام و 

باشند در سايه حقوقدانان گرامي از درگاه خداوند متعال، به طوري كه مستحضر مي

هاي مستمر و توجه خاص الطاف و محبتمنتهاي الهي و با اتكاء به رحمت بي

 تعالي عليه به جامعه محروم االلهبنيانگذار جمهوري اسلامي حضرت امام خميني رضوان 

 در 1357 اسفند ماه سال 14و مستضعف سبب گرديد تا كميته امداد حضرت امام از 

خدمت محرومان مستضعف كه در واقع ولي نعمتانمان، ايفاء وظيفه نمايد حسب 

ها و مقتضيات اين گر ارزشاي از مقررات كه تجلي مجموعه1366 در سال ضرورت

» قدس سره«نهاد انقلابي به عنوان اساسنامه كميته امداد تنظيم و به محضر حضرت امام 

فرمودند در له همواره نسبت به اين نهاد مبذول ميبا عنايتي كه معظم. تقديم گرديد

 امدادگران را به ادامه خدمت مفتخر و مباهي هامش اساسنامه تقديمي خدمتگزاران و

از آنجا كه نقش رهبري و امامت در پيشرفت و تكامل كميته امداد دخالت . فرمودند

داشته لذا از طريق شوراي مركزي امداد نظارت رهبري را به طور مشخص روشن و 

 با هاي اسلاميتسهيل نموده و تاكنون نيز به لحاظ رعايت پاسداري و اشاعه ارزش

توجه به مقتضيات جمهوري اسلامي از طريق شوراي امداد به نمايندگي و تحت

گيرد و ادامه اين روش مورد تأييد و تأكيد مقام نظارت رهبري خدماتي صورت مي

الاسلام والمسلمينحجتاي دامت بركاته و همچنين  خامنهااللهآيتمعظم رهبري حضرت 

ها به آن هوري اسلامي بوده كه به مناسبتجناب هاشمي رفسنجاني رياست محترم جم

.اشاراتي فرمودند



345345345345سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

 متضمن دستخط )1(با عرض مراتب و با تقديم يك نسخه اساسنامه كميته امداد

::::اساسنامه كميته امداد امام خمينياساسنامه كميته امداد امام خمينياساسنامه كميته امداد امام خمينياساسنامه كميته امداد امام خميني)1
موضوع ـ هدف ـ تعاريفموضوع ـ هدف ـ تعاريفموضوع ـ هدف ـ تعاريفموضوع ـ هدف ـ تعاريف: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

اوند متعال و در ظل توجهات حضرت ولي عصر امام زمان ارواحنا له الفداء و عنايت خاصه و  با تأييدات خدــــ1111ماده ماده ماده ماده 
حكم تاريخي مقام معظم رهبري حضرت امام خميني مدظله العالي در هفتم ربيع الثاني سال يكهزارو سيصد و نود و نه 

يه در حمايت و امداد به محرومان هجري قمري به منظور تحقق بخشيدن به اهداف عاليه جمهوري اسلامي و ولايت فق
كميته امداد «اي به نام  ايران كميتهجمهوري اسلاميو مستضعفان بر مبناي اين اساسنامه و مراعات قوانين جاري كشور 

.گرددد تشكيل ميشوميناميده » امداد امام«كه در اين اساسنامه » امام خميني
.باشدردمي، از نوع مؤسسات غير انتفاعي و عام المنفعه مينهادي انقلابي و م» امداد امام« تشكيل ــــ2222ماده ماده ماده ماده 
براي مدت نامحدود از تاريخ صدور حكم پربركت حضرت امام خميني مدظله العالي تشكيل » امداد امام «ــــ3333ماده ماده ماده ماده 

.گرددمي
زكشور شعبات اتواند در كليه نقاط كشور ياخارجباشد و شوراي مركزي ميتهران مي» امداد امام« مركز اصلي ــــ4444ماده ماده ماده ماده 

.هايي را داير نمايديا نمايندگيها و يا شاخه
.ايراني است» امداد امام« تابعيت ــــ5555ماده ماده ماده ماده 
:عبارتند از» امداد امام «وظايفــــ6666ماده ماده ماده ماده 

هاي محروم و اقدام به رفع  تلاش در تحقيق و بررسي و شناخت انواع محروميتهاي مادي و معنوي افراد و خانوادهــــ6666ــــ1111
.نآنها در حد امكا

هاي نقدي و جنسي به محرومان و فراهم آوردن امكانات لازم جهت خودكفا نمودن  پرداخت مستمري، كمكــــ6666ــــ2222
.افراد محروم و مستمند در حد توان

هاي محروم جهت خودكفا شدن، درمان، كمك به تعمير و تهيه مسكن، تحصيل، ازدواج  اعطاي وام به خانوادهــــ6666ــــ3333
.جهيزيه در حد توان

.در حد توانبضاعت و محرومجاد بيمارستان، درمانگاه و داروخانه طبق ضوابط مربوطه جهت درمان بيماران بي ايــــ6666ــــ4444
.هاي آموزشي برابر مقررات حتي المقدور تهيه وسايل آموزشي و انجام خدمات فرهنگي و كمكــــ6666ــــ5555
.»امداد امام«شوراي مركزي  انجام هرگونه خدمت و برنامه مصوب با تخصيص اعتبار لازم آن با تصويب ــــ6666ــــ6666

:»امداد امام« منابع مالي ــــ7777ماده ماده ماده ماده 
.هاي مستقيم مقام معظم رهبري مدظله العالي كمكــــ7777ــــ1111
.هاي دولت جمهوري اسلامي ايران اعتبارات و كمكــــ7777ــــ2222
.هاي مردمي و مؤسسات و نهادها و ارگانها كمكــــ7777ــــ3333
. دريافت صدقات، نذورات، هدايا و غيرهــــ7777ــــ4444
.»امداد امام«ها و امور اقتصادي مد حاصل از بخش درآــــ7777ــــ5555

»»»»امداد امامامداد امامامداد امامامداد امام««««دارائي دارائي دارائي دارائي : : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم
:است ازتشكيل يافته» امداد امام« دارائي ــــ8888ماده ماده ماده ماده 

واگذار شده » امدادامام« اموال و املاكي كه به دستور حضرت امام خميني مدظله العالي از بنياد مستضعفان به ــــ8888ــــ1111
.است

 و بند ج 1365سال  بودجه11تبصره ) د(بند  كه طبق1362 بودجه سال 82اراييهاي تبصره  اموال و املاك و دــــ8888ــــ2222
.دشوميواگذار شده و » امداد امام« مجلس شوراي اسلامي به 1366 بودجه سال 11تبصره 

←←←←
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.گرددمنتقل گرديده و مي» امداد امام« اموال و املاكي كه وسيله شخصيتهاي حقيقي و حقوقي به ــــ8888ــــ3333→→→→
.كنداز امكانات خود و كمكهاي مردمي ايجاد يا تكميل كرده و مي» امداد امام« املاك و مستحدثاتي كه ــــ8888ــــ4444

.گرددمتغير بوده و براساس ثبت داراييها ارزشيابي و مشخص مي» امداد امام« بديهي است دارائي تبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ
 و مقام معظم رهبري است كه شوراي مركزي كميته در اختيار ولي فقيه» امداد امام« كليه اموال و داراييهاي ــــ9999ماده ماده ماده ماده 

.باشدله حافظ و نگهدار آن ميامداد امام به نمايندگي از طرف معظم
وسيله شوراي مركزي » امدادامام« هرگونه نقل و انتقالات در سرمايه و داراييها و اموال و املاك و مؤسسات تبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ

مجاز شناخته شود انجام خواهد » امدادامام«ه از طرف شوراي مركزي و يا هر شخصيت حقيقي و حقوقي ك» امداد امام«
.گرفت

»»»»امداد امامامداد امامامداد امامامداد امام««««اركان اركان اركان اركان : : : : فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم
.ولايت فقيه، شوراي مركزي، سرپرستي، شوراي استان، شوراي شاخه» امداد امام«اركان 
هنمودها و تأييد ايشان ادامه با حكم ولي فقيه مدظله العالي مشروعيت يافته و با ر» امداد امام«:  ولايت فقيهــــ10101010ماده ماده ماده ماده 

.دهدخدمت مي
صرفاً در اختيار ولي فقيه » امدادامام«گيري است كه استمرار و يا انحلال  اين ركن بالاترين مقام و مرتبه تصميمتبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ

.باشدمدظله العالي مي
باشد مي» امداد امام «ترين ركنشوراي مركزي كه پس از ولايت فقيه عالي: »امداد امام« شوراي مركزي ــــ11111111ماده ماده ماده ماده 

دار است و با تصويب اكثريت اعضاء در مورد مسائل كلي و امور را عهده» امداد امام«مسئوليت كلي كارها و امور 
.و تصميمات متخذه قطعي و لازم الاجرا است. گيري خواهد نمودتصميم» امداد امام«

 كه با تأييد حضرت امام خميني مدظله العالي ادامه باشدپنج نفر مي» امداد امام« اعضاي شوراي مركزي ــــ12121212ماده ماده ماده ماده 
.دهندخدمت مي

االله حاج شيخ مهدي كروبي، آقاي حبيب الاسلام والمسلمينحجت:  اسامي اعضاي شوراي مركزي عبارتند ازتبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ
. شفيق، آقاي ابوالفضل حاجي حيدري، آقاي سيد رضا نيريااللهعسگر اولادي، آقاي حبيب 

:عبارتند از» امداد امام« شوراي مركزي وظايفــــ13131313ماده ماده ماده ماده 
و تشكيل مجتمع اقتصادي به جهت سامان دادن به هستي » امداد امام«گيري كلي امور جاري  بررسي و تصميمــــ13131313ــــ1111

.»امداد امام«اقتصادي 
 و صدور  انتخاب سرپرست، قائم مقام، بازرس يا بازرسين و تعيين هيأت مديره مجتمع اقتصادي و مدير عامل آنــــ13131313ــــ2222

.احكام آنها
.گرددتبصره ـ قائم مقام توسط سرپرست به شوراي مركزي جهت تصويب معرفي مي

و تأييد معاونان معرفي » امداد امام« و تعيين پستهاي معاونت وظايف بررسي و تصويب سازمان و تشكيلات شرح ــــ13131313ــــ3333
.شده توسط سرپرستي

.»مداد اماما« بررسي و تصويب برنامه و بودجه سالانه ــــ13131313ــــ4444
.»امداد امام«هاي نامه تصويب آئينــــ13131313ــــ5555
.»امداد امام« بررسي و تصويب گزارشات سالانه سرپرستي و عملكرد ــــ13131313ــــ6666
هاي  اخذ تصميم نسبت به پيشنهادات سرپرستي جهت ايجاد و يا انحلال و ادغام دفاتر و شوراهاي استانها و شاخهــــ13131313ــــ7777

.ها در خارج از كشور شعب و نمايندگياصلي و همچنين تأسيس و يا انحلال
» امداد امام«گذاري در مؤسساتي كه با طبع  اخذ تصميم نسبت به دريافت وام يا اعتبار و يا مشاركت و سرمايهــــ13131313ــــ8888

.باشدسازگار مي
.رهگذاري لازم براي تحقق طرحهاي مطالعاتي، فني، اقتصادي، صنعتي، معدني، بازرگاني و غي تصويب سرمايهــــ13131313ــــ9999

←←←←
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.»امداد امام«گيري در مورد گزارشات بازرس يا بازرسان  بررسي و تصميمــــ13131313ــــ10101010→→→→
. تعيين حقوق و مزاياي اعضاي شوراي مركزي، سرپرست، قائم مقام، معاونان و بازرسان شوراي مركزيــــ13131313ــــ11111111
. سرپرستي تصويب صلاحيت و يا عدم صلاحيت اعضاي شوراي استان و مسئول آن بنا به پيشنهادــــ13131313ــــ12121212

: بازرسي و حسابرسيــــ14141414ماده ماده ماده ماده 
امداد «هاي نامهشوراي مركزي واحدي را به عنوان بازرسي و حسابرسي براي بررسي نحوه اجراي مصوبات و آئين

.جهت ارائه به شوراي مركزي خواهد داشت» امام
.هد شدمعين خوا» امداد امام« بازرسي و حسابرسي به وسيله شوراي مركزي وظايف شرح تبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ

:»امداد امام« سرپرستي ــــ15151515ماده ماده ماده ماده 
.دشومي سال انتخاب2سرپرست يكي از اعضاي شوراي مركزي است كه با تصويب اكثريت شورا براي مدت 

. انتخاب مجدد سرپرست براي دفعات بعد بلامانع استــــ1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
به عنوان سرپرست انتخاب تواند در صورت ضرورت از غير اعضاي شوراي مركزي را  شوراي مركزي ميــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

.نمايد
: سرپرستــــ16161616ماده ماده ماده ماده 

و مجري مصوبات شوراي مركزي است و همواره مسئول حسن انجام و اداره كليه » امداد امام«بالاترين مقام اجرايي 
هاي هنامبر طبق مفاد اين اساسنامه و آئين» امداد امام«امور و هدايت و هماهنگي و انجام فعاليتها و حفظ حقوق و منافع 

 و اختياراتي است كه در وظايفدار مصوب شوراي مركزي بوده و ضمن پاسخگويي در مقابل شوراي مركزي عهده
. مصوب توسط شوراي مركزي ابلاغ شده باشدوظايفشرح 
در غياب سرپرست كليه اختيارات او را خواهد داشت و همانند مقام سرپرستي » امداد امام« قائم مقام ــــ17171717ماده ماده ماده ماده 

. كليه امور در مقابل شوراي مركزي خواهد بودپاسخگوي
:»امداد امام« شوراي استان ــــ18181818ماده ماده ماده ماده 

ها طبق  نفر جهت تمركز استاني و هماهنگي و رسيدگي به امور شاخه7 يا 5در هر يك از استانها شورايي مركب از 
.گرددرسيد تشكيل ميي كه توسط شوراي مركزي به تصوب ميوظايفشرح 
:»امداد امام« شاخه  شورايــــ19191919ماده ماده ماده ماده 

وظايف نفر جهت رسيدگي به امور محرومان و ارائه خدمات ممكن طبق شرح 5 يا 3در هر شهر شورايي مركب از 
.گرددابلاغ شده تشكيل مي

: مجتمع اقتصاديــــ20202020ماده ماده ماده ماده 
امداري، صنعتي، معدني، بازرگاني، كشاورزي، دشوراي مركزي براي تمركز و اداره شركتها، كارخانجات، مؤسسات

.دهداملاك و مستغلات و ايجاد مؤسسات اقتصادي لازم واحدي به نام مجتمع اقتصادي تشكيل مي
وسيله شوراي  نفر خواهد بود كه براي مدت دو سال7 يا 5اي مركب از  مجتمع اقتصادي داراي هيأت مديرهــــ21212121ماده ماده ماده ماده 

تصادي بوده و جريان امور را هدايت و نظارت و گردند و مسئول كلي امور مجتمع اقانتخاب مي» امداد امام«مركزي 
.كنترل خواهند كرد

.خواهندبود» امداد امام« دو نفر از اعضاء هيأت مديره مجتمع اقتصادي از اعضاي شوراي مركزي ــــ1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
. انتخاب مجدد اعضاء هيأت مديره براي دفعات بعد بلامانع استــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

 سال جهت تصويب شوراي مركزي 2ي را به عنوان مدير عامل براي مدت  هيأت مديره از بين خود فردــــ22222222ماده ماده ماده ماده 
.نمايدمعرفي مي

تواند مدير عامل را از غير اعضاء هيأت مديره به شوراي مركزي معرفي  در صورت ضرورت هيأت مديره ميــــ1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
←←←←.نمايدمي
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 اعلام نظر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي مبني بر ادامه خدمت )1(امام عزيز،مبارك

 تحت نظارت دولت محترم كميته امداد كماكان با نظارت مستقيم رهبري و يا اينكه

.باشد كه عنايت خواهند فرمود اداره گردد مورد استدعا ميجمهوري اسلامي

خداوند وجود رهبري ولي امر مسلمين و آيات محترم و همه خدمتگزاران را براي 

.انقلاب و اسلام محفوظ بدارد و توفيقات خود را بر همگان ارزاني فرمايد
 التوفيق التوفيق التوفيق التوفيقاهللاهللاهللااللهو من و من و من و من 

كزي كميته امداد امام خمينيكزي كميته امداد امام خمينيكزي كميته امداد امام خمينيكزي كميته امداد امام خمينيشوراي مرشوراي مرشوراي مرشوراي مر

1368136813681368////9999////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم مركزي كميته امداد امام خمينيشوراي محترم مركزي كميته امداد امام خمينيشوراي محترم مركزي كميته امداد امام خمينيشوراي محترم مركزي كميته امداد امام خميني

:6/8/1368 ش مورخ 13478/10عطف به شماره 

جتمع اقتصادي بوده و در مقابل هيأت مديره و شوراي مركزي  مدير عامل مسئول كليه امور اجرايي مــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره →→→→
.پاسخگو خواهد بود

رسد مركزي ميشوراي هيأت مديره و مدير عامل در اساسنامه مجتمع اقتصادي كه به تصويبوظايف شرح ــــ3333تبصره تبصره تبصره تبصره 
.خواهد آمد

صادر خواهد » امداد امام«ي و مهر با امضاء سرپرست و يكي از اعضاي شوراي مركز» امداد امام« اسناد مالي ــــ23232323ماده ماده ماده ماده 
.شد

.انجام خواهد شد» امداد امام« در صورت غيبت سرپرست اسناد مالي با دو امضاء شوراي مركزي و مهر ــــ1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
 اسناد مالي استانها و شهرستانها و واحدها با تفويض اختيار سرپرستي و تصويب شوراي مركزي انجام خواهد ــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

.شد
در تمام موارد رعايت حال محرومان و مستضعفان را وجهه همت خود قرار داده وبايد براساس » داد امامام «ــــ24242424ماده ماده ماده ماده 

.ضوابط شرعي و قانوني عمل نمايد
توشيح مقام معظم  تنظيم وبه20/3/1366 بند در تاريخ 27 تبصره و 15 ماده و 25 اين اساسنامه متضمن بر ــــ25252525ماده ماده ماده ماده 

لعالي رسيده و اجازه فرمودند كه اعضاي شوراي مركزي براي ثبت و اجراء آن رهبري حضرت امام خميني مدظله ا
.اقدام نمايند

::::در هامش اساسنامه مذكور طي جملاتي چنين مرقوم فرمودنددر هامش اساسنامه مذكور طي جملاتي چنين مرقوم فرمودنددر هامش اساسنامه مذكور طي جملاتي چنين مرقوم فرمودنددر هامش اساسنامه مذكور طي جملاتي چنين مرقوم فرمودند) ) ) ) رهرهرهره((((حضرت امام خميني حضرت امام خميني حضرت امام خميني حضرت امام خميني )1
 الرحمن الرحيمااللهبسم 

اعضاء محترم شوراي مركزي كميته امداداعضاء محترم شوراي مركزي كميته امداداعضاء محترم شوراي مركزي كميته امداداعضاء محترم شوراي مركزي كميته امداد
اميدوارم براي هدف مقدسي . ايدايد و زجرها ديدهايد، زندانها كشيدهمي بودهشما آقايان از انقلابيون اول نهضت اسلا

كنم كه در مقابل من به شما دعا مي. كه داريد كه آن خدمت به محرومين جامعه است توفيق بيشتري داشته باشيد
.كشيد خداوند پاداش نيكوئي به شما دهدزحماتي كه مي

.شاءاالله موجب رضاي خداوند استايد اناي كه تنظيم كردهاساسنامه
 الموسوي الخميني الموسوي الخميني الموسوي الخميني الموسوي الخمينياهللاهللاهللااللهروحروحروحروح
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قدس سره قدس سره قدس سره قدس سره ««««با توجه به محتواي اساسنامه كه به تأييد و امضاء حضرت امام خميني با توجه به محتواي اساسنامه كه به تأييد و امضاء حضرت امام خميني با توجه به محتواي اساسنامه كه به تأييد و امضاء حضرت امام خميني با توجه به محتواي اساسنامه كه به تأييد و امضاء حضرت امام خميني «

 شرح مذكور در اساسنامه  شرح مذكور در اساسنامه  شرح مذكور در اساسنامه  شرح مذكور در اساسنامه رسيده است كميته امداد زير نظر مقام معظم رهبري بهرسيده است كميته امداد زير نظر مقام معظم رهبري بهرسيده است كميته امداد زير نظر مقام معظم رهبري بهرسيده است كميته امداد زير نظر مقام معظم رهبري به» » » » الشريفالشريفالشريفالشريف

».انجام وظيفه خواهد كردانجام وظيفه خواهد كردانجام وظيفه خواهد كردانجام وظيفه خواهد كرد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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يييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي بنياد مستضعفان و جانبازان با مجلس شورا بنياد مستضعفان و جانبازان با مجلس شورا بنياد مستضعفان و جانبازان با مجلس شورا بنياد مستضعفان و جانبازان با مجلس شوراييييسئوال در خصوص هماهنگسئوال در خصوص هماهنگسئوال در خصوص هماهنگسئوال در خصوص هماهنگ

جهت وضع قانونجهت وضع قانونجهت وضع قانونجهت وضع قانون
دددد////88888888////18374183741837418374: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1368136813681368////9999////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 محمدي گيلاني محمدي گيلاني محمدي گيلاني محمدي گيلانياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

هبانهبانهبانهباندبير محترم شوراي نگدبير محترم شوراي نگدبير محترم شوراي نگدبير محترم شوراي نگ

با سلام و تحيات

 به پيوست تصوير موافقت و اذن مقام معظم)1(13/7/68 مورخ 1035عطف به نامه 

رهبري با درخواست رئيس كميسيون نهادهاي انقلاب مجلس شوراي اسلامي و رئيس 

بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي در خصوص رفع اشكال شرعي لايحه 

تماعي انقلاب اسلامي و كسب اجازه از ايشان براي وضع تسهيلات استخدامي و اج

1035103510351035: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1368136813681368////7777////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:6/7/1368ـ ق مورخ 1073عطف به نامه شماره 

كميسيون نهادهاي انقلاب 13/6/1368لايحه تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب جلسه 

 سال مدت آزمايشي موافقت 2 مجلس شوراي اسلامي با 1368كه در جلسه روز يكشنبه بيست و ششم شهريور ماه 

نظر شوراي نگهبان به شرح ذيل . گرديده است در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت

:گردداعلام مي

 تعالي عليه در خصوصي تشكيل بنياد االله حضرت امام خميني رضوان 9/12/1357ورخ نظر به اينكه در متن فرمان م«

مستضعفان به صراحت آمده است كه اموال منقول و غير منقول بنياد كه از سلسله منحوس پهلوي و عمال و وابستگان 

 كارمندان ضعيف برسد و گيرد بايد به مصرف مستمندان و كارگران وآيد و تحت اداره بنياد قرار ميآنان بدست مي

بنابراين دولت و ...) و به دولت ابلاغ نماييد كه اين غنايم مربوط به دولت نيست (... اموال مزبور مربوط به دولت نيست 

قانون وضع نموده و تعيين تكليف كنند و وضع هرگونه ) جانبازان(توانند در رابطه با بنياد مستضعفان مجلس نمي

 در 13 و تبصره ماده 8 ماده 2 و تبصره 20 و 18، 17، 15، 14، 11، 7مقام رهبري باشد، و لذا مواد مقرراتي بايد با اذن 

رو با موازين شرع كند خلاف نظر مقام ولايت فقيه بوده و از اينآن قسمت كه براي بنياد جانبازان تعيين تكليف مي

.»مغاير شناخته شد

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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 جهت تسهيل در امور )1()و جانبازان(قانون و مقررات در رابطه با بنياد مستضعفان 

.گرددتر اين عزيزان ارسال ميجانبازان و ارائه خدمات مناسب

ي آيا بايستالذكرفوقبا توجه به رفع اشكال مورد نظر ان شوراي محترم به صورت 

لايحه مزبور مجدداً به شوراي محترم نگهبان تقديم گردد و همانند ساير طرحها و لوايح 

عمل شود و يا اينكه در شكل فعلي اين مصوبه صورت قانوني به خود دارد و نيازي به 

.طي مراحل بعدي نيست

.خواهشمند است نظريه آن شوراي محترم را در اين زمينه اعلان فرمائيد
با تشكربا تشكربا تشكربا تشكر

 كميسيون نهادهاي انقلاب كميسيون نهادهاي انقلاب كميسيون نهادهاي انقلاب كميسيون نهادهاي انقلابرئيسرئيسرئيسرئيس

نيانيانيانياروحانيروحانيروحانيروحاني

010010010010////10101010////221221221221: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1368136813681368////8888////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

محضر مبارك مقام معظم رهبري انقلاب اسلاميمحضر مبارك مقام معظم رهبري انقلاب اسلاميمحضر مبارك مقام معظم رهبري انقلاب اسلاميمحضر مبارك مقام معظم رهبري انقلاب اسلامي
اي دامت بركاته العاليهاي دامت بركاته العاليهاي دامت بركاته العاليهاي دامت بركاته العاليه خامنه خامنه خامنه خامنهاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

؛حياتبعد از سلام و ت
به بنياد ) قدس سره(همانطور كه مستحضريد اداره امور جانبازان عزيز از سوي رهبر كبير انقلاب حضرت امام 

مستضعفان محول گرديد كه انجام اين مهم جز با هماهنگي و همياري دستگاههاي اجرايي و ارگانهاي دولتي و 
.باشد امكان پذير نميتصويب قوانين جديد و يا بعضاً اصلاح قوانين و مقررات موجود

كه مرقوم ) قدس سره( حضرت امام 9/12/57از طرفي شوراي محترم نگهبان اخيرا با استناد به مفاد فرمان مورخ 
دارند برسد، بايست به مصارف خاصي كه مقام ولايت فقيه معين مياند اموال بنياد مربوط به دولت نيست و ميفرموده

ه موجود تكليف براي بنياد مستضعفان و جانبازان باشد را موكول به اذن آن مقام وضع هرگونه قوانين و مقرراتي ك
.اندمعظم دانسته

لذا مستدعي است در صورت صحت و صوابديد اجازه فرمائيد در مواردي كه نياز به وضع قانون و يا مقرراتي باشد 
جانبازان، قوانين لازم را درجهت تهسيل با توافق و هماهنگي بنياد مستضعفان و . مجلس شوراي اسلامي مجاز گردد

.امور جانبازان تصويب نمايد
رئيس كميسيون نهادهاي انقلاب اسلامي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون نهادهاي انقلاب اسلامي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون نهادهاي انقلاب اسلامي مجلس شوراي اسلاميرئيس كميسيون نهادهاي انقلاب اسلامي مجلس شوراي اسلامي ـ  ـ  ـ  ـ نيانيانيانيارمضانعلي روحانيرمضانعلي روحانيرمضانعلي روحانيرمضانعلي روحاني

رئيس بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلاميرئيس بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلاميرئيس بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلاميرئيس بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي ـ  ـ  ـ  ـ محسن رفيقدوستمحسن رفيقدوستمحسن رفيقدوستمحسن رفيقدوست

::::ور پي نوشت فرمودندور پي نوشت فرمودندور پي نوشت فرمودندور پي نوشت فرمودند مقام معظم رهبري در ذيل نامه مذك مقام معظم رهبري در ذيل نامه مذك مقام معظم رهبري در ذيل نامه مذك مقام معظم رهبري در ذيل نامه مذك لازم به ذكر است كه*
بسمه تعالي

.با پيشنهاد آقايان محترم موافقم
ايايايايسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنهسيد علي خامنه

4444////8888////1368136813681368
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رئيس محترم كميسيون نهادهاي انقلابرئيس محترم كميسيون نهادهاي انقلابرئيس محترم كميسيون نهادهاي انقلابرئيس محترم كميسيون نهادهاي انقلاب

:7/9/1368د مورخ /18374/88عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح شد نظر شورا به شرح زير اعلام 

:دشومي

::::ددددشوشوشوشوميميميمياشكال شرعي اشكال شرعي اشكال شرعي اشكال شرعي در مورد لايحه مذكور به دو صورت رفع در مورد لايحه مذكور به دو صورت رفع در مورد لايحه مذكور به دو صورت رفع در مورد لايحه مذكور به دو صورت رفع  «

ـ با توجه به ذيل پيشنهاد مشترك آن كميسيون و مسئول بنياد جانبازان به حضور مقام ـ با توجه به ذيل پيشنهاد مشترك آن كميسيون و مسئول بنياد جانبازان به حضور مقام ـ با توجه به ذيل پيشنهاد مشترك آن كميسيون و مسئول بنياد جانبازان به حضور مقام ـ با توجه به ذيل پيشنهاد مشترك آن كميسيون و مسئول بنياد جانبازان به حضور مقام 1111

له، مسئول بنياد به نيابت از مقام معظم ولايت فقيه با مصوبه له، مسئول بنياد به نيابت از مقام معظم ولايت فقيه با مصوبه له، مسئول بنياد به نيابت از مقام معظم ولايت فقيه با مصوبه له، مسئول بنياد به نيابت از مقام معظم ولايت فقيه با مصوبه معظم رهبري و موافقت معظممعظم رهبري و موافقت معظممعظم رهبري و موافقت معظممعظم رهبري و موافقت معظم

....مجلس موافقت نمايدمجلس موافقت نمايدمجلس موافقت نمايدمجلس موافقت نمايد

وط به اذن ولايت فقيه وط به اذن ولايت فقيه وط به اذن ولايت فقيه وط به اذن ولايت فقيه ـ در مجلس مطرح و اقدام در تمام موارد مذكور در لايحه مشرـ در مجلس مطرح و اقدام در تمام موارد مذكور در لايحه مشرـ در مجلس مطرح و اقدام در تمام موارد مذكور در لايحه مشرـ در مجلس مطرح و اقدام در تمام موارد مذكور در لايحه مشر2222

....گرددگرددگرددگردد

در هر حال پس از منعكس نمودن مطلب به شوراي نگهبان از طريق مجلس اعلام نظر در هر حال پس از منعكس نمودن مطلب به شوراي نگهبان از طريق مجلس اعلام نظر در هر حال پس از منعكس نمودن مطلب به شوراي نگهبان از طريق مجلس اعلام نظر در هر حال پس از منعكس نمودن مطلب به شوراي نگهبان از طريق مجلس اعلام نظر 

.»خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

محمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلانيمحمد محمدي گيلاني
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13131313
آوران بهداشتآوران بهداشتآوران بهداشتآوران بهداشت نحوه تشكيل پيام نحوه تشكيل پيام نحوه تشكيل پيام نحوه تشكيل پيامييييسئوال در خصوص طرح قانونسئوال در خصوص طرح قانونسئوال در خصوص طرح قانونسئوال در خصوص طرح قانون

72727272////11911119111191111911////32910329103291032910: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1369136913691369////11111111////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ترم نگهبانترم نگهبانترم نگهبانترم نگهبانشوراي محشوراي محشوراي محشوراي مح

با اهداء سلام و درودبا اهداء سلام و درودبا اهداء سلام و درودبا اهداء سلام و درود

 طرح قانوني نحوه 4 ماده 7احتراماً در پاسخ به ابهام عنوان شده در مورد تبصره 

 كميسيون 14/9/69 مورخ 333آوران بهداشت موضوع گزارش شماره تشكيل پيام

:رساندبهداري و بهزيستي مجلس شوراي اسلامي به استحضار مي

ارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب در اجراي قانون تشكيلات وز

هاي گروه پزشكي تحت پوشش وزارت  مجلس شوراي اسلامي، دانشكده9/7/64

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي قرار گرفته و به موجب مصوبات شوراي عالي 

هاي گروه پزشكي انقلاب فرهنگي دانشگاههاي تربيت مدرس و شاهد كه داراي رشته

.پوشش مستثني گرديدندباشند از اين مي

آوران بهداشت به منظور تأمين كادر هيأت  طرح قانوني پيام4نظر به اينكه مفاد ماده 

علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي گروه پزشكي كه مجري و مسئول آن 

بيني گرديده و با عنايت به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است پيش

زشكي دانشگاههاي تربيت مدرس و شاهد و لزوم تسري ماده هاي گروه پاستقلال رشته

نمايد كه اجراي مفاد ماده فوق به دانشگاههاي اخير الذكر، لذا ضرورت امر ايجاب مي

، رأساً توسط دانشگاههاي تربيت مدرس و شاهد بدون نظارت وزارت بهداشت، 4

الذكرفوقه  ماد7درمان و آموزش پزشكي عملي گردد كه بدين منظور متن تبصره 

.تنظيم و تأكيد گرديده است

با عنايت به مراتب فوق، مستدعي است در جهت رفع مشكلات دانشگاههاي تربيت

هاي گروه پزشكي خود مدرس و شاهد در زمينه تأمين كادر هيأت علمي در رشته

.مساعدت لازم معمول فرمايند
با تشكر و آرزوي توفيق الهيبا تشكر و آرزوي توفيق الهيبا تشكر و آرزوي توفيق الهيبا تشكر و آرزوي توفيق الهي

دكتر مصطفي معيندكتر مصطفي معيندكتر مصطفي معيندكتر مصطفي معين

نگ و آموزش عالينگ و آموزش عالينگ و آموزش عالينگ و آموزش عاليوزير فرهوزير فرهوزير فرهوزير فره
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جناب آقاي دكتر مصطفي معينجناب آقاي دكتر مصطفي معينجناب آقاي دكتر مصطفي معينجناب آقاي دكتر مصطفي معين

وزير محترم فرهنگ و آموزش عاليوزير محترم فرهنگ و آموزش عاليوزير محترم فرهنگ و آموزش عاليوزير محترم فرهنگ و آموزش عالي

با سلام و آرزوي توفيق

4797/2243/72 و شماره 27/11/69 مورخ 32910/11911/72هاي شماره عطف به نامه

:دارد اشعار مي31/2/70مورخ 

آوران بهداشت از تصويب مجلس شوراي اسلامي و آوران بهداشت از تصويب مجلس شوراي اسلامي و آوران بهداشت از تصويب مجلس شوراي اسلامي و آوران بهداشت از تصويب مجلس شوراي اسلامي و ياميامياميامچون قانون عادي نحوه تشكيل پچون قانون عادي نحوه تشكيل پچون قانون عادي نحوه تشكيل پچون قانون عادي نحوه تشكيل پ «

 گذشته است چنانچه در اجراي قانون اشكال و يا ابهامي وجود داشته  گذشته است چنانچه در اجراي قانون اشكال و يا ابهامي وجود داشته  گذشته است چنانچه در اجراي قانون اشكال و يا ابهامي وجود داشته  گذشته است چنانچه در اجراي قانون اشكال و يا ابهامي وجود داشته شواري نگهبانشواري نگهبانشواري نگهبانشواري نگهبانتأييد تأييد تأييد تأييد 

 قانون اساسي بايد از  قانون اساسي بايد از  قانون اساسي بايد از  قانون اساسي بايد از 73737373باشد، درخواست هرگونه تفسير و رفع ابهام از قانون عادي طبق اصل باشد، درخواست هرگونه تفسير و رفع ابهام از قانون عادي طبق اصل باشد، درخواست هرگونه تفسير و رفع ابهام از قانون عادي طبق اصل باشد، درخواست هرگونه تفسير و رفع ابهام از قانون عادي طبق اصل 

ظيفه و اختياري در اين خصوص ظيفه و اختياري در اين خصوص ظيفه و اختياري در اين خصوص ظيفه و اختياري در اين خصوص و شوراي نگهبان وو شوراي نگهبان وو شوراي نگهبان وو شوراي نگهبان و. . . . مجلس شوراي اسلامي به عمل آيدمجلس شوراي اسلامي به عمل آيدمجلس شوراي اسلامي به عمل آيدمجلس شوراي اسلامي به عمل آيد

.»نداردنداردنداردندارد
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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سئوال در خصوص گزينش افراد وابسته يا همفكر بهسئوال در خصوص گزينش افراد وابسته يا همفكر بهسئوال در خصوص گزينش افراد وابسته يا همفكر بهسئوال در خصوص گزينش افراد وابسته يا همفكر به

ييييگروهها، مسلكها و فرَِق مذهبگروهها، مسلكها و فرَِق مذهبگروهها، مسلكها و فرَِق مذهبگروهها، مسلكها و فرَِق مذهب
حححح////27408274082740827408: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1370137013701370////7777////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

ب مقررات جاري كشور معتقدين به اسلام و با اهداء سلام و تحيات از آنجا كه حس
توانند به عنوان كارگزاران مذاهب رسمي كشور با رعايت ساير شرايط و مقررات مي

مستدعي است اين هيأت را نسبت به رسمي . رسمي دولت اسلامي به استخدام درآيند
ها و شدن شاغلين غير رسمي و يا ورود متقاضيان وابسته و يا همفكر به گروهها، مسلك

ق ذيل راهنمائي و ارشاد فرمائيد تا با ابلاغ به كليه هيأتهاي مركزي گزينش دستگاهها رَفِ
.اقدام لازم معمول و رويه واحد اعمال گردد

ـ علي اللهي1
پرستـ شيطان2
ـ اسماعيليه3
ـ دراويش4
ـ صابئين5
ـ اقليتهاي مذهبي6
.اندانحرافي و ضد انقلاب داشتهـ اشخاصي كه روزي گرايش به گروهكهاي ملحد، 7

با تشكر ـ ارادتمندبا تشكر ـ ارادتمندبا تشكر ـ ارادتمندبا تشكر ـ ارادتمند
آباديآباديآباديآباديدري نجفدري نجفدري نجفدري نجف

دبير هيأت عالي گزينشدبير هيأت عالي گزينشدبير هيأت عالي گزينشدبير هيأت عالي گزينش

2039203920392039: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1370137013701370////8888////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

آباديآباديآباديآبادي جناب آقاي دري نجف جناب آقاي دري نجف جناب آقاي دري نجف جناب آقاي دري نجفالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجت
 تعالي تعالي تعالي تعالياهللاهللاهللااللهدبير هيأت عالي گزينش حفظه دبير هيأت عالي گزينش حفظه دبير هيأت عالي گزينش حفظه دبير هيأت عالي گزينش حفظه 

با سلام
:29/7/1370ح مورخ /27408عطف به نامه شماره 

نظر به اينكه، موضوع به تفسير قانون اساسي يا بررسي قانون نظر به اينكه، موضوع به تفسير قانون اساسي يا بررسي قانون نظر به اينكه، موضوع به تفسير قانون اساسي يا بررسي قانون نظر به اينكه، موضوع به تفسير قانون اساسي يا بررسي قانون « خصوص مورد سئوال در
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باشد، اظهارنظر در آن در باشد، اظهارنظر در آن در باشد، اظهارنظر در آن در باشد، اظهارنظر در آن در مشخصي از نظر انطباق يا عدم انطباق آن با موازين شرع مرتبط نميمشخصي از نظر انطباق يا عدم انطباق آن با موازين شرع مرتبط نميمشخصي از نظر انطباق يا عدم انطباق آن با موازين شرع مرتبط نميمشخصي از نظر انطباق يا عدم انطباق آن با موازين شرع مرتبط نمي

 شوراي نگهبان نيست، تكليف استخدام و شرايط آن در قوانين عادي مربوط  شوراي نگهبان نيست، تكليف استخدام و شرايط آن در قوانين عادي مربوط  شوراي نگهبان نيست، تكليف استخدام و شرايط آن در قوانين عادي مربوط  شوراي نگهبان نيست، تكليف استخدام و شرايط آن در قوانين عادي مربوط وظايفوظايفوظايفوظايفمحدوده محدوده محدوده محدوده 

توان از مجلس توان از مجلس توان از مجلس توان از مجلس ي مشخص شده و اگر ابهامي هم وجود داشته باشد ميي مشخص شده و اگر ابهامي هم وجود داشته باشد ميي مشخص شده و اگر ابهامي هم وجود داشته باشد ميي مشخص شده و اگر ابهامي هم وجود داشته باشد ميبه استخدام و بازسازبه استخدام و بازسازبه استخدام و بازسازبه استخدام و بازساز

.»شوراي اسلامي درخواست تفسير نمودشوراي اسلامي درخواست تفسير نمودشوراي اسلامي درخواست تفسير نمودشوراي اسلامي درخواست تفسير نمود
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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تواندتواندتواندتوانديييي م م م ميييي اتم اتم اتم اتمييييسئوال در خصوص اينكه آيا سازمان انرژسئوال در خصوص اينكه آيا سازمان انرژسئوال در خصوص اينكه آيا سازمان انرژسئوال در خصوص اينكه آيا سازمان انرژ

 برخوردار باشد يا خير برخوردار باشد يا خير برخوردار باشد يا خير برخوردار باشد يا خيريييياز استقلال مالاز استقلال مالاز استقلال مالاز استقلال مال
30303030////42608426084260842608: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////12121212////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

احتراماً، ضمن آرزوي توفيق براي اعضاء محترم آن شورا به پيوست تصوير نامه شماره 

اسلامي  به حضور رياست محترم جمهوري)1( اين سازمان2/11/1370 مورخ 36754/30

30303030////36754367543675436754: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1
1370137013701370////11111111////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجاني جناب آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 
رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 با توجه به اهميت و حساسيت فوق العاده و غير 1353 تير ماه 16انرژي اتمي ايران مصوب در قانون تأسيس سازمان 
گونه منظور  قانون ياد شده استقلال سازمان بدين2هاي فني و صنعتي ديگر در كشور، ماده قابل مقايسه با ساير زمينه

:شده است
مربوطو ع مقررات اين قانون واساسنامهسازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و منحصراً تاب«

.»...باشد هاي استخدامي و مالي و اداري مخصوص به خود مينامهآئين
 استقلال استخدامي و مالي سازمان نقض و سازمان از نظر مقررات 37 براساس تبصره 1358هنگام تدوين بودجه سال 

آن جناب به خوبي .  تابع قانون استخدام كشوري گرديدمالي تابع قانون محاسبات عمومي و از نظر مقررات استخدامي
 در مورد اين سازمان، مقررات مشابهي براي 1358 قانون بودجه سال 37استحضار دارند كه به موازات وضع تبصره 

بيني اثرات سوء اجراي اين چنين مقررات چندين مؤسسه مستقل دولتي ديگر و دانشگاهها وضع گرديد لكن باپيش
هم استقلال خود را كما في السابق حفظ نمودند و در  آنها اساساً به مورد اجراءگذارده نشده و آن مؤسساتبسياري از

مورد دانشگاهها هم تصويب قوانين جديد كه همگي در جهت رفع تنگناهاي مالي و استخدامي آنان بود از جمله طرح 
 اداري اعضاء هيأت علمي نه تنها از اين حيث متحمل تمام وقت دانشگاهها و يا قانون استفاده از خدمت خارج از وقت

اما اقدامي كه ظاهرا از سر دلسوزي و رفع . وق افراد مشمول چند صد در صد ترميم شده استقخسارتي نشدند بلكه ح
اي در اين كشور تبعيض بين دستگاههاي دولتي صورت گرفته آنچنان ضربه كاري به اين سازمان و صنعت نوپاي هسته

.باشدآورد كه جبران آن به سهولت و در مدت محدود ميسر نميوارد 
اي به خصوص همانگونه كه جنابعالي نيز وقوف كامل دارند در سالهاي اخير روز به روز بر اهميت صنعت هسته

ر سازمان انرژي اتمي ايران و اهداف متنوع آن افزوده شده است و همواره كوچكترين فعاليت آن به طور موشكافانه زي
اي بالا به همين جهت سطح انتظارات دولت و مردم نيز به طور قابل ملاحظه. نظر كنكاش دوست و دشمن قرار دارد

هاي آن سست شده انتظار اي شالودهاي كه با تبصرهاما معلوم نيست چگونه بايد از سازمان دست و پا بسته. استرفته
تناقض موجود بين اهداف مندرج در قانون . حركت نمايدالمللياي بينداشت همپاي سازمانها و تشكيلات معظم هسته

 خود لايحه لغو 4/2/67 منجر به آن گرديد كه هيأت محترم وزيران در جلسه مورخ 37تأسيس سازمان و مفاد تبصره 
←←←←كليات .  را تصويب و از مجلس شوراي اسلامي تقاضاي تصويب آن را نمايد1358 قانون بودجه سال 37تبصره 
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.نمايدايران را كه جهت اظهار نظر به آن شوراي محترم ارسال گرديده است، تقديم مي

37طور كه در نامه مزبور معروض شده، اين سازمان به دليل تصويب تبصره همان
اي گرديده است ، مواجه با تنگناهاي مالي و استخدامي عديده1358قانون بودجه سال 

اند كه سازمان نتواند به اهداف كه با طبع كار سازمان سازگار نيستند و موجب شده
تنگناهاي مالي و مشكلات . شدمنعكس در قانون تأسيس خود صورت تحقق ببخ

اي است كه اجراي بهينه و به موقع اكثر گونهنگهداري و جذب نيروهاي متخصص به
.طرحهاي تحقيقاتي و اجرايي سازمان را به مخاطره انداخته است

 نظري 1364سال ) خصوص بودجه(همانطور كه مستحضرند آن شوراي محترم در 
تواند ناقض قانون اصلي اي بودجه نميهابراز كردند كه به موجب آن تبصره

، با 1358 قانون بودجه سال 37به نظر اين سازمان تبصره . دستگاههاي دولتي باشد
توجه به اين نظر شورا، وجاهت قانوني ندارد و مانع آن است كه سازمان بتواند قانون 

ظر خواهشمند است اظهار نظر فرمايند آيا ن. خاص خود را به مورد اجراء درآورد
 قانون اساسي، در مورد 52 آن شوراي محترم، با عنايت به اصل 1364تفسيري مورخ 

 قانون مزبور 37 نيز قابل تسري بوده و در نتيجه تبصره 1358قانون بودجه سال 
تواند در مقابل قانون خاص اين سازمان قابل اجراء تلقي شود يا خير؟مي

رضا امراللهيرضا امراللهيرضا امراللهيرضا امراللهي
مان انرژي اتمي ايرانمان انرژي اتمي ايرانمان انرژي اتمي ايرانمان انرژي اتمي ايرانمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمعاون رئيس جمهور و رئيس ساز

اين لايحه به تصويب رسيد و براي بررسي در جزييات به كميسيونهاي مربوطه ارجاع شد كه تاكنون شور دوم آن →→→→
.در جلسه علني آغاز نگرديده است

تواند ناقض قانون هاي بودجه نميد، تبصرهشوميبا توجه به نظر شوراي محترم نگهبان كه چندين سال است اجراء 
عليهذا با عنايت . رسد فاقد و جاهت قانوني به نظر مي1358 قانون بودجه سال 37راين تبصره بناب. اصلي هر دستگاه باشد

خواهد اين سازمان از اين پس به نظر ياد شده شوراي محترم نگهبان و در صورت موافقت آن جناب، اجازه مي
.منحصراً قانون خاص خود را اجراء نمايد

رضا امراللهيرضا امراللهيرضا امراللهيرضا امراللهي
ايرانايرانايرانايران سازمان انرژي اتمي سازمان انرژي اتمي سازمان انرژي اتمي سازمان انرژي اتميمعاون رئيس جمهور و رئيسمعاون رئيس جمهور و رئيسمعاون رئيس جمهور و رئيسمعاون رئيس جمهور و رئيس

نوشت نوشت نوشت نوشت پيپيپيپيبابابابا همراه همراه همراه همراه1370137013701370////11111111////2222 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 61713617136171361713اي به شماره اي به شماره اي به شماره اي به شماره دفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامهدفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامهدفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامهدفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامه لازم به ذكر است كه *

به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا » » » » شوراي محترم نگهبان لطفاً نظر بدهيدشوراي محترم نگهبان لطفاً نظر بدهيدشوراي محترم نگهبان لطفاً نظر بدهيدشوراي محترم نگهبان لطفاً نظر بدهيد««««بود؛ بود؛ بود؛ بود؛ رياست جمهوري كه مرقوم نمودهرياست جمهوري كه مرقوم نمودهرياست جمهوري كه مرقوم نمودهرياست جمهوري كه مرقوم نموده
:::: در پاسخ نوشت در پاسخ نوشت در پاسخ نوشت در پاسخ نوشت70707070////11111111////15151515 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 2452245224522452اي به شماره اي به شماره اي به شماره اي به شماره طي نامهطي نامهطي نامهطي نامه

در خصوص استقلال سازمان انرژي اتمي چون موردي براي اظهار نظر شوراي نگهبان در اين خصوص وجود ندارد «
».بايد منتظر تصويب لايحه مطروحه در مجلس ماند
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2761276127612761: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1370137013701370////12121212////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي مهندس رضا امراللهيجناب آقاي مهندس رضا امراللهيجناب آقاي مهندس رضا امراللهيجناب آقاي مهندس رضا امراللهي

معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتميمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتميمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتميمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتمي

:20/12/70 مورخ 42608/30عطف به نامه شماره 

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي اعضاي شورا قرار 

:لسه متفقاً نظرشان بر اين بود كهگرفت، اعضاء حاضر در ج

هاي بودجه با قانون اصلي دستگاههاي هاي بودجه با قانون اصلي دستگاههاي هاي بودجه با قانون اصلي دستگاههاي هاي بودجه با قانون اصلي دستگاههاي شوراي نگهبان در خصوص مغاير بودن تبصرهشوراي نگهبان در خصوص مغاير بودن تبصرهشوراي نگهبان در خصوص مغاير بودن تبصرهشوراي نگهبان در خصوص مغاير بودن تبصره «

 شورا در خصوص  شورا در خصوص  شورا در خصوص  شورا در خصوص 1363136313631363////12121212////19191919اگر منظور نظريه مورخ اگر منظور نظريه مورخ اگر منظور نظريه مورخ اگر منظور نظريه مورخ دولتي نظر تفسيري ابراز نداشته و دولتي نظر تفسيري ابراز نداشته و دولتي نظر تفسيري ابراز نداشته و دولتي نظر تفسيري ابراز نداشته و 

 است، نظر مزبور، نظر تفسيري نبوده و صرفا در مورد  است، نظر مزبور، نظر تفسيري نبوده و صرفا در مورد  است، نظر مزبور، نظر تفسيري نبوده و صرفا در مورد  است، نظر مزبور، نظر تفسيري نبوده و صرفا در مورد 1364136413641364هاي بودجه سال هاي بودجه سال هاي بودجه سال هاي بودجه سال تعدادي از تبصرهتعدادي از تبصرهتعدادي از تبصرهتعدادي از تبصره

 كاربرد دارد و به هر حال قابل تسري به قوانين قبلي  كاربرد دارد و به هر حال قابل تسري به قوانين قبلي  كاربرد دارد و به هر حال قابل تسري به قوانين قبلي  كاربرد دارد و به هر حال قابل تسري به قوانين قبلي 1364136413641364خودش يعني لايحه بودجه سال خودش يعني لايحه بودجه سال خودش يعني لايحه بودجه سال خودش يعني لايحه بودجه سال 

 مجلس شوراي اسلامي و تصويب  مجلس شوراي اسلامي و تصويب  مجلس شوراي اسلامي و تصويب  مجلس شوراي اسلامي و تصويب  از طريق از طريق از طريق از طريقالذكرالذكرالذكرالذكرفوقفوقفوقفوقنيست، حل مشكل مطرح شده در نامه نيست، حل مشكل مطرح شده در نامه نيست، حل مشكل مطرح شده در نامه نيست، حل مشكل مطرح شده در نامه 

.»پذير است و در محدوده اختيارات شوراي نگهبان نيستپذير است و در محدوده اختيارات شوراي نگهبان نيستپذير است و در محدوده اختيارات شوراي نگهبان نيستپذير است و در محدوده اختيارات شوراي نگهبان نيستقانون امكانقانون امكانقانون امكانقانون امكان
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور
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16161616
 دنيا به همراه  دنيا به همراه  دنيا به همراه  دنيا به همراه يييي با مجالس سنا با مجالس سنا با مجالس سنا با مجالس سنايييي نگهبان جهت پذيرش همتائ نگهبان جهت پذيرش همتائ نگهبان جهت پذيرش همتائ نگهبان جهت پذيرش همتائييييدرخواست از شورادرخواست از شورادرخواست از شورادرخواست از شورا

مكاتبه شورا با وزارت امور خارجه در اين زمينهمكاتبه شورا با وزارت امور خارجه در اين زمينهمكاتبه شورا با وزارت امور خارجه در اين زمينهمكاتبه شورا با وزارت امور خارجه در اين زمينه
 س س س س110110110110////472472472472::::شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////4444////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتسرور گرامي حضرت سرور گرامي حضرت سرور گرامي حضرت سرور گرامي حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

ارتباطي كه مجلس شوراي اسلامي با دستگاه قانونگذاري كشورهاي مختلف جهان 

دارد موجب گرديده تا هر روز شاهد دريافت تقاضاهاي بسياري براي ديد و بازديد و 

جانب رؤساي مجالس سنا و ملي و يا نمايندگان آنها باشيم و چنانچه ايجاد رابطه از 

المللي تجربه نشان داده ارتباطات بين مجالس نقش مؤثري در تقويت ارتباطات بين

.داشته است

المللي هر مسئولي بايد با همتا و براساس عرف جهان سياست و پروتكل بين

 از رياست محترم مجلس شوراي همطراز خود ديدار و ملاقات داشته باشد و لذا

اسلامي نسبت به چگونگي برخورد با درخواستهاي رؤساي مجالس سناي دنيا مبني بر 

بندي مشورتي مقرر شد تا فصل جديدي را ايجاد ارتباط، كسب نظر گرديد كه در جمع

المللي خود بگشاييم، بدين شكل كه ارتباط با مجالس سناي در روابط سياسي بين

.ان را به دلايل زير شوراي محترم نگهبان بر عهده بگيردكشورهاي جه
ـ همتائي مجالس سنا با شوراي نگهبان،ـ همتائي مجالس سنا با شوراي نگهبان،ـ همتائي مجالس سنا با شوراي نگهبان،ـ همتائي مجالس سنا با شوراي نگهبان،1111

ـ تبيين جايگاه شورا در نظام حقوقي و قانونگذاري اسلامي،ـ تبيين جايگاه شورا در نظام حقوقي و قانونگذاري اسلامي،ـ تبيين جايگاه شورا در نظام حقوقي و قانونگذاري اسلامي،ـ تبيين جايگاه شورا در نظام حقوقي و قانونگذاري اسلامي،2222

ـ مددرساني به سياستمداران كشور از طريق ايجاد ارتباط،ـ مددرساني به سياستمداران كشور از طريق ايجاد ارتباط،ـ مددرساني به سياستمداران كشور از طريق ايجاد ارتباط،ـ مددرساني به سياستمداران كشور از طريق ايجاد ارتباط،3333

....ـ بيرون آمدن شورا از انزواـ بيرون آمدن شورا از انزواـ بيرون آمدن شورا از انزواـ بيرون آمدن شورا از انزوا4444

د مقدس شوراي نگهبان را در اين امر مهم ياري ضمناً مجلس شوراي اسلامي نها

.خواهد كرد

.موفق و پيروز باشيد. به انتظار دريافت هر چه سريعتر پاسخ آن شوراي محترم هستيم

هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلاميهيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي

سيد رضا تقويسيد رضا تقويسيد رضا تقويسيد رضا تقوي
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6436643664366436: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1373137313731373////3333////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:30/4/72 س مورخ 472/110عطف به مرقومه شماره
اولاً اولاً اولاً اولاً «:  شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت18/3/73موضوع در جلسه مورخه 

....دانددانددانددانداين شورا جايگاه قانوني مجلس واحد را از نظر قانوني همانند نظامهاي دو مجلسي مياين شورا جايگاه قانوني مجلس واحد را از نظر قانوني همانند نظامهاي دو مجلسي مياين شورا جايگاه قانوني مجلس واحد را از نظر قانوني همانند نظامهاي دو مجلسي مياين شورا جايگاه قانوني مجلس واحد را از نظر قانوني همانند نظامهاي دو مجلسي مي
ثانياً پس از بررسي همتائي شوراي نگهبان با مجالس سناي كشورهاي دو مجلس مورد ثانياً پس از بررسي همتائي شوراي نگهبان با مجالس سناي كشورهاي دو مجلس مورد ثانياً پس از بررسي همتائي شوراي نگهبان با مجالس سناي كشورهاي دو مجلس مورد ثانياً پس از بررسي همتائي شوراي نگهبان با مجالس سناي كشورهاي دو مجلس مورد 

....قت قرار نگرفتقت قرار نگرفتقت قرار نگرفتقت قرار نگرفتموافموافموافمواف
....براي تعيين همطرازي شوراي نگهبان، با وزارت امور خارجه مكاتبه گرديدبراي تعيين همطرازي شوراي نگهبان، با وزارت امور خارجه مكاتبه گرديدبراي تعيين همطرازي شوراي نگهبان، با وزارت امور خارجه مكاتبه گرديدبراي تعيين همطرازي شوراي نگهبان، با وزارت امور خارجه مكاتبه گرديد

جهت رسيدگي همه جانبه لطفاً دستور فرمائيد موضوع همطرازي اعضاي شوراي نگهبان با جهت رسيدگي همه جانبه لطفاً دستور فرمائيد موضوع همطرازي اعضاي شوراي نگهبان با جهت رسيدگي همه جانبه لطفاً دستور فرمائيد موضوع همطرازي اعضاي شوراي نگهبان با جهت رسيدگي همه جانبه لطفاً دستور فرمائيد موضوع همطرازي اعضاي شوراي نگهبان با 
مقامات ساير كشورها كه داراي يك مجلس و يا دو مجلس هستند در كميسيون مربوط بررسي مقامات ساير كشورها كه داراي يك مجلس و يا دو مجلس هستند در كميسيون مربوط بررسي مقامات ساير كشورها كه داراي يك مجلس و يا دو مجلس هستند در كميسيون مربوط بررسي مقامات ساير كشورها كه داراي يك مجلس و يا دو مجلس هستند در كميسيون مربوط بررسي 

.»به اعلام فرمائيد تا مورد تصميم قرار گيردبه اعلام فرمائيد تا مورد تصميم قرار گيردبه اعلام فرمائيد تا مورد تصميم قرار گيردبه اعلام فرمائيد تا مورد تصميم قرار گيردشود و نتيجه را امر شود و نتيجه را امر شود و نتيجه را امر شود و نتيجه را امر 
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده

نامه شوراي نگهبان به وزارت امور خارجه به همراه پاسخ مربوطهنامه شوراي نگهبان به وزارت امور خارجه به همراه پاسخ مربوطهنامه شوراي نگهبان به وزارت امور خارجه به همراه پاسخ مربوطهنامه شوراي نگهبان به وزارت امور خارجه به همراه پاسخ مربوطه
6454645464546454: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1373137313731373////3333////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر ولايتيجناب آقاي دكتر ولايتيجناب آقاي دكتر ولايتيجناب آقاي دكتر ولايتي
وزير محترم امور خارجه دام عزه و توفيقاتوزير محترم امور خارجه دام عزه و توفيقاتوزير محترم امور خارجه دام عزه و توفيقاتوزير محترم امور خارجه دام عزه و توفيقات

با سلام و تحيت
با توجه به جايگاه شوراي نگهبان در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و 

آن (الملل ي كه اين قانون بر عهده او گذاشته لطفاً دستور فرمائيد معاونت بينوظايف
، ارگان و نهاد همتا و همطراز شورا در سطح جهاني و در سيستمهاي )وزارتخانه

مثال در نظامهايي كه داراي يك يا دو مجلس مختلف قانونگذاري را تعيين نمايد، براي 
الملل بتوان  چه كساني هستند تا در روابط بينشواري نگهبانباشند همطراز اعضاي مي

.با آنها ارتباط پيدا كرد، تسريع در پاسخ موجب مزيد تشكر است
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي
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612612612612////2390239023902390: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1373137313731373////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نتينتينتينتي ج ج ج جاهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

 درباره تعيين نهاد همطراز21/3/73 مورخ 6454احتراماً بازگشت به نامه شماره 

دارد كه تا اين تاريخ براساس مكاتبات شوراي نگهبان در ساير كشورها، اشعار مي

لعات صورت گرفته با نمايندگيهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران و تحقيقات و مطا

رسد كه نهاد شوراي نگهبان با توجه به رسد كه نهاد شوراي نگهبان با توجه به رسد كه نهاد شوراي نگهبان با توجه به رسد كه نهاد شوراي نگهبان با توجه به به نظر ميبه نظر ميبه نظر ميبه نظر ميانجام گرفته در اين وزارتخانه، چنين 

....باشدباشدباشدباشد، جايگاه و تركيب آن مختص نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران مي، جايگاه و تركيب آن مختص نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران مي، جايگاه و تركيب آن مختص نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران مي، جايگاه و تركيب آن مختص نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران ميوظايفوظايفوظايفوظايف

ترين نهادهايي كه در غالب كشورهاي دنيا وظيفه انطباق قوانين عادي با قوانين عمده

 رياست جمهوري، مجلس سنا، شوراي قانون اساسي و يا دادگاه بالاتر را بر عهده دارند

وجه فارق شوراي محترم نگهبان با نهادهاي ياد شده آن است . باشندقانون اساسي مي

كه قوانين عادي در جمهوري اسلامي ايران بدون تأييد شوراي نگهبان تصويب 

.گرددميلهذا، آن شوراي محترم بخشي از نهاد تقنيني محسوب . گرددنمي

توان دادگاه قانون اساسي و يا شوراي قانون اساسي را در با اين وجود مي

كشورهايي كه داراي چنين نهادي هستند، تسامحاً نهاد همطراز شوراي محترم نگهبان 

.عنوان نمود

 مبتني بر بررسي و تحقيق پيرامون قوانين الذكرفوقشايان ذكر است كه استنتاج 

فرانسه، مراكش، آلمان، كويت، مجارستان، ايتاليا، : وده استاساسي دولتهاي زير ب

روسيه، پرتغال، زلاندنو، سوريه، آمريكا، پاكستان، هند، لبنان، چين، استراليا، لوكزامبورك،

.بلژيك، سوئيس و فنلاند

اند داراي شوراي قانون اساسي و يا از اين تعداد ده كشوري كه ابتدا نام برده شده

.اساسي هستنددادگاه قانون 
علي اكبر ولايتيعلي اكبر ولايتيعلي اكبر ولايتيعلي اكبر ولايتي

وزير امور خارجهوزير امور خارجهوزير امور خارجهوزير امور خارجه
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17171717
يييي حفظ امنيت اجتماع حفظ امنيت اجتماع حفظ امنيت اجتماع حفظ امنيت اجتماعييييسئوال در خصوص لايحه قانونسئوال در خصوص لايحه قانونسئوال در خصوص لايحه قانونسئوال در خصوص لايحه قانون

160160160160////73737373////20679206792067920679////61616161: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////5555////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم

22وب رساند به موجب لايحه قانوني حفظ امنيت اجتماعي مصبه استحضار مي

 كه بعداً اصلاحات در آن انجام شده كميسيوني به نام امنيت اجتماعي 1336اسفند 

در صورت نبودن رئيس دادگاه شهرستان، (مركب از فرماندار، رئيس دادگاه شهرستان 

دادستان، رئيس شهرباني، رئيس ژاندارمري و در اصلاحات بعدي ) رئيس دادگاه بخش

به رياست فرماندار پيشين كه براساس اختيارات ) كرئيس ساوا(نماينده نخست وزيري 

 همان قانون مجاز به اصدار حكم اقامت اجباري در محلي معين يا 3تفويضي در ماده 

.ممنوعيت از اقامت در محلهايي مشخص براي متخلفين بوده است

پس از انقلاب اسلامي در خصوص اعتبار قانوني و قابليت تشكيل و قدرت اجرايي 

.فوق از ناحيه مراجع مختلف نظرهايي متفاوتي اعلام شده استكميسيون 

 و )1(36اداره حقوقي دادگستري و كميسيون حقوقي دادستاني كل مستنداً بر اصول 

دارد حكم به مجازات و اجراي آن تنها بايد از طريق  قانون اساسي كه مقرر مي)2(37

منيت اجتماعي كه مغاير با دادگاه صالح باشد و مقررات مربوط به تشكيل كميسيون ا

باشد، از طرفي معاونت سابق اجرايي قوه قضائيه است ملغي و فاقد اعتبار مياين اصول

چون مقررات جديدي كه متضمن چون مقررات جديدي كه متضمن چون مقررات جديدي كه متضمن چون مقررات جديدي كه متضمن «در پاسخ استعلام برخي مراجع قضائي اعلام داشته 

نجا نجا نجا نجا رسد و از آرسد و از آرسد و از آرسد و از آنسخ صريح يا ضمني كليه موارد قانوني حفظ امنيت اجتماعي باشد به نظر نمينسخ صريح يا ضمني كليه موارد قانوني حفظ امنيت اجتماعي باشد به نظر نمينسخ صريح يا ضمني كليه موارد قانوني حفظ امنيت اجتماعي باشد به نظر نمينسخ صريح يا ضمني كليه موارد قانوني حفظ امنيت اجتماعي باشد به نظر نمي

كه در زمينه مغايرت قانون مذكور با موازين شرعي يا قانون اساسي از ناحيه شوراي محترم كه در زمينه مغايرت قانون مذكور با موازين شرعي يا قانون اساسي از ناحيه شوراي محترم كه در زمينه مغايرت قانون مذكور با موازين شرعي يا قانون اساسي از ناحيه شوراي محترم كه در زمينه مغايرت قانون مذكور با موازين شرعي يا قانون اساسي از ناحيه شوراي محترم 

نگهبان اظهارنظري نشده است لذا عمل به آن مادام كه نسخ و اصلاح نشده باشد بلااشكال نگهبان اظهارنظري نشده است لذا عمل به آن مادام كه نسخ و اصلاح نشده باشد بلااشكال نگهبان اظهارنظري نشده است لذا عمل به آن مادام كه نسخ و اصلاح نشده باشد بلااشكال نگهبان اظهارنظري نشده است لذا عمل به آن مادام كه نسخ و اصلاح نشده باشد بلااشكال 

 فرمانداريها اقدام به تشكيل كميسيون نموده و با در نتيجه اين ناهماهنگي بعضاً» ....استاستاستاست

.باشدلح و به موجب قانون حكم به مجازات و اجراء آن بايد تنها از طريق دادگاه صا::::اصل سي و ششماصل سي و ششماصل سي و ششماصل سي و ششم)1

د، مگر اينكه جرم او در دادگاه شومي اصل، برائت است و هيچ كس از نظر قانون مجرم شناخته ن::::اصل سي و هفتماصل سي و هفتماصل سي و هفتماصل سي و هفتم)2
.صالح ثابت گردد
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ئيس دادگستري و فرمانده نيروي انتظامي و به جاي نماينده نخست وزيري دعوت از ر

اند بنا مسئول اداره اطلاعات در مورد افراد متخلف آراي تبعيد و مشابه آن صادر نموده

به مراتب فوق اقتضا دارد موضوع در آن شوراي محترم مورد بحث و بررسي قرار 

ون مرقوم با موازين شرعي و قانون گرفته و نسبت به مطابقت يا عدم مطابقت قان

.اساسي اعلام نظر شود
با تشكربا تشكربا تشكربا تشكر

مرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائيمرتضي مقتدائي

دادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشور

837837837837: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////6666////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دفتر دادستان محترم كل كشوردفتر دادستان محترم كل كشوردفتر دادستان محترم كل كشوردفتر دادستان محترم كل كشور

با سلام و احترام

29/6/1374 در جلسه مورخ 22/5/74 مورخ 61/20679/73/160نامه شماره 

:گرددا بدين شرح اعلام ميشوراي نگهبان مطرح و نظر شور

موضوع با اصلاح قانون از جانب مجلس شوراي اسلامي قابل طرح در شوراي نگهبان موضوع با اصلاح قانون از جانب مجلس شوراي اسلامي قابل طرح در شوراي نگهبان موضوع با اصلاح قانون از جانب مجلس شوراي اسلامي قابل طرح در شوراي نگهبان موضوع با اصلاح قانون از جانب مجلس شوراي اسلامي قابل طرح در شوراي نگهبان  «

.»خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بود
مدير كل نهاد شوراي نگهبانمدير كل نهاد شوراي نگهبانمدير كل نهاد شوراي نگهبانمدير كل نهاد شوراي نگهبان

حسن گنجيحسن گنجيحسن گنجيحسن گنجي
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18181818
 حق وضع قانون در خصوص حق وضع قانون در خصوص حق وضع قانون در خصوص حق وضع قانون در خصوصيييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييسئوال پيرامون اينكه آيا مجلس شوراسئوال پيرامون اينكه آيا مجلس شوراسئوال پيرامون اينكه آيا مجلس شوراسئوال پيرامون اينكه آيا مجلس شورا

 را دارد يا خير را دارد يا خير را دارد يا خير را دارد يا خيريييي انقلاب فرهنگ انقلاب فرهنگ انقلاب فرهنگ انقلاب فرهنگيييي عال عال عال عالييييشوراشوراشوراشورا
د شد شد شد ش////1356135613561356: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////5555////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

محضر شريف اعضاء محترم شوراي نگهبان دامت بركاتهممحضر شريف اعضاء محترم شوراي نگهبان دامت بركاتهممحضر شريف اعضاء محترم شوراي نگهبان دامت بركاتهممحضر شريف اعضاء محترم شوراي نگهبان دامت بركاتهم

رساند كه نهادهاي انقلاب اسلامي در مجموعه تشكيلات نظام با سلام، به اطلاع مي

اي برخوردار و داراي يك سلسله حقوق و جمهوري اسلامي ايران از جايگاه ويژه

.انداقد آن اختياراتاند كه ساير مراجع فتكاليف

هاي هيأت وزيران نامهآنچه از مجموعه مصوبات مجلس شوراي اسلامي و تصويب

د اين است كه نهادهاي انقلاب اسلامي مراجعي هستند كه بنا به شومياستنباط 

تشخيص بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران تشكيل و متعاقب آن از سوي مراجع قانوني 

اين مسئله در مورد شوراي عالي . اندبي به رسميت شمرده شدهبه عنوان يك نهاد انقلا

زيرا . باشد نيز صادق استانقلاب فرهنگي كه به حق از متوليان فرهنگي كشور مي

شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان يك نهاد انقلابي براي هر چه بارورتر شدن 

 حسب فرمان امام انقلاب در سطوح كشور و تقويت ستاد انقلاب فرهنگي كه خود

 تشكيل شده بود، بنا به فرمان مجدد ايشان در تاريخ 22/3/59در تاريخ ) ره(خميني 

.دهد تشكيل شد و هم اكنون نيز به فعاليت خود ادامه مي19/9/1363

 مورخ255ت /116462نامه شماره هيأت محترم وزيران نيز به موجب تصويب

ي انقلاب اسلامي موضوع قسمت اخير  در خصوص معافيت مالياتي نهادها6/4/68

 مجلس شوراي اسلامي، 3/12/1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) 2(ماده) 2(بند

شوراي عالي انقلاب فرهنگي را به عنوان يكي از نهادهاي انقلاب اسلامي احصا كرد و 

همچنين معاونت حقوقي و امور مجلس رئيس جمهور نيز در . مشمول معافيت قرار داد

وص استعلام وضعيت حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شمول يا عدم خص

شمول قانون محاسبات عمومي اين شورا را نهاد انقلابي اعلام كرد و اجراي قانون 

و اين در حالي است كه وزارت . محاسبات عمومي را در خصوص آن الزامي ندانست

با توجه . داندسبات عمومي ميامور اقتصادي و دارايي، اين شورا را مشمول قانون محا

 مورخ 1035هاي شماره هاي متعدد آن مرجع محترم و از آن جمله نظريهبه نظريه



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان366366366366

، دستگاهها و 11/3/73 مورخ 6418 شماره و14/7/72 مورخ 5331 شماره و14/7/68

اند، در حال حاضر تحت تأسيس شده) ره(نهادهايي كه برابر نظر حضرت امام خميني 

ند و در نتيجه وضع قانون نسبت به آنها مستلزم اخذ شوميعظم رهبري اداره نظر مقام م

.اجازه از ايشان است

:عليهذا خواهشمند است اعلام فرمايند
الف ـ با توجه به اينكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي جزء فهرست نهادها و 

ز  اسلامي نيست، آيا امجلس شوراي19/4/73مؤسسات عمومي غير دولتي مورخ 
د يا خير؟شوميجمله نهادهاي انقلاب اسلامي محسوب 

ب ـ آيا مراجع قانونگذاري و از آن جمله مجلس شوراي اسلامي و هيأت محترم 
وزيران حق وضع قانون نسبت به آن را دارند و آيا اين شورا مشمول قانون محاسبات 

باشد يا خير؟عمومي مي
.هد بودتسريع در اعلام پاسخ موجب مزيد امتنان خوا

سيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليم
دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

889889889889: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1374137413741374////6666////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي ميرسليمجناب آقاي ميرسليمجناب آقاي ميرسليمجناب آقاي ميرسليم
دبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

د ش مورخ /1356 شماره و25/6/74م د ش مورخ /1462هاي شماره عطف به نامه
:دارد اشعار مي23/5/74

د و از طريق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي د و از طريق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي د و از طريق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي د و از طريق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي شوشوشوشوميميميمي عادي مربوط  عادي مربوط  عادي مربوط  عادي مربوط موضوع به تفسير قانونموضوع به تفسير قانونموضوع به تفسير قانونموضوع به تفسير قانون «

.»قابل اقدام است، در صورت مصلحت از آن طريق اقدام فرمائيدقابل اقدام است، در صورت مصلحت از آن طريق اقدام فرمائيدقابل اقدام است، در صورت مصلحت از آن طريق اقدام فرمائيدقابل اقدام است، در صورت مصلحت از آن طريق اقدام فرمائيد
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده

م د شم د شم د شم د ش////1481148114811481: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1374137413741374////7777////15151515: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اعضاء محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهماعضاء محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهماعضاء محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهماعضاء محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهم

دارد،  آن شورا، اعلام مي26/6/74 مورخ 889ف به جواب شماره با سلام، عط
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موضوع استفسار اين دبيرخانه آن است كه آيا مجلس محترم شوراي اسلامي حق وضع 

قوانين در خصوص شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان يك نهاد انقلاب اسلامي را 

دارد يا خير؟

ت آن مرجع، محل سئوال و تأمل لذا ارجاع موضوع به مرجعي كه حدود اختيارا

.رسداست امري بعيد به نظر مي

.عليهذا خواهشمند است مجدداً اين دبيرخانه را ارشاد فرمايند
سيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليمسيد مصطفي ميرسليم

دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

1020102010201020: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////8888////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

دبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگيدبير محترم شوراي عالي انقلاب فرهنگي

با سلام

 مورخ 889 و پيرو نامه شماره 15/7/74م د ش مورخ /1481ره عطف به نامه شما

:دارد اشعار مي26/6/74

گردد چنانچه مقصود گردد چنانچه مقصود گردد چنانچه مقصود گردد چنانچه مقصود د ضمناً متذكر ميد ضمناً متذكر ميد ضمناً متذكر ميد ضمناً متذكر ميشوشوشوشوميميميميموضوع به اصول قانون اساسي مربوط نموضوع به اصول قانون اساسي مربوط نموضوع به اصول قانون اساسي مربوط نموضوع به اصول قانون اساسي مربوط ن «

نامه داخلي شوراي نگهبان از طريق رياست محترم نامه داخلي شوراي نگهبان از طريق رياست محترم نامه داخلي شوراي نگهبان از طريق رياست محترم نامه داخلي شوراي نگهبان از طريق رياست محترم تفسير قانون اساسي باشد با توجه به آئينتفسير قانون اساسي باشد با توجه به آئينتفسير قانون اساسي باشد با توجه به آئينتفسير قانون اساسي باشد با توجه به آئين

.»استاستاستاستقوه مجريه قابل اقدام قوه مجريه قابل اقدام قوه مجريه قابل اقدام قوه مجريه قابل اقدام 
قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

احمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزادهاحمد عليزاده



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان368368368368

19191919
يييي دادگستر دادگستر دادگستر دادگسترييييسئوال در خصوص اينكه آيا قانون استقلال كانون كارشناسان رسمسئوال در خصوص اينكه آيا قانون استقلال كانون كارشناسان رسمسئوال در خصوص اينكه آيا قانون استقلال كانون كارشناسان رسمسئوال در خصوص اينكه آيا قانون استقلال كانون كارشناسان رسم

 مغايرت دارد يا خير مغايرت دارد يا خير مغايرت دارد يا خير مغايرت دارد يا خيريييي انقلاب با قانون اساس انقلاب با قانون اساس انقلاب با قانون اساس انقلاب با قانون اساسييييمصوب شورامصوب شورامصوب شورامصوب شورا
7777////2976297629762976: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1377137713771377////4444////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

با اهداء سلام و تحيات
كه استحضار دارند قانون استقلال كانون كارشناسان رسمي دادگستري قبل همانطور 

 به تصويب شوراي انقلاب 58از تصويب اصول قانون اساسي، در تاريخ آبان ماه 
17 و 16، 15هاي رسد بعضي از مواد آن از قبيل مادهاسلامي رسيده است و به نظر مي

 شرع مغايرت دارد و متأسفانه  و157 و 156با اصول قانون اساسي به ويژه اصل 
عليرغم تلاش مسئولين محترم دادگستري، براي طرح اصلاحيه قانون مذكور در مجلس 

.تاكنون توفيقي حاصل نگرديده است
اي از اجراي اين قانون به كيفيت موجود در عمل مشكلاتي ايجاد نموده و در پاره

اطر عدم دخالت قوه قضائيه موارد تصميمات كميسيون شكايات يا مرجع انتظامي به خ
د و از طرفي تفويض اختيارات قوه قضائيه به شوميمنجر به تضييع حقوق اشخاص 

ويژه در مواردي كه با حقوق افراد جامعه مرتبط است به بخش خصوصي به مصلحت 
اصل حاكميت دولت است و همچنين امور كارشناسي و نظريه نظام نبوده و برخلاف

خواهشمند است دستور فرمائيد . باشد و آراي محاكم مؤثر ميكارشناس در تصميمات
مواد آن را با اصول قانون اساسي تطبيق نموده و موارد مغاير آن را با قانون اساسي و 

.شرع مشخص و نتيجه را اعلام دارند
مدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيه

علي قهرمانيعلي قهرمانيعلي قهرمانيعلي قهرماني

77777777////21212121////3901390139013901: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1377137713771377////9999////18181818: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ي علي قهرمانيي علي قهرمانيي علي قهرمانيي علي قهرمانيجناب آقاجناب آقاجناب آقاجناب آقا
مدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيهمدير كل امور قضائي قوه قضائيه

:16/4/77 مورخ 2976/7با سلام عطف به نامه شماره 



369369369369سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

رسمي نامه مذكور در جلسات متعدد شورا مطرح و قانون استقلال كارشناسان 

رسيدگي و نتيجه به شرح زير اعلام )  شوراي انقلاب1358مصوب آبان  (دادگستري

:گرددمي

ادي از اين قانون خلاف قانون اساسي باشد، لكن اظهار نظر در مورد ادي از اين قانون خلاف قانون اساسي باشد، لكن اظهار نظر در مورد ادي از اين قانون خلاف قانون اساسي باشد، لكن اظهار نظر در مورد ادي از اين قانون خلاف قانون اساسي باشد، لكن اظهار نظر در مورد ـ ممكن است موـ ممكن است موـ ممكن است موـ ممكن است مو1111 «

....خلاف قانون اساسي بودن قوانين گذشته از صلاحيت شوراي نگهبان خارج استخلاف قانون اساسي بودن قوانين گذشته از صلاحيت شوراي نگهبان خارج استخلاف قانون اساسي بودن قوانين گذشته از صلاحيت شوراي نگهبان خارج استخلاف قانون اساسي بودن قوانين گذشته از صلاحيت شوراي نگهبان خارج است

.»ـ در قانون مزبور به موردي كه خلاف شرع شناخته شود برخورد نشدـ در قانون مزبور به موردي كه خلاف شرع شناخته شود برخورد نشدـ در قانون مزبور به موردي كه خلاف شرع شناخته شود برخورد نشدـ در قانون مزبور به موردي كه خلاف شرع شناخته شود برخورد نشد2222

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان370370370370

20202020

 عضويت در مجلس  عضويت در مجلس  عضويت در مجلس  عضويت در مجلس ييييعدم رد صلاحيت نامزدهاعدم رد صلاحيت نامزدهاعدم رد صلاحيت نامزدهاعدم رد صلاحيت نامزدهادرخواست توضيح در خصوص علل درخواست توضيح در خصوص علل درخواست توضيح در خصوص علل درخواست توضيح در خصوص علل 

با توجه به حدود و با توجه به حدود و با توجه به حدود و با توجه به حدود و (((( نگهبان در اين زمينه  نگهبان در اين زمينه  نگهبان در اين زمينه  نگهبان در اين زمينه يييي به همراه نظريه شورا به همراه نظريه شورا به همراه نظريه شورا به همراه نظريه شوراييييخبرگان رهبرخبرگان رهبرخبرگان رهبرخبرگان رهبر

))))يييي مصرح در اصل يكصد و سيزدهم قانون اساس مصرح در اصل يكصد و سيزدهم قانون اساس مصرح در اصل يكصد و سيزدهم قانون اساس مصرح در اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسيييياختيارات رياست جمهوراختيارات رياست جمهوراختيارات رياست جمهوراختيارات رياست جمهور
77777777ـ ـ ـ ـ 324324324324: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1377137713771377////8888////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جنتي جنتي جنتي جنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام

آقاي محسن كديور داوطلب نمايندگي دوره سوم مجلس خبرگان از حوزه انتخابيه 

اي به هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي مدعي شده تهران طي شكوائيه

است اعلام رد صلاحيت او و ترتيب اثر ندادن به اعتراض وي از سوي شوراي نگهبان 

ت قانون اساسي است شده است، موجب تضييع حق اجتماعي وي كه مورد حماي

 دلايل رد صلاحيت نامبرده را اعلام خاصه اينكه شوراي محترم نگهبان حاضر نشده كتباً

دارد، نظر به اينكه شوراي محترم نگهبان خود حافظ و مفسر قانون اساسي است و طبعاً 

داند و نسبت به رفعبيش از همه خود را حافظ اصول و معيارهاي قانون اساسي مي

توجهي به قانون اساسي و يا قوانين عادي و حتي مقتضيات عقلي و هرگونه شائبه بي

د حساس است و با عنايت به اينكه شوميمنطقي كه مĤلاً به نقض قانون اساسي منتهي 

نامه اجرايي انتخابات مجلس خبرگان كه به داوطلب رد  آئين16ماده 2مستفاد از تبصره 

دهد اين است كه بايد داوطلب از دلايل و جهات رد صلاحيت شده، حق اعتراض مي

صلاحيت خود آگاه شود تا بتواند اعتراض خود را مستدلاً اعلام دارد و الا صِرف اعلام 

آمدي جز رد اعتراض نخواهد داشت و اعتراض مستدل نيز اعتراض بدون دليل طبعاً پي

رسد اعلام مستدل نظر ميمستلزم اطلاع داشتن از دلايل و مباني رد صلاحيت است، به 

و مستند رد صلاحيت داوطلب قدر متيقن در صورت درخواست وي لازم باشد، با 

 و اختيارات رياست جمهوري كه به رئيس وظايف قانون حدود 13توجه به ماده 

جمهور اختيار داده شده است در جهت حفظ قانون اساسي از مراجع مختلف در درجه 



371371371371سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

خواهشمند است دستور فرمائيد توضيحات لازم .  نمايداول كسب اطلاع و اخذ توضيح

. براي اين هيأت اعلام گرددالذكرفوقدر زمينه تصميم 
حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور

مشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگري و نظارت بر اجراي قانون اساسي

77777777////21212121////3882388238823882: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1377137713771377////9999////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپور

ريريريريمشاور محترم رياست جمهومشاور محترم رياست جمهومشاور محترم رياست جمهومشاور محترم رياست جمهو

 مفاد آن نامه در 25/8/1377 مورخ 77ـ324بعد از سلام ـ عطف به نامه شماره 

 شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح زير اعلام 11/9/77جلسه مورخ 

:گرددمي

 قانون اساسي اين نيست كه رئيس محترم جمهوري  قانون اساسي اين نيست كه رئيس محترم جمهوري  قانون اساسي اين نيست كه رئيس محترم جمهوري  قانون اساسي اين نيست كه رئيس محترم جمهوري 113113113113علاوه بر اينكه مستفاد از اصل علاوه بر اينكه مستفاد از اصل علاوه بر اينكه مستفاد از اصل علاوه بر اينكه مستفاد از اصل  «

 و اختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء  و اختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء  و اختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء  و اختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء يفيفيفيفوظاوظاوظاوظابتواند در مصاديق و جزئيات بتواند در مصاديق و جزئيات بتواند در مصاديق و جزئيات بتواند در مصاديق و جزئيات 

به موضوع صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس خبرگان رهبري از به موضوع صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس خبرگان رهبري از به موضوع صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس خبرگان رهبري از به موضوع صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس خبرگان رهبري از عليه رسيدگي جزئيعليه رسيدگي جزئيعليه رسيدگي جزئيعليه رسيدگي جزئي

حدود و اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به حدود و اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به حدود و اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به حدود و اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به 

....تفسير آن اصل خواهد كردتفسير آن اصل خواهد كردتفسير آن اصل خواهد كردتفسير آن اصل خواهد كرد

يت نامزدها براساس تصويب مجلس خبرگان يت نامزدها براساس تصويب مجلس خبرگان يت نامزدها براساس تصويب مجلس خبرگان يت نامزدها براساس تصويب مجلس خبرگان بايد متذكر شويم كه رسيدگي به صلاحبايد متذكر شويم كه رسيدگي به صلاحبايد متذكر شويم كه رسيدگي به صلاحبايد متذكر شويم كه رسيدگي به صلاح

 فقهاء شوراي نگهبان قرار داده شده است و هيچ ارتباطي به شوراي  فقهاء شوراي نگهبان قرار داده شده است و هيچ ارتباطي به شوراي  فقهاء شوراي نگهبان قرار داده شده است و هيچ ارتباطي به شوراي  فقهاء شوراي نگهبان قرار داده شده است و هيچ ارتباطي به شوراي وظايفوظايفوظايفوظايفرهبري جزء رهبري جزء رهبري جزء رهبري جزء 

.»نگهبان ندارد و لازم است در مكتوبات رعايت اين دقايق به عمل آيدنگهبان ندارد و لازم است در مكتوبات رعايت اين دقايق به عمل آيدنگهبان ندارد و لازم است در مكتوبات رعايت اين دقايق به عمل آيدنگهبان ندارد و لازم است در مكتوبات رعايت اين دقايق به عمل آيد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

مممم////77777777ـ ـ ـ ـ 402402402402: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1377137713771377////9999////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جنتيجنتيجنتيجنتياهللاهللاهللااللهآيتآيتآيتآيتحضرت حضرت حضرت حضرت 

دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

با سلام و آرزوي توفيق

، مفاد مرقومه شريفه در جلسه 11/9/77 مورخ 3882/21/77عطف به نامه شماره 
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هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي مطرح و مورد بحث قرار گرفت، در 

كر است كه طبق رابطه با قسمت ذيل نامه همانطور كه يادآوري فرموديد هيأت نيز متذ

قانون مصوب مجلس خبرگان تشخيص صلاحيت نامزدهاي مجلس خبرگان با فقهاي 

شوراي نگهبان است و در نامه هيأت نيز مطلبي كه دال برخلاف اين مطلب باشد وجود 

ندارد و اگر در عنوان نامه به حضرتعالي به عنوان دبير محترم شوراي نگهبان خطاب 

بير شوراي نگهبان اگر از فقها باشد، دبير فقهاي شده است بدين جهت است كه د

 قانون اساسي و مصوبات 99د به علاوه طبق اصل شوميشوراي نگهبان نيز محسوب 

شوراي نگهبان و مجلس خبرگان، نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان با اولين فقهاي

م شوراي نگهبان شوراي نگهبان است، بنابراين مكاتبه در اين زمينه به عنوان دبير محتر

رسد ايرادي داشته باشد و اما در رابطه با قسمت اول و در ارتباط با وظيفه به نظر نمي

تواند در رئيس جمهور همانطور كه مرقوم فرموديد و ما نيز معتقديم، رئيس جمهور نمي

 قانون تعيين 13 و اختيارات مربوط به مسئولين ديگر دخالت كند ولي ماده وظايف

 كه به تأييد شوراي 1365 و اختيارات رياست جمهوري مصوب سال فوظايحدود 

به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي «: داردمحترم نگهبان رسيده، مقرر مي

 قانون اساسي، رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع،  قانون اساسي، رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع،  قانون اساسي، رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع،  قانون اساسي، رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، 113113113113ايران و در اجراي اصل ايران و در اجراي اصل ايران و در اجراي اصل ايران و در اجراي اصل 

به نظر » ....باشدباشدباشدباشد اجراي قانون اساسي مي اجراي قانون اساسي مي اجراي قانون اساسي مي اجراي قانون اساسي ميبازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم مسئولبازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم مسئولبازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم مسئولبازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم مسئول

هيأت، كسب اطلاع و اخذ توضيح، از دستگاهها و مقامات كه حداقل اقدامات رئيس 

باشد،  ميالذكرفوقجمهور در زمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسي و قانون عادي 

بق گردد مخصوصاً با توجه به سوا و مسئوليت ديگران محسوب نميوظايفدخالتي در 

مذاكرات و اظهارنظرها در هنگام تصويب قانون ياد شده در مجلس و تأكيد شوراي 

محترم نگهبان كه نبايد رئيس جمهور را محدود و اقداماتش را محصور نمود، بلكه بايد 

شواري داند اقدام نمايد كه براساس همين رهنمون به هر نحو، مقتضي و لازم مي

م اقدامات لازم و اقدام به نحو مقتضي گنجانده شده  عنوان عا14 و 13 در ماده نگهبان

طبعاً هرگونه نظر ارشادي و يا قانوني كه در اين زمينه با لحاظ همه جوانب ارائه . است



373373373373سؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقهسؤالات متفرقه

فرمائيد براي اين هيأت كه هدفي جز كمك به رئيس جمهور در اجراي بهتر قانون 

اصل موضوع اعلامي در اساسي ندارد، مغتنم و مورد استفاده خواهد بود و چنانچه در 

نامه ارسال شده قبلي اعلام نظر نموده و توضيحات لازم را ارائه فرمائيد سپاسگزار 

.خواهيم بود

حسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپورحسين مهرپور

مشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسيمشاور رئيس جمهور و رئيس هيأت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي

77777777////21212121////3981398139813981: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1377137713771377////10101010////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپورجناب آقاي دكتر مهرپور

 رئيس جمهور رئيس جمهور رئيس جمهور رئيس جمهورمشاور محترممشاور محترممشاور محترممشاور محترم

با سلام

3882/21/77 و پيرو نامه شماره 24/9/1377م مورخ /77ـ402عطف به نامه شماره 

:11/9/1377مورخ 

 هيچگونه ربطي به اجراء يا عدم اجراي 113چنانچه در نامه قبل اشاره شد اصل  «

قوانين عادي ندارد، تنها مربوط به اين است كه اصلي از قانون اساسي به كلي زمين

 درباره امر به معروف و نهي از منكر كه هيچكس در اين )1(مانده باشد مثل اصل هشتم

متوقف شده باشد، همين ) اجراء(كند يا در اثناء بديل احساس وظيفه نميفريضه بي

 رئيس جمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده، اما قوانين وظايفتعبير در شرح 

اء و چگونگي برخورد با متخلف هم در خود عادي هر كدام خاصي دارد و كيفيت اجر

توان به قانونهاي عادي مشخص شده، البته هر قانون عادي و هر موضوع جزئي را مي

صدر شما كه معتقديد كه يكي از اصول قانون اساسي ارجاع كرد آن هم با آن سعه

د مشمول اصل شوميمقتضيات عقلي و منطقي كه مĤلاً به نقض قانون اساسي منتهي 

باشد تا آنجا كه نوبت به سئوال از شوراي نگهبان و فقهاي شورا بر سر يك  مي113

اي است همگاني و  در جمهوري اسلامي ايران دعوت به خير، امر به معروف و نهي از منكر وظيفه::::اصل هشتماصل هشتماصل هشتماصل هشتم)1
شرايط و حدود و كيفيت آن را .  مردم نسبت به يكديگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولتمتقابل بر عهده
.كندقانون معين مي

). سوره مباركه توبه71قسمتي از آيه (. »والمؤمنون و المؤمنات بعضهم اولياء بعض يأمرون بالمعروف و ينهون عن المنكر«
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فرمائيد و ساير اصول قانون اساسي و مفاد بهتر است قدري دقت. رسدله جزئي ميأمس

گانه را با نظر كارشناسي بررسي  قواي سهوظايف و نيز قوانين عادي و 113همين اصل 

مشكلات انبوه موجود نيافزاييد، جنابعالي از فرمائيد كه مشكلات جديدي بر 

اظهارنظرهاي شورا در امر بازرسي رياست جمهوري و مكاتباتي كه در اين زمينه با مقام 

معظم رهبري در زمان رياست جمهوري ايشان و سپس با جناب آقاي هاشمي 

.»مائيدها را به دقت ملاحظه فراطلاع نيستيد، مناسب است آن نامهرفسنجاني داشته بي

 مشمول عنايات خاصه خود قرار )1(خداوند همه ما را مخصوصاً در اين ماه شريف

.و توفيق خدمت به اسلام و مسلمين عطا فرمايد. دهد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

.باشدمي» ماه مبارك رمضان« منظور )1



تذكراتتذكراتتذكراتتذكرات

قانوني و ارشاديقانوني و ارشاديقانوني و ارشاديقانوني و ارشادي

رسد شوراي نگهبان با توجه به در فصل پاياني به مواردي اشاره شده كه به نظر مي
دانسته همچنين بنا به دلايل ذيل به وظيفه قانوني و شرعي كه بر عهده خويش مي

:مسئولان عالي رتبه نظام، به صورت مستقيم و غير مستقيم تذكراتي داده است
مانند تأييد يا رد مصوبات مجلس . ( شورا مرتبط بوده استوظايف ـ به نوعي با 

).شوراي اسلامي
ير تشخيص اي را با اصل يا برخي اصول قانون اساسي مغا ـ مطلب، گفتار يا مصوبه

.داده و در اين زمينه مطلبي را متذكر شده است
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1111
 بر ارائه لوايح مطابق با موازين اسلام بر ارائه لوايح مطابق با موازين اسلام بر ارائه لوايح مطابق با موازين اسلام بر ارائه لوايح مطابق با موازين اسلاميييي به نخست وزير وقت مبن به نخست وزير وقت مبن به نخست وزير وقت مبن به نخست وزير وقت مبنييييتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشاد

يييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جامعه به مجلس شورا جامعه به مجلس شورا جامعه به مجلس شورا جامعه به مجلس شوراييييجهت رفع نيازهاجهت رفع نيازهاجهت رفع نيازهاجهت رفع نيازها
175175175175: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////6666////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

برادر محمد علي رجائيبرادر محمد علي رجائيبرادر محمد علي رجائيبرادر محمد علي رجائي

نخست وزير جمهوري اسلامي ايراننخست وزير جمهوري اسلامي ايراننخست وزير جمهوري اسلامي ايراننخست وزير جمهوري اسلامي ايران

ي قرار گرفته شوراي نگهبان به دولت شما كه مورد اعتماد مجلس شوراي اسلام

.گويداست تبريك مي

اولين انتظار ما اين است . از دولتي كه به نام اسلام برگزيده شده انتظار فراوان است

كه دولت و نهادهاي انقلابي حافظ دستاوردهاي انقلاب خود و مجري قانون اساسي 

ر قانوني كه خداوند براي بش.  باشند زيرا اسلام حكومت قانون استجمهوري اسلامي

اند مقرر كرده است بنابراين كساني كه از آن سرپيچي كنند از فرمان خداوند بيرون رفته

و اين . و بايد با قاطعيت با آنها رفتار كرد تا اجراي احكام اسلام ضمانت داشته باشد

 ظله بارها بر آن تأكيد فرموده و عمل به قانون را وظيفه االلههمان است كه امام امت ادام 

.اند دانستهشرعي مردم

مردم انتظار دارند كه همه قواي مملكت امنيت آنان را محفوظ دارند و حريم 

.مسلمانان را كه احترام به آن از ضروريات اسلام است محترم شمرند

آنچه كه به نظر شوراي نگهبان ضرورت دارد ذكر شود اين است كه در اولين مرحله 

اما اكنون . ستمگر و متكي به بيگانه را براندازدبه اتكاء اسلام، انقلاب ما موفق شد رژيم 

كنند با گسترش مهم اين است كه مردم ما كه با تحول خود از شهادت استقبال مي


 	�� � ����(انقلاب فرهنگي؛ پيامبر گرامي اسلام براي آنها نمونه عملي گردد �� 
�	��

���� ����.(

ه بر طبق موازين اسلام نيازهاي جامعه ما اميدواريم دولت شما موفق گردد لوايحي ك

را مرتفع سازد به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند و پس از تصويب بر اجراي آن 

اي نظارت دقيق و مستمر نمايد و در سايه اجراي اين قوانين است كه جامعه ما نمونه

� ����� 	������ �(خواهد شد كه جهانيان به آن تأسي كنند �� ������  !	�"� �#�$ %�
&'��	�

�
(&� ��(�$ ���)	� 
و انقلاب جهاني در سايه اسلام تحقق يابد و بدانيد كه ) � *��



377377377377تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

دولت شما وظيفه بسيار سنگيني را نه در اين كشور بلكه در جهان به عهده گرفته است 

و ما با اشتياق تمام انتظار . اندو همه جهانيان و خصوصاً مسلمانان به آن چشم دوخته

ثم جعلناكم خلائف في الارض من بعدهم ثم جعلناكم خلائف في الارض من بعدهم ثم جعلناكم خلائف في الارض من بعدهم ثم جعلناكم خلائف في الارض من بعدهم (كه در اين مسئوليت عظيم توفيق يابيد داريم 

).لننظر كيف تعملونلننظر كيف تعملونلننظر كيف تعملونلننظر كيف تعملون
از طرف شوراي نگهباناز طرف شوراي نگهباناز طرف شوراي نگهباناز طرف شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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2222
يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساسيييي وقت در خصوص اجرا وقت در خصوص اجرا وقت در خصوص اجرا وقت در خصوص اجرايييي به رياست جمهور به رياست جمهور به رياست جمهور به رياست جمهورييييتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشاد

1360136013601360آذر ماهآذر ماهآذر ماهآذر ماه: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ايايايايحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي حاج سيد علي خامنه

»»»»دامت افاضاتهدامت افاضاتهدامت افاضاتهدامت افاضاته««««يس محترم جمهوري اسلامي ايران يس محترم جمهوري اسلامي ايران يس محترم جمهوري اسلامي ايران يس محترم جمهوري اسلامي ايران رئرئرئرئ

با عرض سلام و مسئلت مزيد و توفيقات جنابعالي نظر به مسئوليت خطيري كه طبق اصل با عرض سلام و مسئلت مزيد و توفيقات جنابعالي نظر به مسئوليت خطيري كه طبق اصل با عرض سلام و مسئلت مزيد و توفيقات جنابعالي نظر به مسئوليت خطيري كه طبق اصل با عرض سلام و مسئلت مزيد و توفيقات جنابعالي نظر به مسئوليت خطيري كه طبق اصل 

گانه به گانه به گانه به گانه به  قانون اساسي جمهوري اسلامي در اجراء قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اجراء قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اجراء قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اجراء قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه113113113113

ي و استقرار جمهوري اسلامي و ي و استقرار جمهوري اسلامي و ي و استقرار جمهوري اسلامي و ي و استقرار جمهوري اسلامي و عهده داريد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساسعهده داريد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساسعهده داريد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساسعهده داريد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساس

ناپذيري نظام از خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با ناپذيري نظام از خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با ناپذيري نظام از خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با ناپذيري نظام از خطرات احتمالي فعلي و مخصوصاً آينده دارد و با جلب اعتماد عموم و آسيبجلب اعتماد عموم و آسيبجلب اعتماد عموم و آسيبجلب اعتماد عموم و آسيب

توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسي گذشته و هنوز جريان امور كشور توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسي گذشته و هنوز جريان امور كشور توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسي گذشته و هنوز جريان امور كشور توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسي گذشته و هنوز جريان امور كشور 

) ) ) ) عضاي شوراي نگهبانعضاي شوراي نگهبانعضاي شوراي نگهبانعضاي شوراي نگهباناااا((((خصوصاً قوه مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است اينجانبان خصوصاً قوه مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است اينجانبان خصوصاً قوه مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است اينجانبان خصوصاً قوه مجريه با قانون اساسي تطبيق كامل نيافته است اينجانبان 

با جلب توجه جنابعالي به نكات ذيل انتظار داريم در اجراء اصول قانون اساسي بالخصوص با جلب توجه جنابعالي به نكات ذيل انتظار داريم در اجراء اصول قانون اساسي بالخصوص با جلب توجه جنابعالي به نكات ذيل انتظار داريم در اجراء اصول قانون اساسي بالخصوص با جلب توجه جنابعالي به نكات ذيل انتظار داريم در اجراء اصول قانون اساسي بالخصوص 

:اصولي كه با قوه ارتباط دارد كه جنابعالي در رأس آن قرار داريد اقدامات لازم را بفرمائيداصولي كه با قوه ارتباط دارد كه جنابعالي در رأس آن قرار داريد اقدامات لازم را بفرمائيداصولي كه با قوه ارتباط دارد كه جنابعالي در رأس آن قرار داريد اقدامات لازم را بفرمائيداصولي كه با قوه ارتباط دارد كه جنابعالي در رأس آن قرار داريد اقدامات لازم را بفرمائيد

ليه به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسي نقشه كلي و كل نقشه امور كشور است كه ك

نهادها و ارگانها و بنيادها و سازمانها و شوراها و ادارات و هر جرياني كه معمولاً در 

اختيار حكومتها و نظامات قرار دارد بايد با قانون اساسي منطبق باشد و در همان 

اي كه قانون اساسي تعيين كرده شكل بگيرند و چنانچه در خارج از آن باشند محدوده

.نگي كنند قانوني نخواهند بودهر چند با دولت هماه

ها و نهادهاي بنابراين در ارتباط با قوه مجريه و امور اجرايي غير از وزارتخانه

مذكور در قانون اساسي سازمانها و نهادهايي كه قبل از انقلاب وجود داشته يا بعد از 

 اموال نمايند ياانقلاب به وجود آمده باشند در صورتي كه از بودجه دولت استفاده مي

عمومي را كه از يد غاصبان استفاذ شده در اختيار دارند بايد يا حذف شوند و يا در 

اي كه مناسب باشد ضميمه شود و يا اگر صورت لزوم ادامه كار آنها يا به وزارتخانه

آنها تأسيس گردد كه به هر صورت داخل در دولت و اي برايضرورت دارد وزارتخانه

رتخانه مستقل يا اداره وزارتخانه تحت رياست رئيس جمهوري قوه مجريه و تشكل وزا

اسلامي باشند در حال حاضر بسياري از نارساييها و بلكه نگرانيها و نارضايتيها از عدم 

تمركز نهادهاي بعد از انقلاب در قانون اساسي و استقلال آنها از دولت و تشكيل 

، البته اين به معني آن نيست كه هاي اجرايي به صورت غير قانوني استستادها و هيأت
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اند يا وجودشان در آينده و جزء تشكيلات كل قوه مجريه نهادهاي انقلابي بد عمل كرده

اند شايستگي لازم را ندارند لازم نيست، و يا اينكه افرادي كه در رأس آنها قرار گرفته

ت انقلاب اسلامي بلكه مقصود اين است كه هر كدام از اين نهادها و سازمانها كه از برك

اند اصالت قانوني يافته و اند با توجه به نقشي كه در پيشبرد انقلاب داشتهتأسيس شده

هم ادامه كار آنها تضمين شود و هم مستقيماً تحت نظر وزير مربوط و دولت قرار 

مجلس شورايها و ادارات تابعه آنها مسئول بگيرند و در نهايت مثل ساير وزارتخانه

شند و احياناً هم خود سرانه يا بدون ضابطه قانوني اقدام نشود و براي اسلامي با

خودشان و مردم سردرگمي ايجاد نكنند و قانون اساسي معيار بازسازي كشور شود و 

همه نسبت به آن احساس مسئوليت و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري اسلامي 

نظري كه آقاي نخست وزير نظري كه آقاي نخست وزير نظري كه آقاي نخست وزير نظري كه آقاي نخست وزير است مستحكم شده و در معرض تزلزل قرار نگيرد، بديهي 

اند كه جهت هماهنگ شدن نهادها با دولت معاوني معين نمايند مفهومش وجود اند كه جهت هماهنگ شدن نهادها با دولت معاوني معين نمايند مفهومش وجود اند كه جهت هماهنگ شدن نهادها با دولت معاوني معين نمايند مفهومش وجود اند كه جهت هماهنگ شدن نهادها با دولت معاوني معين نمايند مفهومش وجود اعلام كردهاعلام كردهاعلام كردهاعلام كرده

نهادهايي اجرايي در خارج از دولت و قوه مجريه است و با قانون اساسي مغايرت دارد مگر نهادهايي اجرايي در خارج از دولت و قوه مجريه است و با قانون اساسي مغايرت دارد مگر نهادهايي اجرايي در خارج از دولت و قوه مجريه است و با قانون اساسي مغايرت دارد مگر نهادهايي اجرايي در خارج از دولت و قوه مجريه است و با قانون اساسي مغايرت دارد مگر 

 نهادها به  نهادها به  نهادها به  نهادها به اينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثباتاينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثباتاينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثباتاينكه مقصود اين باشد كه معاون مذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثبات

ها يا تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد، سازمانهايي كه ها يا تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد، سازمانهايي كه ها يا تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد، سازمانهايي كه ها يا تأسيس وزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد، سازمانهايي كه صورت ادغام در وزارتخانهصورت ادغام در وزارتخانهصورت ادغام در وزارتخانهصورت ادغام در وزارتخانه

اي پيدا اي پيدا اي پيدا اي پيدا تحت نظر نخست وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهتحت نظر نخست وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهتحت نظر نخست وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانهتحت نظر نخست وزير يا وزير مشاور است نيز بايد حذف شود و يا مستقلاً وزارتخانه

....ها درآيدها درآيدها درآيدها درآيدكند و يا به صورتي يكي از ادارات تابعه وزارتخانهكند و يا به صورتي يكي از ادارات تابعه وزارتخانهكند و يا به صورتي يكي از ادارات تابعه وزارتخانهكند و يا به صورتي يكي از ادارات تابعه وزارتخانه

::::ددددشوشوشوشوميميميميكات به وضوح از قانون اساسي استفاده كات به وضوح از قانون اساسي استفاده كات به وضوح از قانون اساسي استفاده كات به وضوح از قانون اساسي استفاده رسد اين نرسد اين نرسد اين نرسد اين نبه نظر ميبه نظر ميبه نظر ميبه نظر مي

نخست د، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور وشومي استفاده 60از اصل اولاً اولاً اولاً اولاً 

وزير و وزرا است چنانچه يك سازمان يا نهاد مستقل باشد و از غير اين طريق وارد 

توان هاد را نميعمليات اجرايي شود با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يك سازمان يا ن

جزء سازمان رياست جمهوري قرارداد، جزء سازمان نخست وزيري نيز قرار داده 

د و با مفهوم اين دو سازمان مغايرت دارد و مثل اين است كه سازمان خط آهن شومين

 اين است كه در 60يا آب رساني را ضميمه وزارت دادگستري سازند، مفهوم اصل 

ر و نخست وزير و وزرا به ترتيب دخالت دارند، رئيس اعمال قوه مجريه رئيس جمهو

وظايفجمهور با پيشنهاد نخست وزير و تصويب وزرا و دستور اجراء قانون و ساير 

نمايند و نخست وزير با پيشنهاد وزرا مقرر در قانون اساسي دخالت خود را اعمال مي

 مجريه دخالت  مقرره در اعمال قوهوظايفبه رئيس جمهور و مجلس و انجام ساير 

.كندمي
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د كه نخست وزير با همكاري وزيران برنامه و شومي استفاده 134 از اصل ثانياًثانياًثانياًثانياًو 

نمايد، بنابراين ضميمه شدن يك نهاد يا خطمشي دولت را تعيين و قوانين را اجراء مي

سازمان به نخست وزيري و قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخست وزير بدون 

. مغايرت دارد134 و بدون بودن آنها در جريان اجراء قانون با اصل همكاري وزيران

تواند در هر مورد از وزير اي ميبيني شده كه هر نماينده پيش88 در اصل ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاً

بيني مسئول آن سئوال نمايد و مسئله سئوال از نخست وزير مطرح نيست و اين پيش

ور اجرايي از وزير مسئول آن سئوال براي اين است كه نماينده بتواند درباره تمام ام

نمايد، و اگر بنا باشد سازمانها و نهادها مستقل باشند يا تحت نظر نخست وزير يا در 

نخست وزيري ادغام و بخش مهم امور اجرايي بدون گذشتن از كانال وزرا به اجراء 

.گونه امور براي نماينده امكان قانوني نخواهد داشتبرسد سئوال از اين

د كه مسئولين سازمانهاي مختلف و مستقل اجراييشومي استفاده 133 از اصل اًااًًاًرابعرابعرابعرابع

باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور معين و از مجلس رأي اعتماد و دولتي وزرا مي

بگيرند در حالي كه اگر سازماني تحت نظر نخست وزيري قرار گرفت و مثلاً گفته شد 

ا مخابرات تحت نظر نخست وزيري است سازمان اوقاف يا شوراي عالي قضائي ي

نخست وزير بدون تصويب رئيس جمهور و رأي اعتماد مجلس براي آن رئيس معين 

خواهد نمود و بالاخره اگر اين وضعيت را قانوني فرض كنيم بايد ادغام بسياري از 

ها را در نخست وزيري قانوني بدانيم در حالي كه از اصول متعدد مبحث وزارتخانه

د كه نخست شومي كاملاً معلوم 137ـ 136ـ 134ـ 133زير و وزرا مثل اصل نخست و

زل و نصب يك نفر از آنها بايد با عوزير بايد كارهاي اجرايي را از طريق وزرا كه حتي 

تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از مجلس اعتماد بگيرد انجام دهد، 

يري مستقل باشد به طريق اولي بديهي است كه اگر سازماني حتي از نخست وز

.باشدوضعش مغاير با اين اصول مي

 نيز در تطبيق سازمانها با قانون اساسي بايد كاملاً ملاحظه و رعايت 141 اصل خامساًخامساًخامساًخامساً

اي شود تحت نظر وزير آن شود كه اگر سازماني بدون اينكه ضميمه وزارتخانه

 مغاير 141باشد با اصل  ... و رئيس... وزارتخانه قرار بگيرد كه شخص واحد وزير 

باشد و بنابراين حتي قراردادن سازماني تحت نظر وزير مشاور مغاير با قانون اساسي مي

است زيرا اگر وزير مشاور شغل است يا رياست يك سازمان يا بيشتر اشكال دو شغلي 
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.نمايندآيد و اگر شغل نيست چرا وزرا مشاور از بيت المال حقوق دريافت ميپيش مي

در خاتمه با تذكر به اين نكات و اعتماد به بينش و آگاهي جنابعالي انتظار اين است 

ها با قانون اساسي كه ترتيبي داده شود كه كليه سازمانها و نهادها و شوراها و انجمن

تطبيق يابند تا همه سازمانها در حد واحد تحت نظر وزرا مسئول قرار گرفته و امكان 

مور فراهم شود و هم براي ديوان عدالت اداري و سازمان نظارت مجلس بر همه ا

 امكان رسيدگي به تظلمات در همه 174 و )1(173اصول بازرسي كل كشور نيز طبق

موارد و نظارت بر حسن جريان امور و اجراء صحيح قوانين فراهم باشد و حدود 

 تأسيس ها مشخص شود و ضمناً از اين تاريخ به بعد هم ازمداخلات و مسئوليت

ها و شوراها در خارج از محدوده قانون اساسي و بدون مجوز قانوني سازمانها و هيأت

يقيناً با توجه به اين نكات، بسياري از مشكلات مهم و . جلوگيري به عمل آيد

ها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و قانوني شدن جريانها گامهاي بيشتر و نارضايتي

)2(.بلندتر برخواهد داشت

 و بركاتهااللهرحمهواالله ولي التوفيق، و السلام عليكم و 

 صافي ـ غلامرضا رضواني ـ عبدالرحيم رباني شيرازي صافي ـ غلامرضا رضواني ـ عبدالرحيم رباني شيرازي صافي ـ غلامرضا رضواني ـ عبدالرحيم رباني شيرازي صافي ـ غلامرضا رضواني ـ عبدالرحيم رباني شيرازياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

ابوالقاسم خزعلي ـ علي آراد ـ مهدي هادويابوالقاسم خزعلي ـ علي آراد ـ مهدي هادويابوالقاسم خزعلي ـ علي آراد ـ مهدي هادويابوالقاسم خزعلي ـ علي آراد ـ مهدي هادوي

 به منظور رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت ::::))))قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري((((اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم )1
ها ديواني به نام ديوان عدالت اداري زير نظر شوراي هاي دولتي و احقاق حقوق آننامهبه مأمورين يا واحدها يا آيين

.كندحدود اختيارات و نحوه عمل اين ديوان را قانون تعيين مي. گرددعالي قضائي تأسيس مي

 به منظور رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به ::::))))بعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگريبعد از بازنگري((((اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم اصل يكصد و هفتاد و سوم *
زير نظر رئيس قوه » اداريعدالتديوان«هاي دولتي و احقاق حقوق آنها، ديواني به نام نامهئينمأمورين يا واحدها يا آ

.گرددقضائيه تأسيس مي
.كندحدود و اختيارات و نحوه عمل اين ديوان را قانون تعيين مي

 خطاب به  خطاب به  خطاب به  خطاب به 1361361361360000////9999////23232323م مورخ م مورخ م مورخ م مورخ ////1009100910091009اي به شماره اي به شماره اي به شماره اي به شماره رياست محترم جمهوري وقت طي نامهرياست محترم جمهوري وقت طي نامهرياست محترم جمهوري وقت طي نامهرياست محترم جمهوري وقت طي نامه لازم به ذكر است كه )2
::::چنين مرقوم نمودندچنين مرقوم نمودندچنين مرقوم نمودندچنين مرقوم نمودند) ) ) ) دبير محترم وقت شوراي نگهباندبير محترم وقت شوراي نگهباندبير محترم وقت شوراي نگهباندبير محترم وقت شوراي نگهبان((((االله صافي االله صافي االله صافي االله صافي االله آقاي شيخ لطفاالله آقاي شيخ لطفاالله آقاي شيخ لطفاالله آقاي شيخ لطفآيتآيتآيتآيت

علي، رضواني و جناب آقاي آراد و جناب آقاي زنامه جنابعالي و حضرات حجج و آيات آقايان رباني شيرازي، خ«
ت وزيري و وزارت مشاورت، و اظهارنظر هاي مستقل يا وابسته به نخسمهدي هادوي درباره سرنوشت نهادها و سازمان

.در نحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين دستگاهها، ملاحظه شد
با سپاس از راهنمائي و تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور عيناً جهت بررسي و اظهار نظر به مشاوران و مسئولان ارائه 

.»شد
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3333
 در خصوص درج موضوع تفويض اختيار  در خصوص درج موضوع تفويض اختيار  در خصوص درج موضوع تفويض اختيار  در خصوص درج موضوع تفويض اختيار يييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييتذكر به رياست وقت مجلس شوراتذكر به رياست وقت مجلس شوراتذكر به رياست وقت مجلس شوراتذكر به رياست وقت مجلس شورا

)))) قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي85858585موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل ((((ات ات ات ات  در مصوب در مصوب در مصوب در مصوبو آزمايشي بودن و مدت اجراي آنو آزمايشي بودن و مدت اجراي آنو آزمايشي بودن و مدت اجراي آنو آزمايشي بودن و مدت اجراي آن
4164416441644164: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////10101010////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

مجلس  قانون اساسي قانوني به وسيله كميسيونهاي 85در مواردي كه بر طبق اصل 

د مقتضي است كه در مصوبه شومي اسلامي وضع و به صورت آزمايشي اجراء شوراي

د، موضوع تفويض اختيار و آزمايشي بودن و مدت شومياجراء ابلاغ كميسيون كه براي 

.آزمايش قيد شود تا با درج در روزنامه رسمي همگان از آن اطلاع حاصل نمايند
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

::::رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي نيز در پاسخ چنين مرقوم داشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي نيز در پاسخ چنين مرقوم داشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي نيز در پاسخ چنين مرقوم داشترئيس وقت مجلس شوراي اسلامي نيز در پاسخ چنين مرقوم داشت
ـ قـ قـ قـ ق1832183218321832: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////10101010////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

:رساند به اطلاع مي17/10/1360 مورخ 4164عطف به نامه شماره 

تاكنون موضوع تفويض اختيار مجلس شوراي اسلامي به كميسيون و مدت زمان 

 قانون اساسي در متن مراسله كه پس از 85اجراي آن به صورت آزمايشي طبق اصل 

ن جناب آقاي رئيس جمهور، صادر تأييد مصوبات توسط آن شوراي محترم به عنوا

85د ذكر شده و در ذيل كليه مصوبات اشاره به تصويب كميسيون طبق اصل شومي

قانون اساسي، تاريخ تصويب آن، تأييد شوراي محترم نگهبان و مدت زمان اجراي آن 

.به صورت آزمايشي قيد گرديده است
رئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلاميرئيس مجلس شوراي اسلامي

اكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي
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4444
 راجع به تفسير اصل راجع به تفسير اصل راجع به تفسير اصل راجع به تفسير اصلييييكر در خصوص طرح قانونكر در خصوص طرح قانونكر در خصوص طرح قانونكر در خصوص طرح قانوننظريه و تذنظريه و تذنظريه و تذنظريه و تذ

)1(يييي از قانون اساس از قانون اساس از قانون اساس از قانون اساسيييييا اصوليا اصوليا اصوليا اصول

1362136213621362////7777////27272727: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

::::1362136213621362////7777////19191919ق مورخ ق مورخ ق مورخ ق مورخ ////5041504150415041عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره 

17/7/1362طرح قانوني راجع به تفسير اصل يا اصولي از قانون اساسي مصوب 

وراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي مجلس شوراي اسلامي در جلسه رسمي ش

:دشوميقرار گرفت و نظر اكثريت شورا به شرح زير اعلام 

 قانون اساسي اين است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون  قانون اساسي اين است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون  قانون اساسي اين است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون  قانون اساسي اين است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون 98989898ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل ـ مستفاد از اصل 1111««««

اساسي چنانچه در اثر اختلاف نظر در مفاد اصلي از اصول براي مقامات و اشخاصي كه در اساسي چنانچه در اثر اختلاف نظر در مفاد اصلي از اصول براي مقامات و اشخاصي كه در اساسي چنانچه در اثر اختلاف نظر در مفاد اصلي از اصول براي مقامات و اشخاصي كه در اساسي چنانچه در اثر اختلاف نظر در مفاد اصلي از اصول براي مقامات و اشخاصي كه در 

باشند،باشند،باشند،باشند، آن مي آن مي آن مي آن ميارتباط باارتباط باارتباط باارتباط با

بست متوقف بر كسب نظر مستقيم از بست متوقف بر كسب نظر مستقيم از بست متوقف بر كسب نظر مستقيم از بست متوقف بر كسب نظر مستقيم از بست عملي ايجاد شده باشد به طوري كه رفع بنبست عملي ايجاد شده باشد به طوري كه رفع بنبست عملي ايجاد شده باشد به طوري كه رفع بنبست عملي ايجاد شده باشد به طوري كه رفع بنبنبنبنبن

نمايد نمايد نمايد نمايد  باشد، شوراي نگهبان در صورت تشخيص اجمال اصل، آن را تفسير مي باشد، شوراي نگهبان در صورت تشخيص اجمال اصل، آن را تفسير مي باشد، شوراي نگهبان در صورت تشخيص اجمال اصل، آن را تفسير مي باشد، شوراي نگهبان در صورت تشخيص اجمال اصل، آن را تفسير ميشواري نگهبانشواري نگهبانشواري نگهبانشواري نگهبان

ولي اگر موضوع مورد اختلاف در مسير بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي و مĤلاً ولي اگر موضوع مورد اختلاف در مسير بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي و مĤلاً ولي اگر موضوع مورد اختلاف در مسير بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي و مĤلاً ولي اگر موضوع مورد اختلاف در مسير بررسي و تصويب مجلس شوراي اسلامي و مĤلاً 

اشد، تقاضاي تفسير از سوي يك جمعي از نمايندگان يا افراد و مقامات ديگر اشد، تقاضاي تفسير از سوي يك جمعي از نمايندگان يا افراد و مقامات ديگر اشد، تقاضاي تفسير از سوي يك جمعي از نمايندگان يا افراد و مقامات ديگر اشد، تقاضاي تفسير از سوي يك جمعي از نمايندگان يا افراد و مقامات ديگر شوراي نگهبان بشوراي نگهبان بشوراي نگهبان بشوراي نگهبان ب

دهد و يا هيأت دهد و يا هيأت دهد و يا هيأت دهد و يا هيأت مورد ندارد، هر يك از نمايندگان طبق برداشت خود از قانون اساسي رأي ميمورد ندارد، هر يك از نمايندگان طبق برداشت خود از قانون اساسي رأي ميمورد ندارد، هر يك از نمايندگان طبق برداشت خود از قانون اساسي رأي ميمورد ندارد، هر يك از نمايندگان طبق برداشت خود از قانون اساسي رأي مي

نمايد و سرانجام نمايد و سرانجام نمايد و سرانجام نمايد و سرانجام دولت لايحه مورد نظر را مطابق برداشت خود از قانون اساسي تنظيم ميدولت لايحه مورد نظر را مطابق برداشت خود از قانون اساسي تنظيم ميدولت لايحه مورد نظر را مطابق برداشت خود از قانون اساسي تنظيم ميدولت لايحه مورد نظر را مطابق برداشت خود از قانون اساسي تنظيم مي

....»»»»دارددارددارددارد شد، شوراي نگهبان نظر خود را اعلام مي شد، شوراي نگهبان نظر خود را اعلام مي شد، شوراي نگهبان نظر خود را اعلام مي شد، شوراي نگهبان نظر خود را اعلام ميچنانچه لايحه يا طرح تصويبچنانچه لايحه يا طرح تصويبچنانچه لايحه يا طرح تصويبچنانچه لايحه يا طرح تصويب

ـ در مواردي كه تفسير به عنوان الغاء خصوصيت و يا توسعه و تضييق موضوع مذكور ـ در مواردي كه تفسير به عنوان الغاء خصوصيت و يا توسعه و تضييق موضوع مذكور ـ در مواردي كه تفسير به عنوان الغاء خصوصيت و يا توسعه و تضييق موضوع مذكور ـ در مواردي كه تفسير به عنوان الغاء خصوصيت و يا توسعه و تضييق موضوع مذكور 2222 « « « «

در اصلي از اصول قانون اساسي باشد، در صورتي كه احتياج مبرم كشور به تفسير احساس در اصلي از اصول قانون اساسي باشد، در صورتي كه احتياج مبرم كشور به تفسير احساس در اصلي از اصول قانون اساسي باشد، در صورتي كه احتياج مبرم كشور به تفسير احساس در اصلي از اصول قانون اساسي باشد، در صورتي كه احتياج مبرم كشور به تفسير احساس 

::::1362136213621362////7777////17171717ز قانون اساسي مصوب ز قانون اساسي مصوب ز قانون اساسي مصوب ز قانون اساسي مصوب طرح قانوني راجع به تفسير اصل يا اصولي اطرح قانوني راجع به تفسير اصل يا اصولي اطرح قانوني راجع به تفسير اصل يا اصولي اطرح قانوني راجع به تفسير اصل يا اصولي ا)1
 در اجراي اصل نود و هشتم قانون اساسي هر كدام از نمايندگان حق دارد از طريق رئيس مجلس ماده واحده ـماده واحده ـماده واحده ـماده واحده ـ«

.تقاضاي تفسير هر يك از اصول قانون اساسي را بنمايد
. نمايدشوراي نگهبان منعكس ميرئيس مجلس پس از اعلام وصول اين تقاضا در اولين جلسه علني بلافاصله آن را به 

متن پاسخ . نمايدشوراي نگهبان حداكثر ظرف مدت يك ماه تفسير اصل يا اصول مزبور را رسماً به مجلس اعلام مي
.گرددها قرائت ميبلافاصله طبع و توزيع و بدون مذاكره در اولين جلسه علني توسط رئيس يا يكي از منشي

از تفسير اصول قانون اساسي را كه بنا به درخواست قوه مجريه و قوه قضائيه به عمل  شوراي نگهبان رونوشتي تبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ
.داردآيد به مجلس شوراي اسلامي ارسال ميمي

.»رئيس مجلس پس از دريافت تفسير به ترتيبي كه در ماده فوق بيان شد، آن را در اختيار مجلس خواهد گذاشت
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....»»»»ر را تفسير خواهد نمودر را تفسير خواهد نمودر را تفسير خواهد نمودر را تفسير خواهد نمودشود، و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظشود، و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظشود، و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظشود، و شوراي نگهبان اين احتياج را تشخيص داد، اصل مورد نظ

اي به اي به اي به اي به دارد هر وقت هر نمايندهدارد هر وقت هر نمايندهدارد هر وقت هر نمايندهدارد هر وقت هر نمايندهبنابراين طرح قانوني مرقوم كه به طور مطلق اشعار ميبنابراين طرح قانوني مرقوم كه به طور مطلق اشعار ميبنابراين طرح قانوني مرقوم كه به طور مطلق اشعار ميبنابراين طرح قانوني مرقوم كه به طور مطلق اشعار مي

تواند از طريق رئيس مجلس از شوراي نگهبان بخواهد و تواند از طريق رئيس مجلس از شوراي نگهبان بخواهد و تواند از طريق رئيس مجلس از شوراي نگهبان بخواهد و تواند از طريق رئيس مجلس از شوراي نگهبان بخواهد و هرگونه، تفسير اصلي را خواست ميهرگونه، تفسير اصلي را خواست ميهرگونه، تفسير اصلي را خواست ميهرگونه، تفسير اصلي را خواست مي

....شورا را مكلف نموده در مدت معيني پاسخ تفسيري دهد، مغاير قانون اساسي استشورا را مكلف نموده در مدت معيني پاسخ تفسيري دهد، مغاير قانون اساسي استشورا را مكلف نموده در مدت معيني پاسخ تفسيري دهد، مغاير قانون اساسي استشورا را مكلف نموده در مدت معيني پاسخ تفسيري دهد، مغاير قانون اساسي است

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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5555
يييي بر اجرا بر اجرا بر اجرا بر اجرايييي وقت مبن وقت مبن وقت مبن وقت مبنيييي به رئيس جمهور به رئيس جمهور به رئيس جمهور به رئيس جمهورييييتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشادتذكر ارشاد

يييياصل يكصد و سيزدهم قانون اساساصل يكصد و سيزدهم قانون اساساصل يكصد و سيزدهم قانون اساساصل يكصد و سيزدهم قانون اساس
1573157315731573: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1363136313631363////5555////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اياياياي آقاي خامنه آقاي خامنه آقاي خامنه آقاي خامنهالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 در رابطه با قانون اساسي و)1(اسلامي مرداد مجلس شوراي 23در آغاز جلسه امروز 

16/5/1363اي كه در جلسه علني روز سه شنبه مورخ وقت طي نامه آقاي مهندس ميرحسين موسوي نخست وزير )1
يكي از وزرا پيشنهادي نخست وزير . مجلس شوراي اسلامي قرائت شد جهت هيأت وزيران تقاضاي رأي اعتماد نمود

خ  مور10184 شمارهبا توجه به نظريه) نماينده مردم تهران(اي وزير مشاور در امور اجرايي بود كه آقاي زواره
به ( شوراي نگهبان مبني بر مغايرت تعيين مشاور يا معاون نخست وزير به عنوان وزير مشاور با قانون اساسي 29/9/1362

 مجلس عنوان نمود كه در پي آن مرحوم 23/5/1362مطالبي را در جلسه )  همين مجموعه مراجعه نمائيد124صفحه 
تي ارائه نمود كه مورد اعتراض رياست وقت مجلس شوراي توضيحا) نماينده مردم تهران( رباني املشي االلهآيت

لذا جهت تنوير افكار عمومي و ثبت در تاريخ عين متن مورد اشاره از جلد اول مشروح مذاكرات . اسلامي قرار گرفت
:گذارداستخراج و ذيلاً از نظر گراميتان مي) دوره دوم قانونگذاري(مجلس شوراي اسلامي 

سيد محمد : قاضاي دولت مبني بر گرفتن رأي اعتماد از مجلس و رأي اعتماد مجلس به آقايان ادامه بحث پيرامون تـ
فرد، جعفري، علي اكبر ناطق نوري، دكتر ولايتي، سرحدي زاده، خاتمي، غرضي، بهزاد نبوي، نژاد حسينيان، غفوري

.نمازي، نيلي، زنگنه، رفيق دوست، زالي، مرتضي نبوي
ما از دو نفر . الرحيم، امروز وقت از وزرا است كه از مطالبي كه عليه آنها گفته شده دفاع كنند الرحمن االله بسم رئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

اش را تنظيم كنند و تنظيم د اندازهشوميها خواسته بوديم كه با دقت اظهارات نمايندگان را كه عليه وزرا آقايان منشي
اين اهميتي ندارد ولي با دقت انجام شده كه من عرض حالا ممكن است يكي، دو دقيقه كم و زياد باشد كه . اندكرده

:كنممي
.آقاي آقازاده نيم دقيقه. دقيقه14آقاي منافي . دقيقه14آقاي غرضي 

. دقيقه5/1آقاي رفيق دوست . دقيقه15آقاي بهزاد نبوي . دقيقه12آقاي ناطق نوري 
. دقيقه5/5 نمازي آقاي دكتر. دقيقه5آقاي هاشمي . دقيقه4آقاي نجفي 

. دقيقه5/7آقاي جعفري . دقيقه4آقاي سليمي . دقيقه11آقاي دكتر زالي 
. دقيقه9آقاي ولايتي . دقيقه10آقاي نيلي . دقيقه16آقاي پرورش 

. دقيقه1آقاي دكتر بانكي . دقيقه3آقاي نژاد حسينيان . دقيقه2آقاي مرتضي نبوي 
د يعني دو برابر اين اوقاتي كه من قرائت كردم شومينامه يك مقابل اين هم اضافه ق آئيناين مقدار اولي است و طب

مثل اظهارات آقاي نادي و ديگران كه يا به كل هيأت .  دقيقه هم هست كه كليات است22آقايان وقت دارند ضمناً 
تاً بايد بخشي از آن رابه آقاي اينها را هم هنوز وضعمان روشن نيست و قاعد. گشته و يا مقدمه بودهدولت برمي

نامه اسم آقاي نخست وزير نيامده يا يك جوري تقسيم كنيم نخسست وزير بدهيم كه از كل دفاع بكنند منتها در آئين
←←←←آقاي مهندس. كه دفاع بفرمايندبين همين آقايان وزرا فعلاً ما به همين ترتيبي كه يادداشت شده از آقايان دعوت كنيم
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 دقيقه وقت دارند كه حالا دو دقيقه هم از آن مقدمه 28ن كسي بود كه در موردشان صحبت شد غرضي اولي→→→→
اگر آقاي غرضي نيستند نفر )  آقاي غرضي در جلسه حضور ندارندمنشي ـمنشي ـمنشي ـمنشي ـ. (بگيرند و نيم ساعت ايشان وقت دارند

).همهمه نمايندگان()  آقاي دكتر منافي هم در جلسه نيستندمنشي ـمنشي ـمنشي ـمنشي ـ. (بعدي آقاي دكتر منافي بفرمائيد
. بهتر است آقاي آقازاده يك دقيقه صحبت كننديكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـ

آقاي . دادندنشستند گوش ميتر بودند همين جا مي كاش گذاشته بوديد كه ما از طرفشان دفاع كنيم راحترئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
.ي ناطق نوري هستندآقازاده نيم دقيقه كه چيزي نيست كه حالا صحبت كنند پس با اين حساب نفر سوم آقا

. آقاي آقازاده آمدنديكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـ
).خنده نمايندگان( بفرمائيد، آقاي آقازاده يك دقيقه براي دفاع وقت داريد رئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

. من تذكر دارمموحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـ
. الرحمن الرحيماالله بسم آقازاده ـآقازاده ـآقازاده ـآقازاده ـ
. آقاي آقازاده اجازه بدهيد آقاي موحدي تذكرشان را بدهندرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

 تذكر بنده اين است كه اين مقداري كه وقت خاص در مخالفت با هر وزير صحبت شده با آن موحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـموحدي ساوجي ـ
اين را با هم جمع بكنيد . د بين وزرا و به هر وزيري يك سهمي خواهد رسيدشوميمقدار از وقت مشترك كه تقسيم 

.دشوميچون در جمع يك دقيقه بيشتر 
... دقيقه 22داديد من گفتم از داديد تذكر نميگوش ميشما اگر .  جمع كرديمرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

.فرمائيد ايشان يك دقيقه صحبت كنند شما ميموحدي ـموحدي ـموحدي ـموحدي ـ
 دقيقه هم 22فقط وقت مطلق داريم كه بخشي از آن مربوط به آقاي نخست وزير است ما فرض كرديم كه  ... رئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

.رسد اگر اضافه كنيمميباقي بماند تقسيم كنيم بين آقايان نفري يك دقيقه به آنها 
آقاي هاشمي مخالف چه قدر صحبت كرد؟وزير دارائي ـ وزير دارائي ـ وزير دارائي ـ وزير دارائي ـ 

يعني دو برابر )  دقايقي كه شما جمع كرديد بايد دو برابر باشدوزير دارائي ـوزير دارائي ـوزير دارائي ـوزير دارائي ـ( دقيقه با اضافاتش 158 مخالف رئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
 يك برابر هم به آن اضافه دقايق مساوي است و ما. خواهيم دو برابر به شما بدهيم دقيقه ما حالا مي300د شومي
.د دو برابرشوميكنيم و مي

. وضع اين وزراي مشاور چگونه است؟ در دستور نيستندنيك روش ـنيك روش ـنيك روش ـنيك روش ـ
.كنيم چرا در دستور هم هستند آن را جداگانه بحث ميرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

. اخطار قانون اساسي دارماي ـاي ـاي ـاي ـزوارهزوارهزوارهزواره
ف حسابي داشته باشند، اما اخطارهاي خوب را قبول اي اخطار قانون اساسي دارند خدا كند حر آقاي زوارهرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

اي ـاي ـاي ـاي ـزوارهزوارهزوارهزواره(خواهيد هم الآن بحث بشود اگر مي. اي داردخواهيد وزير مشاور را بگوييد بحث جداگانهاگر مي. كنيممي
اي اخطار قانون آقاي زواره. بسيار خوب چون وزرا هم حاضر نيستند بگذاريد الآن بحث بشود) بله الآن بحث شود

.كنمگويند من هم دفاع ميشان را ميساسيا
جمهور معين و براي وزرا به پيشنهاد نخست وزير و تصويب رئيس: 133 الرحمن الرحيم، اصل االله بسم اي ـاي ـاي ـاي ـزوارهزوارهزوارهزواره

و حدود اختيارات هر يك از ) اين قسمت مورد نظر است(تعداد وزيران . ندشوميگرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي 
.كند معين ميآنان را قانون

در رابطه با برادرمان آقاي آقازاده بنده سئوالي طرح كردم چون به كليه مجموعه قوانين گذشته و شوراي انقلاب كه 
توانند بدون قانون مراجعه كردم ديدم نهادي، تأسيسي به نام وزير مشاور در امور اجرايي نداريم، هيچ يك از وزرا نمي

ش به موجب وظايفيك وزارتخانه بايد اول حدود اختيارات و .  تعيين بشوندايفوظخاص و تعيين حدود اختيارات 
ها از طرف مجلس از شوراي وقتي سئوال كردم آقاي موسوي خوييني. قانون مشخص بشود، بعد داراي وزير بشود

←←←←:جواب شوراي محترم نگهبان به مجلس اين است. اندمحترم نگهبان سئوال كرده



387387387387تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

و با رأي ) پس اول قانونش بايد باشد كه در مورد آقاي آقازاده قانوني وجود ندارد( كه طبق قانون هر وزيري«→→→→
 قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل 137اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشد طبق اصل 

نوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي مغاير توان از او سئوال كرد و تعيين مشاور با معاون نخست وزير به ع مي88
.»قانون اساسي است

براي تشكيل به علاوه ما قانوني) طبق نظر شوراي محترم نگهبان(اصلاً تعيين چنين سمتي مغاير قانون اساسي است 
.ارندسمتي ندبنابراين ايشان طبق قانون اساسي. اي به عنوان وزارت مشاور در امور اجرايي نداريموزارتخانه
اي دو قسمت است، يكي اينكه اصلاً قانوني داريم درباره وزير مشاور  خيلي خوب، اين اخطار آقاي زوارهرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

.كنميكي هم آن قسمت اخير اظهار شوراي نگهبان كه من آن دومي را صحبت مي. درامور اجرايي يا نه
. آقاي هاشمي در مورد ساير وزرا هم قانوني نداريمدكتر شيباني ـدكتر شيباني ـدكتر شيباني ـدكتر شيباني ـ

. اجازه بفرمائيد من يك تذكري بدهمبيات ـبيات ـبيات ـبيات ـ
. بفرمائيدرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
اي عنايت بكنند اين اشكال هم در رابطه با وزير مشاور  الرحمن الرحيم، اگر برادرمان جناب آقاي زوارهاالله بسم بيات ـبيات ـبيات ـبيات ـ

رد در اين رابطه باز هم قانون و سازمان برنامه و بودجه مطرح است، اتفاقاً قانون دارد و در رابطه با بهزيستي هم قانون دا
د الآن ما بياييم شوميمادامي كه آن قانون عادي از طرف مجلس نسخ نشده است به قوت خودش باقي است و ن. دارد

.بنابراين قانون در سرجاي خودش باقي است... اين مسئله را همين طور ديمي رد بكنيم و درنتيجه 
.اي نگهبان كه ديمي نيست آقاي هاشمي حرف شوريكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـ

. آقاي هاشمي سازمان برنامه قانون دارد ولي چيزي به عنوان وزير مشاور نداريماي ـاي ـاي ـاي ـزوارهزوارهزوارهزواره
اي مطرح كردند امروز هم در يك اين بحث خوبي بود آقاي زواره. كنم اجازه بدهيد حالا من صحبت ميرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
اين . ه مجلس شوراي اسلامي تصميم خودش را بگيردگيري مطرح بشود ككردم قبل از رأيمن فكر مي... مقطعي

آن نكته دومشان مهمتر است كه من روي آن . آيديكي از مسائل بسيار مهم است عليرغم اينكه به نظر كوچك مي
.حرف دارم و آقايان هم دقت بفرمائيد

بشود و موضوع باز بشود و  آقاي هاشمي اگر اجازه بدهيد يك مقدار بيشتر نسبت به اين مطلب صحبت رباني املشي ـرباني املشي ـرباني املشي ـرباني املشي ـ
.درست در جريان قرار بگيريم بعد جنابعالي جواب بفرمائيد

اي هم صحبت كردند، آقاي رباني صحبت كنند، آقاي زواره.  اشكالي ندارد آقاي رباني بيشتر آمادگي دارندرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
 نفر از آن طرف و دو نفر از د دوشوميخواهم صحبت كنم، آقاي رباني هم صحبت كنند بيشتر از اين نخود من هم مي

.گيرد آقاي رباني بفرمائيدها هم مجلس خودش تصميم مياين طرف صحبت كنند و ديگر تمام بشود و بعد از صحبت
اي هم مطرح كردند ديروز با آقاي هاشمي در اين زمينه اي را كه آقاي زواره الرحمن الرحيم، مسئلهاالله بسم رباني ـرباني ـرباني ـرباني ـ

تأسفانه نتوانستيم به يك نتيجه قطعي برسيم و ناگزير شديم كه امروز باز دو مرتبه در بحث مفصلي كرديم ولي م
از نظر شوراي نگهبان اين مسئله قطعي است كه وزير مشاور يا معاون نخست وزير به . مجلس اين مسئله را مطرح كنيم

.عنوان وزير اصلاً از نظر قانون اساسي صحيح نيست
 وزير يعني مسئول 137 و 88طبق اين دو اصل كه عرض كردم اصل . ي مسئول اجرايي وزير يعن137 و 88طبق اصل 

اما وزيري را كه به عنوان مشاور . اجرايي كه بايد از مجلس رأي اعتماد بگيرد و در مقابل مجلس هم مسئول باشد
ين را وزير مشاور كند و امافوق با او مشورت مي. كندمشاور است و مشورت مي. باشد، مشاور مسئوليتي ندارد

 وزير يعني مسئول پس اين آقائي را كه مشاور هست و مسئوليت قانوني 137 و 88اند، از آن جائي كه طبق اصل ناميده
و اگر بگوييد . تواند در خارج وجود خارجي داشته باشدتواند درباره چيزي از او سئوال بكند نميندارد و مجلس نمي

د، اگر سمت اجرايي داشته باشد، آن سمت اجراييش در صورتي كه قانون داشته وزير مشاور سمت اجرايي هم دار
←←←←توانيم برايش وزير تعيين بكنيم، اما سمت مشاورش خلاف قانون است و در اينجا آن وقت ما يك خلافباشد مي
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دو شغلي . تواند داشته باشد هر كسي بيش از يك سمت نمي141طبق اصل . ايمقانون ديگري هم مرتكب شده→→→→
 تفسير قانون اساسي با 98طبق اصل ) شد دو تا خلاف(د يعني هم سمت مشاور دارد و هم سمت اجرايي دارد شومي

شوراي نگهبان است و اطلاق هم دارد، در هر صورت و در هر حالي كه شوراي نگبهان قانون اساسي را تفسير كرد 
شوراي نگهبان .  شوراي نگهبان باشد، ما حق مخالفت نداريمولو اينكه نظر مجلس كلاً و يا نظر شخصي مخالف با نظر

د قانون شومياي و يك اصلي را تفسير كرد، تفسير شوراي نگهبان وقتي كه قاطعانه نظر داد نسبت به يك مسئله
اي هد با آن تخلف كرد نامشوميكانه قانون اساسي است و به هيچ وجه مسترد ن. همان را كه آنها تفسير كردند. اساسي

:كه از طرف مجلس به شوراي نگهبان نوشته شده بود اصل اين نامه اين بود
. باشند قانون اساسي وزرا موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سئوالات نمايندگان محترم مي88در اجراي اصل 

خگويي هست يا خير؟خواهشمند است اعلام فرمائيد آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز چون ساير وزرا موظف به پاس
موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر ... مورخ ... عطف به نامه شماره : جواب

از آنجائي كه در تفسير قانون اساسي قانون شوراي نگهبان خودشان ) (بيش از سه چهارم(اكثريت اعضاي شوراي 
بيش از سه ) د بيش از سه چهارم بودهشومي چهارم رأي بدهند معلوم اي را كه وضع كردند بايد بيش از سهنامهآئين

عنوان وزير تعيين شده باشد طبق بههر وزيري كه طبق قانون و با رأي اعتماد مجلس. دشوميچهارم به شرح ذيل اعلام 
 قسمت را عنايت اين(توان از او سئوال كرد  مي88 قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل 137اصل 

. يعني تعيين مشاور به عنوان وزير مشاور(و تعيين مشاور يا معاون نخست وزير به عنوان وزير مشاور ) بيشتري بفرمائيد
.در جهت عمليات اجرايي مغاير قانون اساسي است) تعيين معاون نخست وزير به عنوان وزير مشاور

ما گفته است كه جهت عمليات اجرايي و كه شوراي نگهبانگفتنداي را آقايان ديروز ميدر اين جا يك جمله
خواستند بگويند شايد مثلاً در قسمت دانم كدام قسمت راميهايمان جهت عمليات اجرايي نيستيم مثلاً حالا نميبعضي

ال اين اين اشكال را داشتند، جواب اين اشك) حالا هر قسمتي را(خواستند بگويند اجرايي نيست، برنامه و بودجه مي
جمهور، نخست وزير، وزرا فقط است كه اصلاً كار نخست وزير كار اجرايي است طبق اصول قانون اساسي رئيس

از . دهند ولو كار ستادي هم انجام بدهند آن كار، كار اجرايي استهر كاري را كه انجام مي. مسئوليت اجرايي دارند
اند يا در كار قوه كار اجرايي خارج بشود يعني داخل شدهد و گرنه از چارچوب شوميچارچوب كار اجرايي خارج ن

پس بنابراين اگر نخست . قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه: گانه كشور عبارتند ازمقننه، يا در كار قوه قضائيه قواي سه
اشد كار، كار اند جهت كار اجرايي، هر كاري بپس اين را كه گفته. دهد كار اجرائي استوزير كاري را انجام مي

دهد ولو كار ستادي ولو كار تنظيم ولو كار هماهنگي فرقي اجرايي است و آقاي وزير مشاور كار اجرايي انجام مي
بعد يك . كند هر كاري بكند كار اجرايي است و طبق نظر شوراي نگهبان اين مطلب هم قطعي و مسلم استنمي

جواب . افتدگر اينها وزير نداشته باشد، اين مؤسسات از كار ميگفتند خوب حالا اكردند مياشكال ديگري را كه مي
. ها هم كه مشورت كردم پاسخ، پاسخ خوبي است توجه بفرمائيداين مطلب را ديشب وقتي من فكر كردم و با بعضي

اي نداشتند يكي از اين وزراي مشاور كه اصلاً وزارتخانه نداشتند وزير مشاور در امور اجرايي اصلاً وزارتخانه عليحده
توانند به عنوان كردند الآن هم ميايشان در نخست وزيري متمركز بودند و يك كارهايي را كمك نخست وزيري مي

كارها را انجام بدهند، معاون در كارهايي كه مربوط به نخست وزير است، ايشان معاون نخست وزير باشند و آن
نامه و بودجه اين دو وزارتخانه علاوه بر اينكه وزارتخانه بودند ماند دو وزارتخانه ديگر يكي بهزيستي، يكي برمي

پس بنابراين فرضا اگر ما وزارتش را بگيريم سازمان به . سازمان برنامه و بودجه، سازمان بهزيستي. سازمان هم هستند
ن سازمان و آقاياني سازمان برنامه و بودجه، سازمان بهزيستي، اين دو سازمان تا يك مدتي به عنوا. حال خودش باقيست

خواهند وضع بهتري پيدا بكند را هم كه در رأسش هستند به عنوان سرپرست سازمان مشغول كار بشوند البته اگر مي
كند كه از اين وضع دربيايد و  كمك مياهللاي تنظيم بكنند و به مجلس بفرستند مجلس هم ان شاء زودتر يك لايحه

←←←←ابراين ما هيچ اشكالي نداريم و اما اينكه فرموديد آقا قوانين گذشته به حالپس بن. تري پيدا بكنديك وضع مشخص
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ايم در سوگندنامه مراجعه ما طبق سوگندي كه ياد كرده. آوريددانم شما از كجا درميخودش باقي است من نمي→→→→
هرگا ما در هر . » اساسي باشممن مدافع قانون«ايم اين است كه بفرمائيد يكي از چيزهايي را كه به آن سوگند ياد كرده

د ما بايد فرياد بزنيم نبايد اين كار را بكنيم چه برسد به اينكه خودمان شوميجائي ديديم دارد از قانون اساسي تخلف 
ايم ايم از يك وظيفه شرعي تخلف كردهبكنيم ما خودمان كه كرديم علاوه بر اينكه به يك وظيفه قانوني عمل نكرده

اند تخلف از اند تخلف از قوانين يعني خلاف شرع در قوانين عادي فرمودهمام نقل شده كه امام فرمودهبارها از قول ا
پس بنابراين طبق آن سوگندي كه ما ياد كرديم علاوه بر اينكه . قوانين يعني خلاف شرع چه برسد به قانون اساسي

ها مطلبم را روي اين كنم بعضي وقتميحنث قسم كه من خيلي عنايت به اين مطلب عرض . ايمخلاف شرع كرده
ايم و اگر ما در اين مجلس نسبت به اين مواد قانون اساسي كه بنده اشاره كردم كنم ما قسم ياد كردهمسئله تكيه مي

ايم يعني بايد كفاره هم بپردازيم، مگر اينكه آقايان و حنث قسم كرده. ايمتوجه نكنيم مخالفت با قانون اساسي كرده
توانيم رأي به وزرا مشاور بدهيم براي  مشاور آن وقت كفاره ما را ادا كنند، در هر صورت به هيچ وجه ما نميوزراي

.دشوميخاطر اينكه اينها از نظر شوراي نگهبان قانونيت ندارند و از نظر ما هم تخلف قانون اساسي حساب 
از آقاي رباني من هم متشكرم كه اين مسئله را مستقصي اين يك بحث بسيار اصولي بود .  بسم االله الرحمن الرحيمرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

گيرند من به دهم و بالاخره ان شاء االله نمايندگان تصميماتشان را ميتوضيح دادند من هم يك توضيحاتي دارم كه مي
دانم اگر اينيكي از كارهاي بسيار خطرناك براي قانونگذاري و يك خطر اصولي مي) مجلس دوم(عنوان رئيس مجلس 

اي كه الآن در مورد شوراي نگهبان و وزاري مشاور پيش آمده اجراء بشود با استدلال به قانون اساسي اگر اين رويه رويه
من . كندشود و يك خطري در آينده همه نهادها را تهديد مياجراء بشود اصلاً پايه قانونگذاري در كشور سست مي

 همه براي مجلس تعصب نشان دادند چطور اين جا به اين نكته تا به حال نامه قبلي آنكنم آقاياني كه در آئينتعجب مي
اش اين است كه مصوبات مجلس را حق دارد دربارهاصلاً قانون اساسي به شوراي نگهبان حقي كه داده!! توجه نفرمودند
ي از احكام اسلام و قانون به منظور پاسدار«): 91اصل (اين اصل اول مربوط به شوراي نگهبان را ببيند . اظهار نظر بكند

شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير ) ملي البته(اساسي از نظر عدم مغايرت مصوبات مجلس شواري اسلامي با آنها 
كنم وسط بحث آن طوري رسيم خواهش ميبه تفسير هم مي)  تفسير را هم بفرمائيديكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـ(شود تشكيل مي

تفسير قانون به « نگهبان اصلاً به اين منظور به وجود آمده و آخرش هم يك اصل ديگري دارد كه برخورد نكنيد شوراي
يعني چه؟ آيا شوراي » به عهده شوراي نگهبان است«. اين هم بعداً احتياج به قانون دارد. »عهده شوراي نگهبان است

ممكن است البته نظر . اي است و اگر از او خواستندنگهبان ابتدائاً خودش بايد برود آن را تفسير كند يا اينكه يك وظيفه
گر چه رويه شوراي نگهبان تا به حال اين . تواند من روي اين اعتراضي ندارمشوراي نگهبان اين باشد كه ابتدائاً مي

. استندها از شوراي نگهبان تفسير خوكردند حتي نمايندهكرده تفسير نمياست كه اگر مسئولي از آنها سئوال نميبوده
. دانم تفسيرشان اين است يا نهشان بوده حالا من نمياين رويه. شوراي نگهبان نكرد و گفت رئيس مجلس امضاء بكند

آقاي (حالا اين بحث ديگري است بگذريم، اين يك مسئله، مسئله ديگر در همين اصول مربوط به شوراي نگهبان است 
س شوراي اسلامي يك چيزي را تصويب كرد و فرستاد آن جا و ده روز اگر چنانچه مجل.) رباني اين را خيلي دقت كنيد

شود گرچه نظر شوراي نگهبان هم اين نكردنديا استمهال كردند و ده روز دوم گذشت آن قانون ميگذشت، اينها استمهال
يعني . رع استگر چه نظر شوراي نگهبان هم اين باشد كه اين مخالف قانون ش. باشد كه اين مخالف قانون اساسي است

شود، ديگر حق اين نشان اين است كه شوراي نگهبان در مورد قوانيني كه از اين محوطه خارج مي. شودقانون مي
...اظهارنظر، حاكميت بر آن قانون ندارند، اگر داشتند اين مهلت

... را 98 شما تفسير را جواب بفرمائيد اصل رباني املشي ـرباني املشي ـرباني املشي ـرباني املشي ـ
توانند  بيست دقيقه صحبت ايشان را با بردباري تحمل كرديم، اينها يك لحظه نمي عجيب است كه آقايان مارئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

شوراي نگهبان اگر قدرتش اين بود كه هر قانوني را . زنيم وقت هم داريمصبر كنيد ما داريم حرف مي. صبر بكنند
←←←←بكند؟ در مورد قوانين گذشته آياتواند اظهارنظر براي چه مي. بتواند اظهارنظر كند و لغو بكنند اين بيست روز لغو است



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان390390390390

قانون تا مجلس شوراي اسلامي لغوش ). كنملغو را عرض مي(تواند اظهار نظر بكند و لغو كند؟ شوراي نگهبان مي→→→→
نكند قانون است اگر شما بياييد اين پايه را امروز در مجلس دوم بگيريد چه خواهد شد؟ سرنوشت كشور را داديد 

اما اين اصلاً لغو .  اعتماد داريمااللهن الآن به شوراي نگهبان اعتماد دارم، هميشه هم ان شاء م. دست شوراي نگهبان
كردن مجلس است ديگر يعني فردا هر نهادي را اگر شوراي نگهبان يك تفسير روي يك قانون كرد ممكن است 

 قضائي را ساقط كند، ممكن جمهور را ساقط كند، ممكن است دستگاه شورايكابينه را ساقط كند، ممكن است رئيس
اگر اين حق را ما بدهيم آنهايي كه اين قانون را گذراندند دقت كردند . است راجع به رهبر كاري بخواهد انجام بدهد

 نفر 500 نفر نماينده مردم دارد چند وقت ديگر 270د به دوازده نفر حق داد، مجلس شوراي اسلامي امروز شوميكه ن
كردن بسيار مشكل است، اعمال مسائل سياسي كردن بسيار مشكل است، علني است شوراي ند و اينجا خلاف شومي

اي نداده، خوب نگهبان هيچ يك از اين خصوصيات را ندارند و البته اگر بر فرض هم داشت قانون اساسي چنين اجازه
شوراي انقلاب . ا قانون داريمحالا آقاي رباني استدلال كردند به اينكه امام فرمودند از قوانين اطاعت كنيد خوب م

توانيد آن قانون را قانون گذرانده وزارت بهزيستي را، با همين صورتي كه الآن هست با تفسير شوراي نگهبان شما مي
مجلس شوراي اسلامي حق دارد درباره او . نديده بگيريد نخست وزير حق داشت سرپرست آن را به مجلس نياورد

د؟ در موردي اين تفسيري كه شوميد؟ از قانون تخلف كردن نشوميه اين خلاف شرع ناظهار نظر نكند حالا كه آمد
:سئوال اين است. سئوال تفسير نكنند سئوال را ببيند چه بوده و جواب چه هستهم كه بي

د كننسئوال مي) كردندكه اينها معمولاً غير از رئيس مجلس را هم قبول نمي(ها در غياب من آقاي موسوي خوييني
خواهشمند است اعلام فرمائيد آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز چون ساير وزرا موظف به پاسخگويي هست يا خير؟ 

خورد يا نه؟ گوييد جواب به اين سئوال ميشما مي. شوراي نگهبان اولاً اين جواب را داده. سئوال درباره پاسخ سئوال است
هر وزيري كه طبق قانون و با رأي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين «. استخورد اين خودش تأييد وزير مشاور اگر مي

اين جواب آن سئوال است يا نه؟ اگر جواب اين سئوال است » است قانون اساسي در برابر مجلس137شده باشد طبق اصل 
ئوال نبوده اين سئوال را البته بعدش آمدند قيد كردند پائين اينكه اين اصلاً س. يعني اين هم وزير و هم مسئول است

خودشان جواب دادند البته اگر خودشان تفسيرشان از قانون اساسي اين است كه حقشان است اين كار را بكنند ما حرفي 
و تعيين مشاور يا معاون نخست وزير به عنوان «نداريم خوب حقشان را كردند، پائين آن را نوشتند كه عبارت هم اين است 

حالا خود اين عبارت چه مفهومي دارد يك مقداري مشكل » يات اجرايي مغاير قانون اساسي استوزير مشاور جهت عمل
اين آيا حالا ساير وزرا، وزير . هايشان صحبت كردم خيلي نظر روشني ارائه نفرمودنداست من با شوراي نگهبان با بعضي

به عنوان «اند ر اجرايي دارد يا ندارد اين جا نوشتهمشاور ديگر كه عمليات اجرايي مثلاً وزير بودجه الآن ترديد است كه كا
.بنابراين اين ابهام وجود دارد از يك طرف. آيا آن اجرايي هست يا نه؟ مسئله ديگري است» عمليات اجرايي

اين جواب به آن سئوال . دوم اينكه آيا آنها مستقلاً حق تفسير داشتند يا نه؟ اين مربوط به خودشان است از يك طرف
تواند بكند ما همه اين حرفهاي آقاي رباني را قبول خورد از يك طرف شوراي نگهبان قوانين عادي را لغو نمينمي
خيلي خوب، . دشوميخورد اما قانون لغو نكنيم اينها حق هم داشتند تفسير هم درست است به اين سئوال هم ميمي

ما الآن داشته باشيم مخالف قانون اساسي در دهها هزار حالا ما فهميديم كه آن قانون گذشته ممكن است هزار قانون 
مان است هر جا را فهميديم كه خلاف قانون اساسي است قانون خيلي از آنها ممكن است مخالف باشد، ما وظيفه

شان است كه از ما جمهور وظيفهدولت لايحه بياورد مجلس طرح بياورد قانون را اصلاح كنيم بعد عمل بكنيم، رئيس
هند از دولت بخواهند، از شوراي عالي قضائي بخواهند ايشان به عنوان حامي قانون اساسي بايد بخواهند و با ما بخوا

فشار بياورند كه ما اينكار را انجام بدهيم، آيا ما حق داريم به محض اينكه فهميديم قانوني گذشته آن هم با تفسير 
انون را نديده بگيريم، اگر نديده گرفتيم تبعاتش را كي جواب شوراي نگهبان با قانون اساسي مخالف است فوري آن ق

فرمائيد ما از قانون اساسي سوگند ياد كرديم خوب بله، ما همه قانون اساسي را دهد؟ به علاوه جنابعالي كه ميمي
←←←←ن مورد فقطشوراي نگهبان در اي«گويد گويد، قانون اساسي ميمياين قانون اساسي اين راهمخوب. سوگند ياد كرديم
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آن براي اين منظور به وجود آمده ما چطور اين اصل قانون اساسي را نديده بگيريم به » حق دارد اظهار نظر بكند→→→→
علاوه چطور آقايان براي همين يك مورد اينقدر دلشان سوخته، در مورد شهرداريها در مورد شوراها كه الآن پنج سال 

سائل قانون اساسي كه الآن معطل مانده اجراء نشده، خوب همه اينها را من است تعطيل مانده، در مورد اين همه م
توانم اجازه بدهم كه گويم زمان لازم دارد، قانون لازم دارد بايد ترتيب بدهيم من الآن به عنوان رئيس مجلس نميمي

يرنظر سازمان بهزيستي در مجلس قانوني كه معتبر است لغو هم نشده و مسئول هم دارد، الآن چندين هزار معلول ز
قانون اساسي . فرمايند كه خيلي خوب اگر وزير نشد، سرپرستند آقاي رباني ميشوميكنند، دارند اداره دارند كار مي

گويد تمام مؤسسات بايد به يك وزارتخانه دهد آقاي رباني، همان قانون اساسي تفسير شوراي نگهبان مياجازه نمي
خواهيد بگذاريد فردا اگر يك نيم؟ الآن كه وصل نيست يعني شما اين را پا در هوا ميوصل باشند ما به كجا وصل ك

معلولي مرد جوابش را ما بايد بدهيم، جوابش با ما است كه اينجا آمديم اعلام نكرديم، سرپرست معين نكرديم، بله 
اينها را تكليفشان را روشن وظيفه مجلس شوراي اسلامي است وظيفه دولت است با قيد دو فوريت قانون بياورند، 

بنابراين دراين شرايط . تواند منحل بكنداي را مجلس ميتوانيم منحل بكنيم هر وزارتخانهبكنند وزارتخانه را هم ما مي
اما در . مجلس شوراي اسلامي مجبور است به قانون عمل بكند نظر شوراي نگهبان هم روي چشم ما، محترم است

ديگر بحث نداريم يك موافق يك مخالفت صحبت كرد ) نمايندگان احسنت(كند ب ميحدودي كه حقوق آنها ايجا
گيري است البته آقايان نمايندگان اجبار نداريد به وزراي مشاور رأي بدهيد بنده هم شخصا مسئله برايم موقع رأي

جبار نداريد رأي بدهيد خورد، نه ااينطوري نيست كه خيال كنم اگر يك وزير مشاور نداشتيم آسمان و زمين بهم مي
د اگر شوميتوانيد رأي بدهيد اگر قبول داريد وزير را اگر قانون را قبول داريد رأي بدهيد نتيجه هم در رأي معلوممي

مسئوليتي فكري برايش خواهد كرد بعداً اي بيهم رأي نداديم ما تكليفمان را انجام داديم دولت مثل يك وزارتخانه
.الآن اخطار ديگر نداريم الآن چند نفر وقت گرفتند)  اخطار دارمــــسيدابوالفضل موسوي سيدابوالفضل موسوي سيدابوالفضل موسوي سيدابوالفضل موسوي (

 آقاي هاشمي يك بار هم به وزير مشاور در امور اجرايي مجلس رأي داده آيا آن رأي مجلس معنايش هادي ـهادي ـهادي ـهادي ـ
...اينست

درقانون بودجه ...  خود شوراي نگهبان چند بار اين را صحه گذاشتند تا به حال، حالا شما يك دفعه برداريد رئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
مكرر آمده وزير مشاور در امور اجرايي همه اينها در آن بوده قانون تصويب كرده آمده ما الآن بحثمان آن جورها 

.دهيمنيست عجله هم نداريم، ان شاءاالله اگر آقايان رأي نياورند بعد تكليف ما هست كار خودمان را انجام مي
).ايندگانخنده نم( ان شاءاالله يكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـيكي از نمايندگان ـ

 آقاي سيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـ) (خنده نمايندگان(خواهد ديگر خداهردو طرف را مييعني ان شاءاالله كهرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
.ما بحث نداريم قبل از شما آقاي اصغري وقت گرفتند) هاشمي اجازه بفرمائيد

. اگر قرار است بحث باشد وقت گرفتندموحدي ساجدي ـموحدي ساجدي ـموحدي ساجدي ـموحدي ساجدي ـ
.ات شما خلاف قانون اساسي بود در فرمايشسيد ابوالفضل موسوي ـسيد ابوالفضل موسوي ـسيد ابوالفضل موسوي ـسيد ابوالفضل موسوي ـ

اش خلاف قانون اساسي باشد حالا اصلاً بحث كه نيست، بحث نداريم هاي من ممكن است همه حرفرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
اولين مدافع . دهم آقاي مهندس غرضي تشريف بياورنداجازه هم نمي)  اگر اجازه بدهيدسيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـسيدابوالفضل موسوي ـ(

.صحبت كند
.ر من هم وارد است من اخطار دارم، اخطاخلخالي ـخلخالي ـخلخالي ـخلخالي ـ

.كنم ما را اذيت نكنيد آقاي خلخالي خواهش ميرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ
. من كه اهل اذيت نيستمخلخالي ـخلخالي ـخلخالي ـخلخالي ـ

گيريد؟ها كه شد چه شد؟ رأي نمي آقاي هاشمي نتيجه اين صحبتروش ـروش ـروش ـروش ـنيكنيكنيكنيك
هد، هر كس ددهيم هر كس خواست به وزير مشاور رأي ميي كه نيست ما كار خودمان را انجام ميي خير، رأرئيس ـرئيس ـرئيس ـرئيس ـ

.دهدخواست رأي نمي
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شواري نگهبان مذاكراتي انجام گرفته و از راديو پخش شده كه براي جنابعالي براساس 

 كه مسئوليت اجراي قانون اساسي را داريد تكليف ايجاد كرده است، توجه 113اصل 

.نمايدفوري حضرتعالي را به مورد فوق جلب مي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف
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6666
يييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي لايحه بودجه كل كشور در مجلس شورا لايحه بودجه كل كشور در مجلس شورا لايحه بودجه كل كشور در مجلس شورا لايحه بودجه كل كشور در مجلس شورايييي بررس بررس بررس بررسييييتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگ

جهت رفع ايرادات آنجهت رفع ايرادات آنجهت رفع ايرادات آنجهت رفع ايرادات آن
1364136413641364////12121212////22222222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

كميسيون محترم بودجه مجلس شوراي اسلاميكميسيون محترم بودجه مجلس شوراي اسلاميكميسيون محترم بودجه مجلس شوراي اسلاميكميسيون محترم بودجه مجلس شوراي اسلامي

با سلام و مسئلت مزيد توفيقات و تقدير از تلاشهايي كه در كم كردن نقاط ضعف 

هايي كه در سالهاي قبل د، اگرچه طي نامهشوميفزا اايد زحمتلايحه بودجه فرموده

يكي به عنوان رياست محترم مجلس شوراي اسلامي و ديگر به عنوان كميسيون محترم 

هاي خود را محض اطلاع و بررسي به عرض ام في الجمله ديدگاهبودجه فرستاده

 بودجه مصوب ام اينكه هم به طور مختصر و اشاره دلايلي را كه به موجب آنهارسانده

 را براساس موازين شرعي و هم با توجه به قانون اساسي مورد 1365براي سال 

هايي كه مربوط رسانم بديهي است موارد و تبصرهام به عرض مياشكالات متعدد دانسته

به ضرورتهاي فعلي مثل جنگ تحميلي است مورد هيچگونه ايرادي نبوده و نيست، و 

:اما ملاحظات و ايرادات

جمله بهاي نفت كه در حال حاضر تا  ابتناء لايحه بر درآمدهاي غير حقيقي مِنـ1

. دلار تنزل كرده و بعيد نيست كه بيشتر از اين هم تنزل نمايد12

ـ ابتناء لايحه بر قوانين طاغوتي غير شرعي و مغاير با قانون اساسي مثل قانون 2

.كنندهحمايت از مصرف

مصرفي كه لااقل در شرايط مالي فعلي اسراف يا ـ اشتمال لايحه بر مخارج و 3

.تبذير است

ـ ابتناء لايحه بر قوانين مالياتي دوره طاغوت مثل قانون ماليات بر ارث كه متأسفانه 4

اصلاحات شوراي انقلاب تعارض آن با آيات محكمه ارث در اذهان بيشتر مقبول با

.دشومي

 اداره و مديريت موارد و بخشهايي ـ اشتمال لايحه بر تأمين اعتبار جهت مصارف5

.كه در نظام اسلام زير پوشش مديريت مستقيم و اداره حكومت نيست

.ها بر امور و مسائلي كه خارج از بودجه استـ اشتمال بعض تبصره6

ها بر وضع قوانين مالياتي جديد كه اين هم خارج از لايحه ـ اشتمال بعض تبصره7



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان394394394394

 بودجه دخل و خرج براساس قوانين و منابع قانوني بودجه است به ملاحظه در لايحه

د و درآمدها به طور متناوب و با رعايت شوميتأمين اعتبار و مصارف قانوني بررسي 

گردد، اما وضع منابع يا مصارف و موارد جديد خارج اولويتها بر موارد هزينه توزيع مي

.از اين برنامه است و بودجه سالانه نخواهد بود

 آن بر تأمين اعتبار براي واحدهايي كه به موجب قانون اساسي قانونيت ـ اشتمال8

.ندارند

ـ اشتمال آن بر استقراض از بانكها و تضمين وامها كه از يك سو با وضع مالي 9

موجود و وامهاي سالهاي گذشته كه پرداخت نشده زمينه مقبولي براي پرداخت آنها 

اس شود علاوه بر عواقب سوءاقتصادي نيست و از سوي ديگر اگر مستلزم چاپ اسكن

دهد موجب اضرار به مردم آن از اين جهت كه ماليات اسكناسهاي در جريان را تنزل مي

د و هم بازپرداخت مطالبات مردم را از شوميو كاهش توان فعاليتهاي اقتصادي آنان 

ي بوده بانك از صورت حقيقي خارج كرده و به مالياتي كه كمتر از ماليات وام دريافت

نمايد و بالاخره از لحاظي مفهوم برقراري ماليات جديد دارد چه فرق است تبديل مي

بين چاپ اسكناس بدون پشتوانه كه موجب تنزل درصدي از ماليات اسكناسهاي در 

د و گرفتن همان درصد از مردم ظاهراً از لحاظ فشار مالي بر مردم تفاوت شوميجريان 

اقب سوء دوم كمتر باشد و خلاصه اين استقراض همه را در نداشته باشند بلكه شايد عو

كارمند، دستمزد كارگر، كم بها كردن دهد و مفهومش كم كردن حقوقفشار قرار مي

.است... توليدات كشاورزي، و 

ـ اشتمال مصوبه بر تصويب پيشنهادها و ازدياد اعتبارات و سپس بالا بردن سقف 10

كه بعض نمايندگان محترم و مخبر بودجه هم اخطار كه مسلماً چنان) درآمد(بودجه 

زمينه و موهوم است و مفهومش غير از اخفاء عدم تعادل بودجه و ظاهر نشدن كردند بي

.باشدكسري بودجه نمي

ـ در مواردي كه دولت كسري بودجه را بايد با استقراض تأمين نمايد با ملاحظه 11

 ضرورت مبرم نباشد استقراض با توجه وضع اقتصادي و مالي دولت در حال حاضر اگر

دهد مشروع نيست لذا بايد اولاً به اينكه نظام اقتصادي كشور را در مخاطره قرار مي

هايي كه درآمدهاي دولت به مواردي اولي و اهم توزيع شود و ثانياً نسبت به هزينه

به طور د بايد ضرورت آن موارد شوميتأمين اعتبار آنها به وسيله استقراض انجام 
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موردي و به مجلس پيشنهاد شود چنانچه طبق فرمان حضرت امام مدظله ضرورت 

.انجام آن با استقراض تصويب شد نسبت به هر موردي كه تصويب شد عمل شود

اميد است تذكرات فوق مورد توجه برادران عزيز قرار گرفته كه لااقل در سالهاي 

.آينده ملحوظ شود
اهللاهللاهللااللهرحمهرحمهرحمهرحمهو السلام عليكم و و السلام عليكم و و السلام عليكم و و السلام عليكم و 

............وووو) ) ) ) دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان(((( صافي  صافي  صافي  صافي اهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطفعلي آراد ـ خسرو بيژني ـ علي آراد ـ خسرو بيژني ـ علي آراد ـ خسرو بيژني ـ علي آراد ـ خسرو بيژني ـ 
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7777
 وقت در خصوص مغايرت بخشنامه نخست وزير وقت در خصوص مغايرت بخشنامه نخست وزير وقت در خصوص مغايرت بخشنامه نخست وزير وقت در خصوص مغايرت بخشنامه نخست وزيرييييتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهور

ييييبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساس
8097809780978097: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
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ايايايايحضرت حجت الاسلام آقاي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي خامنهحضرت حجت الاسلام آقاي خامنه

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

 مجلس شوراي اسلامي جناب 8/2/13366 شهري مصوب در مورد لايحه اراضي

ها و مؤسسات دولتي و اند كه وزارتخانهاي دستور دادهآقاي نخست وزير طي بخشنامه

نهادهاي انقلاب اسلامي تا پايان رسيدگي و اعلام نظر شوراي نگهبان از هرگونه اقدام 

ه طبق قانون اساسي مغاير لايحه مزبور با جديت جلوگيري نمايند با توجه به اينك

قوانين پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي نگهبان و امضاء رياست 

جمهوري و ابلاغ به دولت قابل اجراءست و دستور فوق به طور ضمني اجراء لايحه 

مذكور و همچنين جلوگيري غير قانوني از آزادي عمل افراد است، بخشنامه مرقوم 

و با توجه به اينكه مقام رياست جمهوري مسئوليت اجراء . ستمغاير با قانون اساسي ا

دار است، مراتب جهت استحضار جنابعالي قانون اساسي و رياست قوه مجريه را عهده

.دشوميو اقدام مقتضي اعلام 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 صافي صافي صافي صافياهللاهللاهللااللهلطفلطفلطفلطف

به نخست به نخست به نخست به نخست به دنبال اين تذكر از سوي رياست جمهوري وقت تذكري به اين شرح خطاب به دنبال اين تذكر از سوي رياست جمهوري وقت تذكري به اين شرح خطاب به دنبال اين تذكر از سوي رياست جمهوري وقت تذكري به اين شرح خطاب به دنبال اين تذكر از سوي رياست جمهوري وقت تذكري به اين شرح خطاب 

::::وزير وقت ارسال گرديدوزير وقت ارسال گرديدوزير وقت ارسال گرديدوزير وقت ارسال گرديد
مممم////11111111ـ ـ ـ ـ 262262262262: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1366136613661366////2222////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

الدين كازرونيالدين كازرونيالدين كازرونيالدين كازرونيجناب آقاي مهندس سراججناب آقاي مهندس سراججناب آقاي مهندس سراججناب آقاي مهندس سراج

وزير محترم مسكن و شهرسازيوزير محترم مسكن و شهرسازيوزير محترم مسكن و شهرسازيوزير محترم مسكن و شهرسازي

 شوراي نگهبان در مورد بخشنامه جناب آقاي 9/2/1366 مورخ 8097تذكر شماره 

 اسلامي  مجلس شوراي8/2/1366نخست وزير پيرامون لايحه اراضي شهري مصوب 

:نوشت فرمودندپي. به استحضار رياست محترم جمهوري رسيد



397397397397تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

جناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزيرجناب آقاي نخست وزير«

شايسته است آن را كان لم يكن اعلام شايسته است آن را كان لم يكن اعلام شايسته است آن را كان لم يكن اعلام شايسته است آن را كان لم يكن اعلام . . . . بخشنامه ياد شده برخلاف قانون اساسي استبخشنامه ياد شده برخلاف قانون اساسي استبخشنامه ياد شده برخلاف قانون اساسي استبخشنامه ياد شده برخلاف قانون اساسي است

.»فرمائيدفرمائيدفرمائيدفرمائيد

.گرددمراتب براي اطلاع و اقدام مقتضي ابلاغ مي
مصطفي ميرسليممصطفي ميرسليممصطفي ميرسليممصطفي ميرسليم

سرپرست نهاد رياست جمهوريسرپرست نهاد رياست جمهوريسرپرست نهاد رياست جمهوريسرپرست نهاد رياست جمهوري

::::نوشتنوشتنوشتنوشترورورورو

.دبير محترم شوراي نگهبان براي اطلاع) دام عزه( صافي االلهلطفااللهآيتحضرت 
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8888
يييي نگهبان هنگام بررس نگهبان هنگام بررس نگهبان هنگام بررس نگهبان هنگام بررسيييي شورا شورا شورا شوراييييتذكر در خصوص توجه به حق قانونتذكر در خصوص توجه به حق قانونتذكر در خصوص توجه به حق قانونتذكر در خصوص توجه به حق قانون

يييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييلايحه بودجه كل كشور در مجلس شورالايحه بودجه كل كشور در مجلس شورالايحه بودجه كل كشور در مجلس شورالايحه بودجه كل كشور در مجلس شورا
5909590959095909: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1372137213721372////11111111////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 آقاي ناطق نوري آقاي ناطق نوري آقاي ناطق نوري آقاي ناطق نوريالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتجناب جناب جناب جناب 

ياست محترم مجلس شوراي اسلامي دامت افاضاتهياست محترم مجلس شوراي اسلامي دامت افاضاتهياست محترم مجلس شوراي اسلامي دامت افاضاتهياست محترم مجلس شوراي اسلامي دامت افاضاتهرررر

با سلام

نظر به اينكه مجلس محترم شوراي اسلامي در سالهاي گذشته هنگام طرح لايحه 

بودجه سالانه كل كشور بدون توجه به حق قانوني شوراي نگهبان مصرح در اصول نود 

ه بودجه را براي هاي تصويب شده لايح قانون اساسي، تبصره)1(و چهارم و نود و پنجم

نمود و اين امر مانع از دقتهاي همه جانبه شوراي نگهبان هنگام بررسي شورا ارسال مي

كننده راه و روش آينده كشور است مهمترين قانون مصوب مجلس محترم كه ترسيم

 كل كشور و سالهاي 1373باشد لذا مقتضي است هنگام ارسال لايحه بودجه سال مي

نظر شوراي نگهبان در قانون اساسي توجه شود تا با فرصت و آينده به مدت اظهار 

.دقت بيشتر بتوانيم اظهار نظر نمائيم
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

 در مواردي كه شوراي نگهبان مدت ده روز را براي رسيدگي و اظهارنظر نهايي كافي نداند، ::::اصل نود و پنجماصل نود و پنجماصل نود و پنجماصل نود و پنجم)1
.تواند از مجلس شوراي اسلامي حداكثر براي ده روز ديگر با ذكر دليل خواستار تمديد وقت شودمي



399399399399تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

9999
 وقت در خصوص مغايرت مصوبه هيأت وزيران وقت در خصوص مغايرت مصوبه هيأت وزيران وقت در خصوص مغايرت مصوبه هيأت وزيران وقت در خصوص مغايرت مصوبه هيأت وزيرانييييتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهور

ييييبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساسبا قانون اساس
74747474////22222222////0101010101010101: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1374137413741374////12121212////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجانيلمينلمينلمينلمينالاسلام والمسالاسلام والمسالاسلام والمسالاسلام والمسحجتحجتحجتحجتحضرت حضرت حضرت حضرت 

»»»»دام عزهدام عزهدام عزهدام عزه««««رياست محترم جمهوري اسلامي ايران رياست محترم جمهوري اسلامي ايران رياست محترم جمهوري اسلامي ايران رياست محترم جمهوري اسلامي ايران 

با سلام

)1( هيأت محترم وزيران،17/12/1374 مورخ 15695ت/15136عطف به مصوبه شماره 

15695156951569515695ت ت ت ت ////15136151361513615136: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1374137413741374////12121212////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزارت كشوروزارت كشوروزارت كشوروزارت كشور
1374قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب ) 88( به استناد ماده 16/12/1374هيأت وزيران در جلسه مورخ 

:تصويب نمود
نامه و دستورالعمل اجرايي قانون انتخابات مجلس آئين) 45(قسمت پنجم ماده ) ب(متن زير به عنوان تبصره به بند 

:دشومياسلامي اضافه شوراي 
از اعلام  به منظور حصول اطمينان از صحت شمارش و قرايت آراي بازرسان وزارت كشور و موظفند پستبصره ـتبصره ـتبصره ـتبصره ـ

د، شوميجمهور معين هاي انتخابيه بنا به اعلام و دستوررئيسنتيجه نهايي آرا، صندوقهايي را كه در هر يك از حوزه
. در صورتجلسه قيد نمايندبازشماري و قرائت كنند و نتيجه را

حسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبيحسن حبيبي
معاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهورمعاون اول رئيس جمهور

ه به به به ب////11820118201182011820////5555: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1374137413741374////12121212////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

نامه جناب آقاي هاشمي رفسنجاني رياست محترم جمهوري در رابطه با تصويبالاسلام والمسلمينحجتبرادر گرامي 
 قانون انتخابات متن تبصره اضافه 90ب ماده  اضافه بر اينكه به موج17/12/1374 ه مورخ 15695ت /15136شماره 

 تهيه شود و علاوه بر اينكه در وزارت كشوربايد ابتدا از طرف نامه، مي آئين45شده به بند ب قسمت پنجم ماده 
نامه فوق الاشعار به رئيس جمهور مجموعه قانون انتخابات اختيار يا مسئوليت خاصي از جمله اختيار موضوع تصويب

 قانون انتخابات برعهده وزارت 25ه است و افزون بر اينكه مسئوليت حسن جريان انتخابات به دستور ماده اعطاء نشد
كشور محول شده و اين مسئوليت قابل تفويض به هيچ مقام ديگري و از جمله رئيس جمهوري نيست اصولا با عنايت 

ه شمارش و قرائت آرا مشاهده نكند متوقف به اينكه چنانچه وزارت كشور سوء جرياني در امر انتخابات و از جمل
. قانون انتخابات، مغاير قانون و مخالف نظر مقنن است24ساختن دستور قانوني ماده 

آرا، ازطرف وزارت نامه سابق الذكر از آن جهت كه در صورت عدم مشاهده سوة جريان شمارش وقرائتلذا تصويب
ست كه پيش از اعلام نتيجه نهايي آرا صندوقهايي را كه در هر كشور، نيز بازرسان وزارت كشور را موظف كرده ا

←←←←د، بازشماري و قرائت كنند و نتيجه را شومي رئيس جمهور معين هاي انتخابيه بنا به اعلام و دستوريك از حوزه



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان400400400400

مذكور مذكور مذكور مذكور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه« شوراي نگهبان مطرح گرديد و 17/12/1374موضوع در جلسه مورخ 

زيرا نظارت اين شورا بر حسب تفسيري كه زيرا نظارت اين شورا بر حسب تفسيري كه زيرا نظارت اين شورا بر حسب تفسيري كه زيرا نظارت اين شورا بر حسب تفسيري كه . . . . خلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخته شدخلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخته شدخلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخته شدخلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخته شد

....انجام شده و مصوبه مجلس شوراي اسلامي عام و در تمام مراحل استانجام شده و مصوبه مجلس شوراي اسلامي عام و در تمام مراحل استانجام شده و مصوبه مجلس شوراي اسلامي عام و در تمام مراحل استانجام شده و مصوبه مجلس شوراي اسلامي عام و در تمام مراحل است

توانند اعتراض توانند اعتراض توانند اعتراض توانند اعتراض البته در هر مورد كه آراي صندوق يا صندوقهايي مورد اعتراض باشد ميالبته در هر مورد كه آراي صندوق يا صندوقهايي مورد اعتراض باشد ميالبته در هر مورد كه آراي صندوق يا صندوقهايي مورد اعتراض باشد ميالبته در هر مورد كه آراي صندوق يا صندوقهايي مورد اعتراض باشد مي

شوراي نگهبان تسليم و درخواست بازرسي و شمارش مجدد آرا نمايند، شورا نيزشوراي نگهبان تسليم و درخواست بازرسي و شمارش مجدد آرا نمايند، شورا نيزشوراي نگهبان تسليم و درخواست بازرسي و شمارش مجدد آرا نمايند، شورا نيزشوراي نگهبان تسليم و درخواست بازرسي و شمارش مجدد آرا نمايند، شورا نيزخود را بهخود را بهخود را بهخود را به

اين دوره هم با اين دوره هم با اين دوره هم با اين دوره هم با . . . . داند رسيدگي كندداند رسيدگي كندداند رسيدگي كندداند رسيدگي كندكما في السابق ترتيب اثر داده و خود را موظف ميكما في السابق ترتيب اثر داده و خود را موظف ميكما في السابق ترتيب اثر داده و خود را موظف ميكما في السابق ترتيب اثر داده و خود را موظف مي

. با آرزوي مزيد توفيقات حضرتعالي». تغييري نكرده است تغييري نكرده است تغييري نكرده است تغييري نكرده استوظايفوظايفوظايفوظايفهاي گذشته، هاي گذشته، هاي گذشته، هاي گذشته، دورهدورهدورهدوره
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

::::در پاسخ به تذكر شوراي نگهبان، رياست وقت جمهوري اسلامي چنين مرقوم نموددر پاسخ به تذكر شوراي نگهبان، رياست وقت جمهوري اسلامي چنين مرقوم نموددر پاسخ به تذكر شوراي نگهبان، رياست وقت جمهوري اسلامي چنين مرقوم نموددر پاسخ به تذكر شوراي نگهبان، رياست وقت جمهوري اسلامي چنين مرقوم نمود
مممم////74747474ـ ـ ـ ـ 9183918391839183: : : : ارهارهارهارهشمشمشمشم

1375137513751375////1111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 در خصوص مصوبه 17/12/74 مورخ 0101/22/74بازگشت به نامه شماره 

 هيأت محترم وزيران، توجه اعضاء محترم آن شورا 17/12/74 مورخ 15695ت /15136

:نمايمرا به موارد ذيل جلب مي

 و نظارت شوراي محترم نگهبان بنا به اصول  انتخابات مجلس شوراي اسلاميــــ1111

 قانون 113 قانون اساسي انجام پذيرفته و رئيس جمهور به استناد اصل 99 و )1(62

ون اساسي در صورتجلسه قيد نمايند مغاير با قانون است عليهذا مستنداً به قسمت اخير اصل يكصد وسي و هشتم قان→→→→
و قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مراتب جهت اقدام لازم و اعلام نتيجه به 

.رسدآگاهي مي
.الوقوع بودن امر شمارش و قرائت آرا در لغو مصوبه اقدام سريع مبذول خواهد شدبديهي است با عنايت به قريب

علي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوريعلي اكبر ناطق نوري
لس شوراي اسلاميلس شوراي اسلاميلس شوراي اسلاميلس شوراي اسلاميرئيس مجرئيس مجرئيس مجرئيس مج

::::رونوشترونوشترونوشترونوشت
.ـ وزير محترم كشور، جناب آقاي بشارتي جهت استحضار و اقدام لازم1
االله جنتي جهت استحضارـ شوراي محترم نگهبان، حضرت آيت2

ند شومي مجلس شوراي اسلامي از نمايندگان ملت كه به طور مستقيم و با رأي مخفي انتخاب ::::اصل شصت و دوماصل شصت و دوماصل شصت و دوماصل شصت و دوم)1
.گرددتشكيل مي

.شوندگان و كيفيت انتخابات را قانون معين خواهد كردكنندگان و انتخابشرايط انتخاب
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بعد از مقام رهبري بالاترين مقام كشور و مجري قانون اساسي و به موجب مذكور

ر برابر  قانوني خود دوظايف پاسدار قانون اساسي و مسئول انجام )1(،122 و 121اصول 

 و وظايف قانون حدود و 13باشد و بنا به صراحت ماده ملت، رهبر و مجلس مي

به منظور پاسداري از «دارد  كه مقرر مي1365هاي رياست جمهوري مصوب مسئوليت

 قانون اساسي رئيس 113قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل 

گيري بررسي و اقدامات لازم و پيجمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي 

.»باشدمسئول اجراي قانون اساسي مي

نامه اخير هيأت وزيران، بلكه براي اجراي قانون اساسي به نه تنها موضوع تصويب

.باشدرا دارا مي... طور جامع و كامل حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي و 

امل و تمام عيار است و از اين  انجام انتخابات از آغاز تا انتها يك امر اجرايي كــــ2222

گيرد و به استناد اصل هاي قوه مجريه قرار مي و مسئوليتوظايفجهت در حيطه 

داند، شصتم قانون اساسي كه اعمال قوه مجريه را از طريق رئيس جمهور و وزرا مي

.رئيس جمهور موظف است كه كار انتخابات را به بهترين وجه سامان بخشد

صد و سي و چهارم، رئيس جمهور بر كار وزيران نظارت  به موجب اصل يكــــ3333

داشته و براساس اصل يكصد و سي و هفتم، وزيران در مقابل رئيس جمهور مسئول 

و با توجه به اينكه وزارت كشور بنا به صراحت قانون. باشند خويش ميوظايفانجام 

اي اطمينان از انتخابات حسن جريان انتخابات است؛ مداخله و اقدام رئيس جمهور بر

 وزارت كشور و حسن جريان انتخابات امري طبيعي و بلكه الزامي تلقي وظايفانجام 

.گرددمي

 از جمله حقوق مسلم و پذيرفته شده در قانون اساسي براي مردم حق انتخاب ــــ4444

 قانون اساسي، 121شدن و انتخاب كردن است و رئيس جمهور بنا به سوگندنامه اصل 

تواند ضامن معرفه در قانون اساسي بوده و بدون مداخله لازم نميضامن حقوق معوقه 

.اين امر باشد

رئيس . با عنايت به موارد فوق و ساير مواردي كه به موقع به آن پرداخته خواهد شد

جمهور در اجراي قانون انتخابات داراي مسئوليت بوده و به طور مستقيم و يا با واسطه 

ي كه به موجب قانون اساسي و يا قوانين وظايف رئيس جمهور در حدود اختيارات و ::::اصل يكصد و بيست و دوماصل يكصد و بيست و دوماصل يكصد و بيست و دوماصل يكصد و بيست و دوم)1
.عادي به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئول است



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان402402402402

نمايد ود براي اطمينان از حسن جريان امور استفاده ميوزارت كشور از حقوق قانوني خ

 و اختيارات نظارتي شوراي نگهبان نبوده بلكه وظايفالبته اين نظارت و كنترل نافي 

.تواند اقدامات آن شوراي محترم را تكميل نمايدمي

. قرار گيردتجديد نظربا توجه به مراتب فوق، مقتضي است نظريه قبلي مورد 

 رفسنجاني رفسنجاني رفسنجاني رفسنجانياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمياكبر هاشمي

رئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايران

28282828////12121212////1374137413741374
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10101010
يييي وقت در خصوص مغايرت انتصاب رئيس سازمان بازرس وقت در خصوص مغايرت انتصاب رئيس سازمان بازرس وقت در خصوص مغايرت انتصاب رئيس سازمان بازرس وقت در خصوص مغايرت انتصاب رئيس سازمان بازرسييييتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهورتذكر به رياست جمهور

ييييقانون اساسقانون اساسقانون اساسقانون اساسبا با با با يييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي انتخابات مجلس شورا انتخابات مجلس شورا انتخابات مجلس شورا انتخابات مجلس شوراييييكل كشور به امر بازرسكل كشور به امر بازرسكل كشور به امر بازرسكل كشور به امر بازرس
75757575////21212121////1407140714071407: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////11111111////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

اب آقاي هاشمي رفسنجانياب آقاي هاشمي رفسنجانياب آقاي هاشمي رفسنجانياب آقاي هاشمي رفسنجاني جن جن جن جنالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتحضرت مستطاب حضرت مستطاب حضرت مستطاب حضرت مستطاب 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايران دامت تأييداتهرياست محترم جمهوري اسلامي ايران دامت تأييداتهرياست محترم جمهوري اسلامي ايران دامت تأييداتهرياست محترم جمهوري اسلامي ايران دامت تأييداته

با سلام و تحيات

حكم حضرتعالي درباره بازرسي رئيس محترم سازمان بازرسي كل كشور در 

اي پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامي كه طي نامه شماره انتخابات مياندوره

 جهت اطلاع شورا ارسال گرديده )1(هور دفتر رئيس جم3/11/1375 مورخ 11/112981

از نظر اين شورا حكم از نظر اين شورا حكم از نظر اين شورا حكم از نظر اين شورا حكم « شوراي نگهبان مطرح شد، 16/11/75بود در جلسه سه شنبه

112981112981112981112981////11111111: : : : شمارهشمارهشمارهشماره)1

1375137513751375////11111111////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله جنتياالله جنتياالله جنتياالله جنتيحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيتحضرت آيت
دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

؛با سلام
 سازمان رئيس محترم مقام محترم رياست جمهوري به عنوان 1/11/75 مورخ 112576به پيوست تصوير حكم شماره 

، جهت اطلاع شوراي اسلاميمين دوره مجلس اي پنجبازرسي كل كشور در خصوص بازرسي انتخابات ميان دوره
.گرددجناب عالي و اعضاء محترم شوراي نگهبان ارسال مي

محسن هاشميمحسن هاشميمحسن هاشميمحسن هاشمي
رئيس دفتر رئيس جمهوررئيس دفتر رئيس جمهوررئيس دفتر رئيس جمهوررئيس دفتر رئيس جمهور

112576112576112576112576: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1375137513751375////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 جناب آقاي رئيسي جناب آقاي رئيسي جناب آقاي رئيسي جناب آقاي رئيسيالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجت
رئيس محترم سازمان بازرسي كل كشوررئيس محترم سازمان بازرسي كل كشوررئيس محترم سازمان بازرسي كل كشوررئيس محترم سازمان بازرسي كل كشور

اي پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامي و ضرورت ه سالمتر انتخابات ميان دورهبا توجه به اهميت برگزاري هر چ
دستگاههاي اجرايي . اطلاع رساني سريع و مستمر به اينجانب، به موجب اين حكم به امر بازرسي انتخابات اقدام نمايد

باشند همكاري و مساعدت ميها به ويژه سازمانها و نهادهايي كه به طور مستقيم مسئول برگزاري انتخابات وزارتخانه
.لازم را مبذول خواهند داشت

اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني
رئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايران



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان404404404404

مذكور با قانون اساسي و قوانين عادي سازگاري ندارد زيرا قانون اساسي براي تضمين مذكور با قانون اساسي و قوانين عادي سازگاري ندارد زيرا قانون اساسي براي تضمين مذكور با قانون اساسي و قوانين عادي سازگاري ندارد زيرا قانون اساسي براي تضمين مذكور با قانون اساسي و قوانين عادي سازگاري ندارد زيرا قانون اساسي براي تضمين 

را را را را بيني كرده، بر حسب نظر تفسير شوبيني كرده، بر حسب نظر تفسير شوبيني كرده، بر حسب نظر تفسير شوبيني كرده، بر حسب نظر تفسير شوسلامت انتخابات نظارت شوراي نگهبان را پيشسلامت انتخابات نظارت شوراي نگهبان را پيشسلامت انتخابات نظارت شوراي نگهبان را پيشسلامت انتخابات نظارت شوراي نگهبان را پيش

اين نظارت هم استصوابي است، قانون عادي هم براي رسيدگي به كار مجريان بازرسي اين نظارت هم استصوابي است، قانون عادي هم براي رسيدگي به كار مجريان بازرسي اين نظارت هم استصوابي است، قانون عادي هم براي رسيدگي به كار مجريان بازرسي اين نظارت هم استصوابي است، قانون عادي هم براي رسيدگي به كار مجريان بازرسي 

بيني كرده، با اين وضع محلي براي بازرس ديگري در قانون بيني كرده، با اين وضع محلي براي بازرس ديگري در قانون بيني كرده، با اين وضع محلي براي بازرس ديگري در قانون بيني كرده، با اين وضع محلي براي بازرس ديگري در قانون وزارت كشور را پيشوزارت كشور را پيشوزارت كشور را پيشوزارت كشور را پيش

 قانوني  قانوني  قانوني  قانوني وظايفوظايفوظايفوظايفوجود ندارد، وزارت كشور هم تحت نظر رياست جمهوري است كه وجود ندارد، وزارت كشور هم تحت نظر رياست جمهوري است كه وجود ندارد، وزارت كشور هم تحت نظر رياست جمهوري است كه وجود ندارد، وزارت كشور هم تحت نظر رياست جمهوري است كه 

لذا در انتظار لذا در انتظار لذا در انتظار لذا در انتظار . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدكشور اعمال ميكشور اعمال ميكشور اعمال ميكشور اعمال ميخود را در حوزه كار آن وزارت از طريق وزير خود را در حوزه كار آن وزارت از طريق وزير خود را در حوزه كار آن وزارت از طريق وزير خود را در حوزه كار آن وزارت از طريق وزير 

».... فرمائيد فرمائيد فرمائيد فرمائيدتجديد نظرتجديد نظرتجديد نظرتجديد نظرهست در حكم مذكور هست در حكم مذكور هست در حكم مذكور هست در حكم مذكور 
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

::::رياست وقت جمهوري اسلامي در پاسخ چنين مرقوم نمودرياست وقت جمهوري اسلامي در پاسخ چنين مرقوم نمودرياست وقت جمهوري اسلامي در پاسخ چنين مرقوم نمودرياست وقت جمهوري اسلامي در پاسخ چنين مرقوم نمود
114241114241114241114241: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////11111111////23232323: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 توجه اعضاء محترم آن شورا16/11/75 مورخ 1407/21/75بازگشت به نامه شماره 

:نمايمرا به موارد ذيل جلب مي

 قانون اساسي بعد از مقام معظم رهبري بالاترين 113جمهور به استناد اصل  رئيســــ1111

، پاسدار قانون 122 و 121مقام رسمي كشور و مجري قانون اساسي و به موجب اصول 

باشد و به ملت، رهبر و مجلس مي قانوني خود در برابر وظايفاساسي و مسئول انجام 

، و 113 شوراي نگهبان از اصل 12/9/59ش مورخ /8255موجب نظريه تفسيري شماره 

هاي رياست جمهوري  و اختيارات و مسئوليتوظايف قانون تعيين حدود 15ماده 

، رئيس جمهور به منظور اجراي صحيح و دقيق قانون 1365اسلامي ايران مصوب 

.گانه كشور را داردذكر به قواي سهاساسي حق اخطار و ت

 و اختيارات رئيس جمهور، به منظور وظايف قانون تعيين حدود 13 براساس ماده ــــ2222

 قانون اساسي 113پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل 

رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگري، بررسي و اقدامات لازم 

ئول اجراي قانون اساسي است، از جمله حقوق مسلم و پذيرفته شده براي مردم در مس

طبيعي است كه رئيس جمهور . قانون اساسي حق انتخاب شدن و انتخاب كردن است



405405405405تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

.تواند ضامن اين امر مهم باشدبدون مداخله نمي

ريه  قوه مجوظايف انتخابات يك امر كاملاً اجرايي است و از اين جهت در حيطه ــــ3333

 قانون اساسي اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و 60است كه براساس اصل 

 رئيس جمهور بر كار وزيران نظارت تام داشته 137 و 134وزرا است و براساس اصل 

باشند لذا امر بازرسي انتخابات مجلس و كليه آنها در قبال رئيس جمهور مسئول ميو

زرسي عملكرد شوراي نگهبان نيست هر چند آن نيز انتخاباتها از سوي رئيس جمهور، با

تواند باشد، بلكه در مرحله اول نظارت بر عملكرد مجريان انتخابات است و اين مي

.نظارت در عرض نظارت استصوابي شوراي نگهبان نيست

رسد اصرار شوراي محترم نگهبان در اين باره با عنايت به موارد فوق به نظر مي

ئبه سلب اختيارات قانوني از رئيس جمهور باشد لذا مقتضي است تواند متضمن شامي

.رسماً از اين نظريه عدول شود
اكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجانياكبر هاشمي رفسنجاني

رئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايرانرئيس جمهوري اسلامي ايران

::::اي موارد زير را متذكر گرديداي موارد زير را متذكر گرديداي موارد زير را متذكر گرديداي موارد زير را متذكر گرديددر خصوص پاسخ مذكور، شوراي نگهبان طي نامهدر خصوص پاسخ مذكور، شوراي نگهبان طي نامهدر خصوص پاسخ مذكور، شوراي نگهبان طي نامهدر خصوص پاسخ مذكور، شوراي نگهبان طي نامه

سيسيسيسي مربوط به جائي است كه اصلي از اصول قانون اسا مربوط به جائي است كه اصلي از اصول قانون اسا مربوط به جائي است كه اصلي از اصول قانون اسا مربوط به جائي است كه اصلي از اصول قانون اسا113113113113اصل اصل اصل اصل 

يا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشديا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشديا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشديا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشد
75757575////21212121////1459145914591459: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////12121212////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

 آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجاني آقاي هاشمي رفسنجانيالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينالاسلام والمسلمينحجتحجتحجتحجتجناب آقاي جناب آقاي جناب آقاي جناب آقاي 

رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست محترم جمهوري اسلامي ايران

با سلام

 در جلسات متعدد شوراي نگهبان مطرح و 23/11/1375 مورخ 114241نامه شماره 

:گرددبدين شرح اعلام مينظر شورا 

شواري  در مورد تشكيلات بازرسي رياست جمهوري نظر جنابعالي را به پاسخ اولاًاولاًاولاًاولاً

 كه به 1/11/60 تاريخ 4214 به نامه رياست معظم جمهوري وقت به شماره نگهبان

.نمايدگردد جلب ميپيوست ارسال مي
 نظر شوراي نگهبان بدين  نظر شوراي نگهبان بدين  نظر شوراي نگهبان بدين  نظر شوراي نگهبان بدين ثانياً در مورد بازرسي سازمان بازرسي كل كشور از انتخاباتثانياً در مورد بازرسي سازمان بازرسي كل كشور از انتخاباتثانياً در مورد بازرسي سازمان بازرسي كل كشور از انتخاباتثانياً در مورد بازرسي سازمان بازرسي كل كشور از انتخابات



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان406406406406

:گرددگرددگرددگرددشرح اعلام ميشرح اعلام ميشرح اعلام ميشرح اعلام مي

نظارت بر كليه انتخابات همانند بررسي مصوبات مجلس و تطبيق آنها با موازين  «

اسلام و قانون اساسي، و تفسير قانون اساسي، به نص قانون اساسي به عهده شوراي 

ه عهده مقام توان باي از موارد نمي را حتي پارهوظايفنگهبان است و هيچ يك از اين 

هاي مقامات و نهادهاي ديگر مانند رهبري، يا دستگاه ديگري گذاشت، چنانكه مسئوليت

رياست جمهوري، قوه قضائيه، قوه مقننه، ديوان محاسبات، ديوان عدالت اداري و امثال 

 نقض و تداخل قوا 57توان از تشكيلات ديگري خواست وگرنه اصل آنها را نيز نمي

 به همين دليل بسياري از مصوبات مجلس را كه در برخي از .صورت خواهد گرفت

موارد رسيدگي به تظلمات و شكايات را به عهده جاي ديگري نهاده بود شورا برخلاف 

 و تعدادي از اصول ديگر هم 99اصل .  قانون اساسي شناخته و رد كرد)1(159اصل 

. است159مانند اصل 

ساس حق نظارت قوه قضائيه بر حسن برا174سازمان بازرسي كل كشور طبق اصل 

جريان امور و اجراي صحيح قوانين در خصوص دستگاههاي اداري به وجود آمده و 

باشد و به هيچ وجه به امر انتخابات و مسئوليت مربوط به حوزه كار قوه قضائيه مي

ل ل ل ل  نيز مربوط به جائي است كه اصلي از اصو نيز مربوط به جائي است كه اصلي از اصو نيز مربوط به جائي است كه اصلي از اصو نيز مربوط به جائي است كه اصلي از اصو113113113113اصل اصل اصل اصل شوراي نگهبان ارتباط ندارد، ضمناً 

قانون اساسي يا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشد در اينجا وظيفه رياست جمهور قانون اساسي يا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشد در اينجا وظيفه رياست جمهور قانون اساسي يا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشد در اينجا وظيفه رياست جمهور قانون اساسي يا به كلي اجراء نشده باشد يا متوقف شده باشد در اينجا وظيفه رياست جمهور 

است كه از مقامات مسئول بخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل است كه از مقامات مسئول بخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل است كه از مقامات مسئول بخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل است كه از مقامات مسئول بخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل 

.»باشدباشدباشدباشدانتخابات مربوط نميانتخابات مربوط نميانتخابات مربوط نميانتخابات مربوط نمي
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي

تشكيل دادگاهها و تعيين .  مرجع رسمي تظلمات و شكايات، دادگستري است::::اصل يكصد و پنجاه و نهماصل يكصد و پنجاه و نهماصل يكصد و پنجاه و نهماصل يكصد و پنجاه و نهم)1
.صلاحيت آنها منوط به حكم قانون است



407407407407تذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانونيتذكرات ارشادي و قانوني

11111111
د و دوازدهم قانون اساسيد و دوازدهم قانون اساسيد و دوازدهم قانون اساسيد و دوازدهم قانون اساسيل يكصل يكصل يكصل يكص اص اص اص اصيييي اجرا اجرا اجرا اجراييييتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگتذكر در خصوص چگونگ

75757575////21212121////1534153415341534: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1375137513751375////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

با سلام

هاي مجلس شوراي اسلامي در  قانون اساسي مصوبه112چون به صراحت اصل 

صورتي قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت است كه شوراي نگهبان آن را خلاف 

اسي تشخيص داده و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام موازين شرع و يا قانون اس

نظر شورا را تأمين نكند، عليهذا ارجاع موضوع از ناحيه رياست و به تشخيص اعضاء 

باشد و كميسيون حتي با اطلاع مجلس كافي به تأمين قيود و شرايط اصل مزبور نمي

 تأمين نظر اين لازم است مصوبه پس از يأس از دستيابي به راه حل مناسب در جهت

.شورا و رأي مجلس به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شود
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

احمد جنتياحمد جنتياحمد جنتياحمد جنتي





اصول مورد اشارهاصول مورد اشارهاصول مورد اشارهاصول مورد اشاره

از قانون اساسياز قانون اساسياز قانون اساسياز قانون اساسي
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1111................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

2222.................................................................................... تفسير اصل يكصد و شصتمــــ1111

)ي وزير دادگستروظايفحدود و اختيارات و (

6666.................................................................................. تفسير اصل يكصد و سيزدهمــــ2222

)جمهوررئيسحق اخطار و تذكر توسط (

8888............................................................................ تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ3333

) توسط قضاتي اسلامي مجلس شورايممنوعيت داشتن سمت نمايندگ(

10101010.............يقانون اساسباجمهور در امور اجرايي مغايرت دخالت مشاورين و نمايندگان رئيســــ4444

13131313...................................................................... تفسير اصل يكصد و چهل و چهارمــــ5555

)شرط اسلام از شروط استخدام در ارتش است(

14141414...................................................................................... تفسير اصل شصت و نهمــــ6666

)ي روزنامه رسم از طريق راديو وي اسلاميلزوم انتشار مشروح مذاكرات مجلس شورا(

17171717............................................................... تفسير اصول نود و چهارم و نود و ششمــــ7777

 نگهباني بر عهده شوراي با قانون اساسي اسلاميتشخيص مغايرت مصوبات مجلس شورا(

)جمهوررئيساست نه 

20202020...................................................................... تفسير اصل يكصد و چهل و چهارمــــ8888

) نداردي مسلح منعيخدمت وظيفه اقليتها در نيروها(

21212121..........................................................................چهل و يكم تفسير اصل يكصد و ــــ9999

) سازمان اوقافي سرپرستي با تصدي اسلامي مجلس شورايمخالفت سمت نمايندگ(

22222222..................................................................................... تفسير اصل هفتاد و هفتمــــ10101010

)عدم شمول اين اصل نسبت به نحوه وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه(



417417417417تفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيفهرست فهرست فهرست فهرست 

24242424............................................ تفسير اصول هشتاد و دوم و يكصد و چهل و پنجمــــ11111111

 به طور موقت در ارتش و يص كارشناسان خارجعدم ممنوعيت استفاده از تخص(
)ي اسلاميمنوط بودن استخدام آنها پس از تصويب مجلس شورا

26262626............................................................................................. تفسير اصل هشتادمــــ12121212

 به يكديگر بدون ي دولتي دستگاههايبلااشكال بودن اخذ و پرداخت وامها و كمكها(
)تغيير در ارقام بودجه

28282828..................................................................................... تفسير اصل هفتاد و هفتمــــ13131313

) نداردي كه جنبه بين المللياين اصل نسبت به فسخ يا اقاله قراردادهايعدم شمول (

29292929........................................)يقبل از بازنگر( تفسير اصل يكصد و بيست و هشتم ــــ14141414

)جمهوررئيسعدم احتياج تصويب صلاحيت سفرا توسط (

30303030........................................................................ تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ15151515

)پذيرندمي را نيديگر كه مستقلاً شغل يعدم شمول اين اصل نسبت به افراد شاغل(

31313131............................................. و هشتمي تفسير اصول پنجاه و سوم و يكصد و ســــ16161616

 در خصوص تعيين ميزان حقوق مستخدمين دولت و ي اسلاميوظيفه مجلس شورا(
)تصويب اعتبار آن

34343434.......................................................... تفسير اصول هشتاد و يكم و هشتاد و دومــــ17171717

ت و تحصيل  در ايران و يا مشاركيعدم ممنوعيت ثبت شركت يا مؤسسات خارج(
 در حد كمتر از پنجاه درصد سهام و استفاده موقت از ي ايرانيمالكيت سهام شركتها

)يتجارت كارشناسان خارج

36363636.................................................................................... تفسير اصل هشتاد و يكمــــ18181818

) قانون ثبت شركتها3 در ايران با توجه به ماده ي خارجيعدم ممنوعيت ثبت شعب شركتها(

38383838................................................................ اصل يكصد و چهل و يكمي تفسير كلــــ19191919

40404040..................................................................................... تفسير اصل هفتاد و هفتمــــ20202020

 و ي خارجي وزارت دفاع با شركتهايعدم شمول اين اصل نسبت به عقد قراردادها(
) در زمان جنگيايران
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41414141............................................................................................... تفسير اصل چهارمــــ21212121

 نگهبان در خصوص مطابقت كليه قوانين و مقررات در تمام ي شورايوظيفه فقها(

)يها با موازين اسلامزمينه

44444444........................................................)يقبل از بازنگر(صل يكصد و دهم  تفسير اــــ22222222

) مسلحي كل كشور به عهده وزير كشور است نه فرمانده نيروهاينصب رئيس شهربان(

46464646...................................................ي تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساســــ23232323

)ي از مشاغل دولتي با عهده دار شدن يكيمنافات داشتن سمت نمايندگ(

47474747.................................................................................... تفسير اصل هفتاد و ششمــــ24242424

) است نه نمايندگان مجلسي اسلامي و تفحص در امور كشور برعهده مجلس شوراحق تحقيق(

 و  و چهارمييكصد و س، هشتاد و هشتم، هشتاد و چهارم،  تفسير اصول هفتاد و ششمــــ25252525

48484848.................................................................................................. و هفتمييكصد و س

بهنسبتپاسخرائه اومجلسدرنمايندگانتوسطوزراودولتازسئوالطرحلزوم(

)نمكاهماندرآن

50505050........................................................................ تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ26262626

ي توسط اعضاي دادگستري از سازمانها و ارگانهاي سمت رياست يكيممنوعيت تصد(

)ي قضائي عاليشورا

51515151..................................................................................... تفسير اصل هشتاد و دومــــ27272727

)ي اسلامي در مجلس شورايضرورت تصويب استخدام كارشناسان خارج(

52525252....................................................................................... تفسير اصل نود و ششمــــ28282828

 نگهبان جهت اعلام مغايرت يا عدم مغايرت مصوبات مجلس ي شورايرگيينحوه رأ(

)يبا قانون اساس

54545454.................................................................................. تفسير اصل شصت و هفتمــــ29292929

 به مجلس ي و ضد اسلامي گرايشات و عقايد ماركسيستيممنوعيت ورود افراد دارا(

)ي اسلاميشورا
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56565656............................................ و يكميام و يكصد و سي تفسير اصول يكصد و ســــ30303030

 در ي موقت رياست جمهوري شوراي نفر اعضا3 نفر از 2و تصميمات اعتبار اقدامات (

) از آنهايصورت فوت يك

58585858..................................................................................... تفسير اصل بيست و دومــــ31313131

) بدون شرح و تفصيلياعلام نظر در خصوص صلاحيت داوطلبان نمايندگ(

59595959..................................................................................... تفسير اصل بيست و دومــــ32323232

)انون خارج از چارچوب قيعدم جواز ارائه سوابق داوطلبان نمايندگ(

60606060..................................................................................... تفسير اصل هفتاد و هفتمــــ33333333

 خارج از كشور در ي ايراني از شعب بانكهايعدم شمول اين اصل نسبت به ادغام يك(

)ي ازمؤسسات خارجييك

62626262..................................................................................... تفسير اصل هفتاد و هفتمــــ34343434

ي با شركتهايعدم شمول اين اصل نسبت به انعقاد قرارداد شركتها و مؤسسات دولت(

)ي خارجيخصوص

63636363....................................................................................سير اصل يكصد و دهم تفــــ35353535

)ي انتظامي نيروهايعدم داشتن مسئوليت رئيس ستاد مشترك ارتش نسبت به امور استخدام(

65656565..................................... تفسير اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكمــــ36363636

)ي با قانون اساسي در رياست جمهوريمغايرت تشكيل واحد بازرس(

68686868..........................هفتاد و چهارم تفسير اصول يكصد و پنجاه و ششم و يكصد و ــــ37373737

) كل كشوريحدود اختيارات سازمان بازرس(

69696969............................هشتاد و ششم و هشتاد و هشتم،  تفسير اصول هشتاد و چهارمــــ38383838

ي و خارجيحق سئوال از هيأت دولت و وزرا و اظهارنظر آزادانه در همه مسائل داخل(

)ي اسلاميكشورتوسط نمايندگان مجلس شورا

71717171..................................................................................... تفسير اصل پنجاه و سومــــ39393939

) جمعيت هلال احمري و اختصاصي دريافتيعدم شمول اين اصل نسبت به درآمدها(
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74747474.............................هشتاد و چهارم و هشتاد و هشتم،  تفسير اصول هفتاد و ششمــــ40404040

)كنندگان خود مربوط به انتخابي در امور اجرايي اسلاميعدم حق دخالت نمايندگان مجلس شورا(

77776666..................................................................... تفسير اصل يكصد و بيست و پنجمــــ41414141

)عدم شمول اين اصل نسبت به ارسال نامه درخواست كار به كشور ديگر(

80808080........................................................................ تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ42424242

 و عضويت در ي اجراييهاممنوعيت پذيرفتن سمت رياست دانشگاه و مسئوليت(
)ي نمايندگيشوند با تصدمي محسوب ي كه شغل رسميهيأتهاي

82828282...................................................و شصتم تفسير اصول هشتاد و هشتم و يكصد ــــ43434343

 از قوه قضائيه و ميزان مسئوليت ي اسلامي سئوال و تفحص مجلس شورايچگونگ(
)ي اسلامي در مقابل مجلس شورايوزير دادگستر

84848484............................................................................... تفسير اصل يكصد و يازدهمــــ44444444

 خارج از محدوده اين اصل و ساير ي مصوبات مجلس خبرگان رهبريعدم اعتبار قانون(
)ياصول قانون اساس

86868686...............................................................................اصل يكصد و يازدهم تفسير ــــ45454545

)تغيير و اصلاح مقررات تشكيل مجلس خبرگان بر عهده اين مجلس است(

87878787............................................)يقبل از بازنگر( تفسير اصل يكصد و چهل و يكم ــــ46464646

 آنها را به ي كه نخست وزير سرپرستييها موقت وزارتخانهيضرورت تصويب تصد(
)ي اسلامي و مجلس شوراجمهوررئيسعهده خواهدگرفت توسط 

88888888..................................................................................... تفسير اصل نود و چهارمــــ47474747

 نگهبان ي به شوراي اسلامي مصوب مجلس شورايضرورت ارسال تفاسير قوانين عاد(
)يجهت انطباق با موازين شرع و قانون اساس

90909090.................................................................................... تفسير اصل شصت و نهمــــ48484848

) در موارد ضرورت و اضطراري اسلامي مجلس شوراي تشكيل جلسه غيرعلنيچگونگ(

92929292..........................................هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجم تفسير اصول ــــ49494949

) از انعقاد آني اسلاميمؤخر بودن تصويب قرارداد توسط مجلس شورا(
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93939393................................................ و نهمي تفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و ســــ50505050

)ي اسلامي در مجلس شوراها و يادداشت تفاهمي جزئيضرورت تصويب قراردادها(

95959595........................................................................ و ششمي تفسير اصل يكصد و ســــ51515151

ي در صورت تغيير نيمي اسلامي اعتماد دولت از مجلس شوراي رأيورت تقاضاضر(
) هيأت وزيران به يكباره يا به مرور زمانياز اعضا

97979797.................................................................................. تفسير اصل هشتاد و هشتمــــ52525252

 و اعلام مغايرتي اسلامي ايشان در مقابل مجلس شورايمسئول بودن وزرا و پاسخگوي(
)يعنوان وزير مشاور با قانون اساستعيين مشاور يا معاون نخست وزير به 

98989898................................................................................................امي تفسير اصل ســــ53535353

) با آموزش رايگاني و غيرانتفاعي مليعدم منافات تأسيس مدارس و دانشگاهها(

103103103103............................................................................... تفسير اصل يكصد و هشتمــــ54545454

)وظيفه تغيير قانون انتخابات مجلس خبرگان با همان مجلس(

105105105105................................................................................ تفسير اصل يكصد و چهلمــــ55555555

ي ارتكابي به جرائم عادي قبل از رسيدگي اسلاميطلاع مجلس شوراضرورت كسب ا(
)ي دادگستري عمومينخست وزير و وزرا در دادگاهها، جمهوررئيس

108108108108.................................................................... و چهارمي تفسير اصل يكصد و ســــ56565656

ي با اين اصل و مغايرت واگذاري وابسته به نخست وزيريعدم مغايرت ايجاد سازمانها(
)ي ديگر با قانون اساسيها به وزارتخانهيزير مزبور از نخست ويسازمانها

109109109109...................................................................... تفسير اصل يكصد و هفتاد و دومــــ57575757

)ي و حدود آن به وسيله قانون عاد نظامي و انتظامي خاصوظايفتعيين (

110110110110.................................................................. تفسير اصل يكصد و بيست و ششمــــ58585858

) صورت گيردجمهوررئيسنامه بايد با رعايت نظر ينينامه و آ تصويبياجرا(

112112112112........................................ تفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجمــــ59595959

 ازي دول خارجي منعقده بين دولت ايران و شركتهايعدم لزوم گذراندن قراردادها(
)ي اسلاميتصويب مجلس شورا
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113113113113......................................)يقبل از بازنگر( تفسير اصل يكصد و بيست و ششم ــــ60606060

)جمهوررئيس مصوبات هيأت وزيران قبل از اعلام نظريعدم رسميت اجراي(

115115115115..................................................................................... تفسير اصل نود و ششمــــ61616161

) نگهباني شوراي با فقهايتشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلام(

117117117117................................................................... تفسير اصل يكصد و بيست و پنجمــــ62626262

)باشدميي وي يا نماينده قانونجمهوررئيس با هامقاوله نامه، ها عهدنامهيامضا(

118118118118..........................................)يقبل از بازنگر( يكم  تفسير اصل يكصد و چهل وــــ63636363

)باشدمييوموقتيتصدحالدرنخست وزير فقط با وزرا ياها وزارتخانهيمسئوليت تصد(

119119119119................................................................................ تفسير اصل هشتاد و هشتمــــ64646464

)حق سئوال از وزير مسئول(

123123123123.......................................)يقبل از بازنگر( تفسير اصل يكصد و پنجاه و هشتم ــــ65656565

) مدت مسئوليت آنهاي پس از انقضاي قضائي عالي شوراي انتخاب اعضايچگونگ(

هل و يكمچ و پنجم و يكصدو ييكصد و س،  تفسير اصول يكصد و بيست و چهارمــــ66666666

125125125125.....................................................................................................)يقبل از بازنگر(

 پس از تجديد انتخابات و انتخاب جمهوررئيسي نخست وزير از سويضرورت معرف(

 مجلس با  و تصويبجمهوررئيس به اين مسئوليت و نيز ضرورت موافقت يشدن و

موقت وزارتخانه فاقد وزير توسط نخست وزيريتصد (

127127127127.............................................. و نهمي تفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و ســــ67676767

) نگهباني شورا16/8/1363 و8/9/1362شرح و توضيح نظريات(

129129129129............................................................................. تفسير اصل يكصد و هفدهمــــ68686868

)ي دور دوم انتخابات رياست جمهوري احتساب آرايچگونگ(

131131131131.............................................. و نهمياصول هفتاد و هفتم و يكصد و س تفسير ــــ69696969

) نگهباني شورا16/8/1363 و8/9/1362شرح و توضيح مجدد نظريات(
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133133133133..............................................................................................امي تفسير اصل ســــ70707070

 بودن آموزش و پرورش و ممنوعيتيعدم استفاده از اين اصل در خصوص تأكيد بر دولت(

)ي غيرانتفاعيتأسيس مدارس و دانشگاهها

134134134134........................................................................ و نهميد و س تفسير اصل يكصــــ71717171

)ي در مراجع قضائيعدم شمول اين اصل نسبت به طرح دعو(

137137137137........................................................................................... تفسير اصول هفتادمــــ72727272

 و بيان مطلب توسط ايشان ي اسلامي هيأت دولت در مجلس شورايحق شركت اعضا(

)توجه به دستور مجلسبا

141141141141.................................................................... و چهارمي تفسير اصل يكصد و ســــ73737373

)زير نظر نخست وزير...  وي جهت ايجاد هماهنگينبلامانع بودن تشكيل هر نوع سازما(

142142142142...........................................................ل چهل و سوم و چهل و نهمو تفسير اصــــ74747474

)يعدم ممنوعيت دريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولتها و مؤسسات خارج(

144144144144................................................................................................ تفسير اصل نودمــــ75757575

ا ف آنهي در ارتباط با وظايقابل طرح بودن شكايات مربوط به تخلفات مسئولين فعل(

)يبعد از انقلاب اسلام

146146146146........................................ تفسير اصول هفتاد و هفتم و يكصد و بيست و پنجمــــ76767676

 در مجلس يالملللزوم تصويب لوايح مربوط به الحاق ايران به سازمانها و مجامع بين(

)ي اسلاميشورا

147147147147...................................................................... تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ77777777

 در يذيرفتن سمت آموزش با پي اسلامي مجلس شوراي نمايندگيبلامانع بودن تصد(

)يدانشگاهها و مؤسسات تحقيقات

149149149149.................................................................................. تفسير اصل هفتاد و ششمــــ78787878

مجلس ، ي مقام معظم رهبروظايفعدم حق تحقيق و تفحص در خصوص حوزه (

) نگهبانيخبرگان و شورا



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان424424424424

151151151151...................................................................... تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ79797979

)ي و يا دولتي مؤسسات خصوصيبلامانع بودن عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امنا(

152152152152..................................................................................... تفسير اصل نود و هفتمــــ80808080

) بودن طرح يا لايحهيبيان مقصود از فور(

153153153153................................................................................. تفسير اصل هشتاد و پنجمــــ81818181

 يا وابسته به دولت يمؤسسات دولت، شركتها،  سازمانهايهالزوم ارسال كليه اساسنامه(

) نگهباني به شوراياسجهت تشخيص عدم مغايرت آنها با موازين شرع و قانون اس

161161161161................................................................... تفسير اصل يكصد و شصت و يكمــــ82828282

)ي ديوانعالي كشور به دادسرايشمول ديوانعال(

164164164164............................................................... تفسير اصل يكصد و شصت و چهارمــــ83838383

) صدر آنة جملا مندرج در اين اصل بيعدم ارتباط استثنا(

166166166166.................................................................................... تفسير اصل نود و هشتمــــ84848484

) نگهباني شوراي از نظريات مشورتي تشخيص تفسير اصول قانون اساسيچگونگ(

168168168168...................................................................... و پنجمي تفسير اصل يكصد و ســــ85858585

) عدم اعتماد به هنگام استيضاح وزرا جهت كنار گذاشتن آنهايلزوم دادن رأ(

171171171171........................................................)ينظارت استصواب ( تفسير اصل نود و نهمــــ86868686

172172172172..................................................................... و هشتمي تفسير اصل يكصد و ســــ87878787

)ياصل به قانون اساسعدم شمول كلمه قوانين مذكور در اين (

175175175175........................................................................... تفسير اصل يكصد و دوازدهمــــ88888888

عدم ، عدم استقلال مجمع تشخيص مصلحت نظام جهت تجديد نظر در مصوبات خود(

، ي ارجاع معضل به مقام معظم رهبريمخالفت مصوبات آن با موازين شرع و چگونگ

)ي اسلاميداشتن حق طرح و تصويب قانون مغايرت با مجلس شورا

179179179179...................................................................... تفسير اصل يكصد و چهل و يكمــــ89898989

) پست رياست ديوان محاسبات كشوري با تصديممنوعيت سمت نمايندگ(
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180180180180............................ و هشتمي و چهارم و يكصد و سي تفسير اصول يكصد و ســــ90909090

وزرامرجع اتخاذ تصميم بودن هيأت وزيران در موارد اختلاف و مخالفت عضويت غير(
)ي با قانون اساسيعت ـ صنيدر كميسيون مناطق آزاد تجار

184184184184......... تفسير اصل يكصد و چهل و يكم و استفساريه در خصوص اصل هشتاد و پنجمــــ91919191

)ي اسلامي مجلس شوراي رياست دانشكده با سمت نمايندگيممنوعيت تصد(

186186186186................................................................................... تفسير اصل هفتاد و سومــــ92929292

 آن به موارد ي و عدم تسر مراد مقنن از زمان بيانيلازم الاجرا بودن تفسير قوانين عاد(
)مختومه و استفساريه در خصوص اين تفسير

191191191191............... و استفساريه در خصوص اصل پنجاه و سوم تفسير اصل پنجاه و دومــــ93939393

يلزوم تقديم بودجه سالانه كل كشور و متمم و اصلاحات آن به صورت لايحه از سو(
) و استفساريه در خصوص اصل پنجاه و سومي اسلاميدولت به مجلس شورا

193193193193............................................................. تفسير اصول هفتاد و يكم و نود و سومــــ94949494

) از دو قانون معارضيملاك و معيار ترجيح يك(

195195195195.................................................................................. تفسير اصل پنجاه و پنجمــــ95959595

)حدود صلاحيت ديوان محاسبات كشور(

197197197197...... وهشتمييكصدوسيكصد وبيست وهفتم و،  تفسير اصول يكصد و بيست و ششمــــ96969696

 تا هنگام استقرار دولت جديد يدوره رياست جمهوروظيفه دولت از زمان پايان يافتن (
) تصميمات آنها در اين فاصلهيو چگونگ

199199199199..................................................................... و هشتمي تفسير اصل يكصد و ســــ97979797

) مجلسيمخالفت ارجاع تصويب آئين نامه به كميسيون يا كميسيونها(

204204204204............ و استفساريه در خصوص اصل هفتاد و چهارم تفسير اصل پنجاه و دومــــ98989898

 تغيير در ارقام بودجه و تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق ارائه عدم جواز(
) و استفساريه در خصوص اصل هفتاد و چهارمي اسلامي به مجلس شورايطرح قانون

206206206206.................................................................................. تفسير اصل هفتاد و پنجمــــ99999999

)يمخالفت الزام دولت به تقسيم استان خراسان به چند استان از طريق ارائه طرح قانون(
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208208208208.................................. تفسير اصول يكصد و پنجاه و هشتم و يكصد و شصتمــــ100100100100

ي و لزوم تصويب تشكيلات وزارت دادگستري و اختيارات وزير دادگستروظايفحدود (
)هيأت دولتدر

212212212212..................................... تفسير اصول چهل و چهارم و يكصد و هفتاد و پنجمــــ101101101101

 و ي راديوئيها بر صدا و سيما و مغايرت تأسيس شبكهينظارت مستقيم مقام معظم رهبر(
)ي با قانون اساسيتلويزيون

216216216216................................................................. تفسير اصل يكصد و بيست و هفتمــــ102102102102

)انحصار محدوده اين اصل به تصميمات(

221221221221.................................................................................. تفسير اصل نود و هشتمــــ103103103103

)باشدمي نگهبان ي انحصاراً بر عهده شورايتفسير اصول قانون اساس(

222222222222.......يكصدوپنجاه وهشتموهفتم ويكصدوپنجاه ،  تفسير اصول يكصد و پنجاه وششمــــ104104104104

ي و عدم استقلال هيأت دولت جهت تنظيم لوايح قضائي و غيرقضائيتفاوت لوايح قضائ(
)ي اسلاميجهت تقديم به مجلس شورا

225225225225............................................................................ تفسير اصل يكصد و هفتادمــــ105105105105

) از زمان تصويب آنهاي دولتيهانامه و تصويبهانامهابطال آئين(

227227227227........................................................................ل نود و يكماص) 2( تفسير بند ــــ106106106106

 فقط از ميان ي اسلامي نگهبان توسط مجلس شورايوظيفه انتخاب حقوقدانان شورا(
) شده توسط رئيس قوه قضائيهيافراد معرف

229229229229.............................................................................. تفسير اصل هشتاد و ششمــــ107107107107

عدم شمول اين اصل نسبت به موارد ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه توسط (
)ي اسلامينمايندگان مجلس شورا

234234234234................................................................. تفسير اصل يكصد و بيست و هفتمــــ111108080808

)هاها و اساسنامهنامهها، آييننامه به تصويب127عدم شمول اصل (

237237237237......................................................... تفسير اصول نود و چهارم و پنجاه و نهمــــ109109109109

)ارسال درخواست مراجعه به آراي عمومي به شوراي نگهبان(
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238238238238................................................................. تفسير اصل يكصد و بيست و هفتمــــ110110110110

240240240240.........................................................................يكصد و دوازدهم تفسير اصل ــــ111111111111

)عدم ورود مجمع تشخيص مصلحت نظام به مصوباتي كه شوراي نگهبان آن را مبهم دانسته(

242242242242................................................................................ تفسير اصل پنجاه و پنجمــــ112112112112

)ديد صلاحيت ديوان محاسبات به اعتبارات منظور در بودجه كل كشورتح(

244244244244................................................................... تفسير اصل يكصد و سي و هشتمــــ113113113113

به مصوبات 138گي به مصوبات دولت خارج از اصل اختيار رئيس مجلس در رسيد(

).باشد مي138دولت كه خارج از مواد مذكور از اصل

251251251251............................................................................ تفسير اصل يكصد و هفتادمــــ114114114114

)ناظر به قوه مجريه بودن تعبير دولتي(

252252252252............................................................................ تفسير اصل يكصد و هفتادمــــ115115115115

)نيامدهممنوعيت اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي كه به مرحله اجرا در(

255255255255................................................................................ تفسير اصل هفتاد و پنجمــــ116116116116

)شمول اصل به هر نوع طرحي كه بار مالي داشته باشد(

256256256256.................................................................... تفسير اصل يكصد و سي و پنجمــــ117117117117

)عدم امكان تعيين سرپرست براي بيش از يك سه ماه(

258258258258................................................... تفسير اصول چهارم، نود و يكم و نود و نهمــــ118118118118

ي، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان توسط تصويب ضوابط و مقررات مالي، ادار(

)شوراي نگهبان

260260260260.............................................. تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسيــــ119119119119

در خصوص عضويت به عنوان هيأت مديره يا عدم شمول ممنوعيت جمع مشاغل(

) در مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غيرعموميمديرعامل
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261261261261............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

262262262262...........................................................ل هشتادم در خصوص اصي نظريه مشورتــــ1111

)ي اسلاميعدم نياز تمديد موافقتنامه به تصويب در مجلس شورا(

263263263263........................................................... در خصوص اصل هشتادمي نظريه مشورتــــ2222

 كه تمديد قرارداد يا تمديد مهلت استفاده از لزوم در آنها پيش يلزوم تصويب موارد(

)ي اسلامي نشده است در مجلس شورايبين

266266266266................................................تاد و هشتم در خصوص اصل هشي نظريه مشورتــــ3333

 توسط وزرا در مهلت ده روز و مرجع تشخيص موارد  نمايندهوظيفه پاسخ به سئوال(

) دراين خصوصعذر موجه

268268268268............................................. اقتصادي در خصوص تشكيل شوراي نظريه مشورتــــ4444

270270270270...................................... و پنجمي در خصوص اصل يكصد و سي نظريه مشورتــــ5555

 نخست يبق در فاصله معرف با دولت سايعهده دار بودن مسئوليت اداره امور جار(

)ي اسلامي اعتماد از مجلس شورايوزير جديد جهت اخذ رأ

271271271271.................................................. در خصوص اصل هفتاد و پنجمي نظريه مشورتــــ6666

)باشدمياين اصل ناظر به پيشنهاد نمايندگان در لايحه بودجه ن(

272272272272........................................ و نهمي در خصوص اصل يكصد و سي نظريه مشورتــــ7777

)ي پيش از انقلاب اسلاميهاه موافقت نامهلزوم رعايت اطلاق اين اصل ب(

275275275275.................................... در خصوص اصل يكصد و بيست و يكمي نظريه مشورتــــ8888

)تواند آن را امضا ننمايدمي كه ي و مواردجمهوررئيسسوگند (

276276276276.................................................. در خصوص اصل هفتاد و پنجمي نظريه مشورتــــ9999

مجلس رح در قابليت يافتن طيتأمين هزينه برالزوم تعيين طرق جبران كاهش يا(

)ي اسلاميشورا

277277277277......................... با قوه قضائيهي در خصوص ارتباط پليس قضائي نظريه مشورتــــ10101010

)ي با قانون اساسي و تشكيلاتيعدم مغايرت ارتباط مذكور از لحاظ سازمان(
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279279279279..... در خصوص اصل چهل و چهارم و استفساريه در خصوص اين نظريهي نظريه مشورتــــ11111111

 كه فعاليت خود را به عمليات ي تا زمانيات اعتباربلااشكال بودن تأسيس مؤسس(

) توسعه ندهنديبانك

284284284284........ و هفتمي در خصوص اصول يكصد و بيست و هفتم و يكصد و سي نظريه مشورتــــ12121212

ي به ديگر خود را قانوناًوظايف كه ي و وزرا در صورتجمهوررئيسحق سئوال از (

 اگر مجلس اين وظيفه را به عهده ي است ولي اسلامياند با مجلس شوراتفويض نموده

)شودمي سلب ي و وزير بگذارد حق سئوال از وجمهوررئيسغير 

286286286286...................................... و نهمي در خصوص اصل يكصد و سي نظريه مشورتــــ13131313

)ي دولتيشمول اين اصل نسبت به اموال شركتها(

287287287287............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم

288288288288............................................. استفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكمــــ1111

289289289289................................................ و نهمي خصوص اصل يكصد و س استفساريه درــــ2222

291291291291.......................................................... استفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكمــــ3333

292292292292.......................................... وزيري استفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاــــ4444

293293293293.......................................... وزيري استفساريه در خصوص مرجع پذيرش استعفاــــ5555

294294294294.............ي تصميم گيرنده با قانون اساسي استفساريه در خصوص انطباق شوراهاــــ6666

295295295295................................................ و نهمير خصوص اصل يكصد و س استفساريه دــــ7777

297297297297.......................................................... استفساريه در خصوص اصل هشتاد و يكمــــ8888

298298298298.....................................................................امي استفساريه در خصوص اصل ســــ9999

300300300300......................................................... استفساريه در خصوص اصل چهل و سومــــ10101010

302302302302........................................... استفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكمــــ11111111

304304304304.......................................................... و پنجمي استفساريه در خصوص اصل ســــ12121212

306306306306...................................................... خصوص اصل هشتاد و پنجم استفساريه درــــ13131313
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308308308308...................................................... استفساريه در خصوص اصل بيست و هفتمــــ14141414

309309309309......................................... استفساريه در خصوص اصل يكصد و پنجاه و ششمــــ15151515

311311311311........................................... استفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و يكمــــ16161616

313313313313.......................................... استفساريه در خصوص اصل يكصد و سي و هشتمــــ17171717

317317317317...........................................يكم استفساريه در خصوص اصل يكصد و چهل و ــــ18181818

319319319319................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

17/3/1358 شدن بانكها مصوب جلسهي سئوال در خصوص ماده يك قانون ملــــ1111

320320320320......................................................................................................... انقلابيشورا

 سئوال در خصوص لايحه تشكيل كميسيون به منظور اتخاذ تصميم در مورد ــــ2222

321321321321................................... انقلابي شورا1358/12/22خسارت ديركرد مصوب جلسه 

323323323323...................ي ارتش به دادگستريازمان قضائ سئوال در خصوص قانون الحاق ســــ3333

 سئوال در خصوص لايحه تجديد قرارداد و اجاره املاك و اموال موقوفه مصوب ــــ4444

326326326326......................................................................................................... انقلابيشورا

 نگهبان پيراموني و اظهارنظر شوراي درخواست توضيح در خصوص روش بررســــ5555

328328328328........ي رياست جمهوري و تأييد يا رد صلاحيت نامزدهاي اسلاميمصوبات مجلس شورا

337337337337.....................................ي ستاد انقلاب فرهنگي سئوال در خصوص جايگاه قانونــــ6666

خريد دين با(ي سئوال درخواست انطباق آئين نامه موقت تنزيل اسناد و اوراق تجارــــ7777

338338338338...............................................................................................) و شرعيقانون اساس

 منعقده يالملل بيني شده در قراردادهاي پيش بيني سئوال در خصوص ارجاع به داورــــ8888

340340340340.....................................)ي اسلاميمصوب مجلس شورا(ر كشورها بين ايران و ساي

342342342342........................1362 قانون معادن مصوب خرداد ماه7 سئوال در خصوص ماده ــــ9999

343343343343............................... كشوري سئوال در خصوص قانون انحلال سازمان پيشاهنگــــ10101010



431431431431تفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيتفصيلي و موضوعيفهرست فهرست فهرست فهرست 

344344344344.........................)ره(ي كميته امداد امام خميني سئوال در خصوص جايگاه قانونــــ11111111

ي اسلاميضعفان و جانبازان با مجلس شورا بنياد مستي سئوال در خصوص هماهنگــــ12121212
350350350350....................................................................................................جهت وضع قانون

353353353353.................... نحوه تشكيل پيام آوران بهداشتي سئوال در خصوص طرح قانونــــ13131313

355355355355.......يمسلكها وفرق دين،  سئوال در خصوص گزينش افراد وابسته يا همفكر به گروههاــــ14141414

 برخورداريز استقلال مالتواند اميي اتميآيا سازمان انرژ« سئوال در خصوص اينكه ــــ15151515
357357357357...........................................................................................................»باشد يا خير؟

 دنيا به همراه ي با مجالس سناي نگهبان جهت پذيرش همتائي درخواست از شوراــــ16161616
360360360360......................................................مكاتبه شورا با وزارت امور خارجه در اين زمينه

363363363363....................................ي حفظ امنيت اجتماعي سئوال در خصوص لايحه قانونــــ17171717

 حق وضع قانون در خصوص ي اسلاميا سئوال پيرامون اينكه آيا مجلس شورــــ18181818
365365365365............................................................. را دارد يا خيري انقلاب فرهنگي عاليشورا

ي دادگستري سئوال در خصوص اينكه آيا قانون استقلال كانون كارشناسان رسمــــ19191919
368368368368.................................... مغايرت دارد يا خيري انقلاب با قانون اساسيمصوب شورا

 عضويت يامزدها درخواست توضيح در خصوص علل عدم اعلام رد صلاحيت نــــ20202020
با توجه به محدوده ( نگهبان در اين زمينه ي و نظريه شورايدر مجلس خبرگان رهبر
370370370370...........)ي مصرح در اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسياختيارات رياست جمهور

375375375375........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

 بر ارائه لوايح مطابق با موازين اسلام جهت ي به نخست وزير وقت مبني تذكر ارشادــــ1111
376376376376..........................................................ي اسلامي جامعه به مجلس شورايرفع نيازها

378378378378.........ي قانون اساسي وقت در خصوص اجراي به رياست جمهوري تذكر ارشادــــ2222

، يوابسته به نخست وزير مستقل يايسازمانهاوتعيين سرنوشت نهادهايچگونگ(
ي و نحوه عمل منطبق با قانون اساسيمغايرت ايجاد وزارت مشاورت با قانون اساس

)ستگاههانسبت به اين د



مجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبانمجموعه نظريات شوراي نگهبان432432432432

 در خصوص درج موضوع تفويض اختيار ي اسلامي تذكر به رياست وقت مجلس شوراــــ3333

382382382382.........)ي قانون اساس85موضوع اصل ( آن در مصوبات ي بودن و مدت اجرايو آزمايش

383383383383.......يقانون اساس ازياصولاصل يا راجع به تفسيريدر خصوص طرح قانونتذكرو نظريهــــ4444

385385385385.......ي اصل يكصدوسيزدهم قانون اساسياجرا بري وقت مبنيجمهوررئيس به يارشاد تذكرــــ5555

 نگهبان ي در خصوص ملاحظه جايگاه رفيع شوراي اسلاميارائه تذكر به مجلس شورا(

)ي اسلاميبه هنگام نطق در مجلس شورا

ي اسلامي لايحه بودجه كل كشور در مجلس شوراي بررسي تذكر در خصوص چگونگــــ6666

393393393393..............................................................................................جهت رفع ايرادات آن

ي وقت در خصوص مغايرت بخشنامه نخست وزير با قانون اساسي تذكر به رياست جمهورــــ7777

396396396396.................................................)ي شهريبخشنامه صادره در خصوص لايحه اراض(

 لايحه بودجه ي نگهبان هنگام بررسي شوراي تذكر در خصوص توجه به حق قانونــــ8888

398398398398........................................................................ي اسلاميكلِّ كشور در مجلس شورا

قانون  وقت در خصوص مغايرت مصوبه هيأت وزيران باي تذكر به رياست جمهورــــ9999

 توسط ي مورد نظر رياست جمهوري صندوقهايمغايرت شمارش مجدد آرا(ياساس

399399399399.............................................................................................)يايشان با قانون اساس

ي وقت در خصوص مغايرت انتصاب رئيس سازمان بازرسي تذكر به رياست جمهورــــ10101010

403403403403...............ي با قانون اساسيسلام اي انتخابات مجلس شورايكلِّ كشور به امر بازرس

 اجرا نشده ي يا به كلي از اصول قانون اساسي است كه اصليي مربوط به جا113اصل (

)باشد يا متوقف شده باشد

407407407407........ي اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي اجراي تذكر در خصوص چگونگــــ11111111

 شورا با  به راه حل مناسب در جهت تأمين نظريمصوبه مجلس پس از يأس از دستياب(

) مجلس به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع گردديرأ



433433433433

نامهنامهنامهنامهغلطغلطغلطغلط

صحيحغلطسطرصفحه

خارجي دولتييدول خارجوچهارمبيست421

بيستم424

 حذف و »...عدم استقلال مجمع تشخيص مصلحت نظام«عبارت 

در خصوص مصوبات مجمع تشخيص « عبارت به جاي آن

.جايگزين شود» مصحلت نظام
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