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مقدمه
»جمهوري اسلامي«قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به منظور پاسداري و صيانت از 

بر كلية كاركردهاي قانونگذاري به معناي قانون اساسي يت موازين شرعي و و حاكم

ول نودويكم علاوه بر اصبيني و تأسيس نموده است كه  نهاد شوراي نگهبان را پيشاعم،

 قانون اساسي كه متضمن تبيين نقش و جايگاه شوراي نگهبان است، نهملغايت نودو

ها، بر اهميت و ضرورت  نيز، با برشمردن ساير مسئوليت)1(ديگر اصول قانون اساسي

 و اعطاي )2(»استقلال قوا«اي كه با وجود پذيرش وجودي اين نهاد تأكيد نموده، به گونه

، مجلس و مصوبات »قوة مقنّنه« به عنوان )3(»مجلس شوراي اسلامي« به حقّ قانونگذاري

.باشد مي)4(»اعتبار قانوني«آن، بدون وجود شوراي نگهبان، فاقد 

اهتمام قانونگذار اساسي در خصوص تأكيد هر چه تمامتر بر ضرورت وجود نهاد مزبور،

رغْمِ علي زيرا ؛تخاطر تجربة تلخي است كه در مشروطه به وقوع پيوسه گويا ب

بيني هيأتي تقريباً مشابه با شوراي نگهبانپيروزي نهضت، تدوين قانون اساسي و پيش

ها و ترفندهاي اندازي بنا به جهاتي از جمله، سنگ)5(در اصل دوم متمم قانون اساسي،

. قانون اساسي177 و118، 111، 108، 85، 72، 69، 68، 4، 99، 98اصول .1
. قانون اساسي57اصل .2
. قانون اساسي71 و 58اصول .3
. قانون اساسي93اصل .4
مجلس مقدس شوراي  «:::: هجري قمري هجري قمري هجري قمري هجري قمري1325132513251325 شعبان  شعبان  شعبان  شعبان 29292929اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطه، مصوب مورخ اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطه، مصوب مورخ اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطه، مصوب مورخ اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطه، مصوب مورخ .5
االله فرجه و بذل مرحمت اعليحضرت شاهنشاه اسلام خلداالله ي كه بتوجه و تأييد حضرت امام عصر عجلمل

سلطانه و مراقبت حجج اسلاميه كثراالله امثالهم و عامة ملت ايران تأسيس شده است بايد در هيچ عصري از اعصار 
االله عليه و آله و سلّم  خيرالانام صليمواد قانونيه آن مخالفتي با قواعد مقدسة اسلام و قوانين موضوعه حضرت

االله نداشته باشد و معين است كه تشخيص مخالفت قوانين موضوعه با قواعد اسلاميه بر عهدة علماي اعلام ادام
بركات وجودهم بوده و هست لهذا رسماً مقرر است در هر عصري از اعصار هيأتي كه كمتر از پنج نفر نباشد از 

نين كه مطلع از مقتضيات زمان هم باشند به اين طريق كه علماي اعلام و حجج اسلام مجتهدين و فقهاي متدي
مرجع تقليد شيعه اسامي بيست نفر از علما كه داراي صفات مذكوره باشند معرفي به مجلس شوراي ملي بنمايند 

قرعه تعيين نموده به پنج نفر از آنها را يا بيشتر به مقتضاي عصر اعضاي مجلس شوراي ملي بالانفاق يا به حكم 
شود به دقت مذاكره و بررسي نموده هر يك از آن سمت عضويت بشناسند تا موادي كه در مجلسين عنوان مي

مواد معنونه كه مخالفت با قواعد مقدسه اسلام داشته باشد طرح و رد نمايند كه عنوان قانونيت پيدا نكند و رأي 
االله فرجه هد بود و اين ماده تا زمان ظهور حضرت حجت عصر عجلاين هيأت علما در اين باب مطاع و متبع خوا

.اين اصل به دليل عضويت مجتهدين طراز اول شيعه در آن، به اصل طراز مشهور گرديد. »تغييرپذير نخواهد بود
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طلبان، اصل فوق از حدود نوشته خارج نشد و جامة عمل به خودپنهان و آشكار فرصت

 براي در مقام مقايسه، قوانين اساسي ديگر كشورها نيز، خالي از وجود مرجعي. اندنپوش

.دنباشتطبيق قوانين و مقررات عادي با اصول قانون اساسي آن كشورها نمي

شوراي نگهبان در ارزيابي با ديگر نهادهاي مشابه در ساير كشورها، به جهت 

سي، از شأن و جايگاهِ به مراتب دار بودن وظايف خطيرِ مصرّح در قانون اساعهده

هاي اين اهميت ويژه، به اين دليل است كه بر اساس آموزه. باشدبالاتري برخوردار مي

 قوانين الهي، ديني، قرآن كريم، ضمن تكليف عموم مسلمانان به تمكين و اجراي

نمايد چنانچه خارج از چهارچوب ضوابطيحاكمان و متصديان امر حكومت را تهديد مي

)6(،»كافران«در زمرة كه خداوند حكيم، تشريع و انِزال فرموده است، حكم نمايند، 

راستا است كه شوراي در همين .  محسوب خواهند شد)8(»تبهكاران« و )7(»ستمكاران«

و تشخيص عدم «)9(»...قانون اساسي... پاسداري از« حراست و برعلاوه علاوه علاوه علاوه نگهبان 

 و )12(»...پاسداري از احكام اسلام«ن مزبور،  با قانو)11(»مصوبات مجلس «)10(»تعارض

آن احكام را )13(»...تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با«مسئوليت 

.باشددار مينيز عهده

اش به حكومت حقّ و عدل قرآن، در پي انقلاب ملتّ ايران، بر اساس اعتقاد ديرينه«

، ترويج و گسترش »وري اسلاميحكومت جمه« با تأسيس )14(»اسلامي پيروزمند خود

 مورد )16(»دين و مذهب رسمي« را به عنوان )15(»اسلام و مذهب جعفري اِثني عشري«

استفاده«بديهي است تحققّ و عينيت يافتن اين مهم، ضمن ضرورت . تعهد قرار داده است

هاي اجتهاد مستمرّ فق« در درجة اول، مستلزم )17(»...بشري... از علوم و فنون و تجارب

و هركس : ترجمه. »رونَكافِك هم الْو منْ لمَ يحكمُ بِمĤ اَنزلََ االلهُ فَاوُلئِ... «: 44قرآن مجيد، سورة مائده، آية .6
.ران خواهد بودفخلاف آنچه خدا فرستاده حكم كند چنين كس از كا

و هركس : ترجمه. »ونَملِاظالك هم ولئِاُو منْ لمَ يحكمُ بِمĤ اَنزلََ االلهُ فَ... «: 45همان مأخذ، سورة مائده، آية .7
. خواهد بودنستمكاراخلاف آنچه خدا فرستاده حكم كند چنين كس از 

و هركس : ترجمه. »ك هم الفْاسِقُونَنزْلََ االلهُ فَأوُلئِاَو منْ لمَ يحكمُ بِما ... «: 47همان مأخذ، سورة مائده، آية .8
.خلاف آنچه خدا فرستاده حكم كند چنين كس از تبهكاران خواهد بود

.قانون اساسي96 و 91اصول .13 و 11،12، 10، 9
.همان.10 .همان.11 .همان.12

. قانون اساسي1اصل .14

. قانون اساسي12اصل .16و و و و 15
.همان.16

. قانون اساسي2 از اصل )ب( و )الف(بندهاي .18و و و و 17
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.باشد مي)18(»االله عليهم اجمعينالشرايط بر اساس كتاب و سنتّ معصومين سلامجامع

از طرف ديگر، از امتيازات مذهب شيعة جعفري به عنوان تنها مذهب رسمي كشور، 

آن است كه در اين مذهب، باب اجتهاد، براي كساني كه تسلطّشان در فقه، اصول و 

الشّرايط، جامعبه عبارت ديگر، مجتهدين . ستقواعد مربوطه محرز باشد، مفتوح ا

 ـ از مشكلات جاري توانند با استعانت از مبادي مذهب در حلّ و فصل تمامي امورمي

اي اي كه حاكميت و آحاد مردم در ابعاد ملّي، منطقهسابقه و مستحدثهگرفته تا مسائل بي

كام مربوطه را با توجه به المللي با آن مواجه خواهند شد ـ اهتمام ورزند و احو بين

دستيابي به اين مهم، يعني اتخّاذ . مقتضيات زمان از منابع معتبر استخراج و منطبق سازند

داري،هاي منبعث از احكام الهي ـ اسلامي در امر قانونگذاري و حكومتكارها و شيوهراه

فقهاي «ق اجتهاد  از طري)19(»ولايت مطلقة امر و امامت امت«علاوه بر وجود مقام شامخ 

 در شوراي نگهبان، توسط قانونگذار )20(»عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسائل روز

.اساسي تضمين گرديده است

علتّ نيست كه بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران، از همان روزهاي آغازين پيروزيبي

يده از انقلاب، بر ضرورت وجود چنين نهادي تأكيد و بر همين اساس در اصول عد

 نهاد شوراي نگهبان )22(،145 و 66 از جمله اصول )21(»نويس قانون اساسيپيش«متن 

هاي به كرّات و به مناسبت) ره(مورد تصريح قرار گرفته و بعدها نيز حضرت امام

.همان.18

. قانون اساسي177 و 107، 57، 5اصول .19

. قانون اساسي91 از اصل )1(بند.20

ي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، راهنماي استفاده از صورت مشروح مذاكرات مجلس بررس.21
 اصل پس از151 فصل و 12نويس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، مشتمل بر  پيش21 الي 3، صفحة 4جلد 

تصويب دولت موقّت و تصحيح و تأييد شوراي انقلاب، تقديم مجلس بررسي نهايي قانون اساسي گرديد و همين 
،82، 79هاي ، در اصل145 و 66نهاد شوراي نگهبان علاوه بر اصول .  قرار داده شدمتن، زمينة كار مجلس مزبور

.نويس قانون اساسي، مورد پيشنهاد قرار گرفته بود در متن پيش150 و 149 و اصول 147 لغايت 142، 86، 84

:نويس قانون اساسي پيش145 و 66همان مأخذ، اصول .22
تواند قوانيني وضع كند كه با اصول مسلمّ اسلام و قانون لامي ملّي نميمجلس شوراي اس «::::نويسنويسنويسنويس پيش پيش پيش پيش66666666اصل اصل اصل اصل ـ

.» به عهدة شوراي نگهبان قانون اساسي است144تشخيص اين امر طبق اصل . اساسي مغايرت داشته باشد
در صورتي كه شورا قانون عادي را به دليل مخالفت صريح با اصول مسلمّ شرعي يا  «::::نويسنويسنويسنويس پيش پيش پيش پيش145145145145اصل اصل اصل اصل ـ

اصول اين قانون متعارض با قانون اساسي بداند، آن را براي تجديدنظر با ذكر دلايل تعارض به مجلس ساير 
.»آوردگرداند و مجلس با توجه به دلايل ذكر شده تجديدنظر به عمل ميبرمي
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گوناگون، اهميت جايگاه اين نهاد را خاطرنشان ساخته تا آنجا كه فصلي از فصول 

)23(.باشديد فرزانه، متضمن اين موضوع مينامة سياسي ـ الهي آن فقوصيت

گونه كه اظهار شد مجلس شوراي اسلامي، بدون وجود شوراي نگهبان فاقد همان

اينك با طي قريب به سه دهه از آغاز و استمرار حاكميت اعتبار و آثار قانوني بوده و هم

ي توانمند نظام مقدس جمهوري اسلامي، شوراي نگهبان، با برخورداري از دو بازو

در درياي عظيم و اقتناص  با كنكاش در منابع و مĤخذ علمي و )24(»فقها و حقوقدانان«

كرانة فقهي و ديني، ضمن مراقبت و هدايت قوة قانونگذار در پيمودن راه صحيح بي

جهت تدوين قوانين مفيد و كارآمد و جلوگيري از انحرافات احتمالي قوة مزبور از 

اساسي، موجبات تحقّق كامل اهداف نظام اسلامي را از طريق موازين شرع و قانون 

كلية قوانين و مقررات مدني، جزائي، مالي، اقتصادي، «نظارت بر امر قانونگذاري در 

.نمايد تمهيد و فراهم مي)25(»...اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي و

برام  رد و ا)26(نظرات شوراي نگهبان كه در مقام تفسير اصول قانون اساسي،

)29( يا برخي شكايات مطروحه در ديوان عدالت اداري)28( و دولت)27(مصوبات مجلس

اظهار گرديده، برخي از آنها به مرحلة چاپ و نشر رسيده است، و برخي ديگر نيز در 

 مجموعه از مشروح مذاكرات دومينلكن، متن حاضر، . باشندمرحلة تدوين و انتشار مي

 اين شورا را 1360بتاً كاملي از مذاكرات سال  است كه گزارش نسي نگهبانشورا

اين نهاد، قانوناً مكلفّ به چاپ و انتشار مشروح مذاكرات از آنجا كه . گيرددربرمي

ن، نامة الهي ـ سياسي رهبر كبير انقلاب اسلامي و بنيانگذار جمهوري اسلامي ايراصحيفة انقلاب، وصيت.23
.18، ص 1368 خرداد 23سازمان چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، چاپ سوم، 

...، از متن وصيتنامهاز متن وصيتنامهاز متن وصيتنامهاز متن وصيتنامه» » » » زززز«««« بند  بند  بند  بند ادامة
هاي آينده، كه با كنم، چه در نسل حاضر و چه در نسلخواهم و توصيه ميو از شوراي محترم نگهبان مي... «

ا ايفاء و تحت تأثير هيچ قدرتي واقع نشوند و از قوانين مخالف كمال دقت و قدرت وظايف اسلامي و ملي خود ر
با شرع مطهر و قانون اساسي بدون هيچ ملاحظه جلوگيري نمايند و با ملاحظة ضرورات كشور كه گاهي با احكام 

.»...ثانويه و گاهي به ولايت فقيه بايد اجراء شود توجه نمايند

.91 از اصل 2 و 1قانون اساسي، بندهاي .24

. قانون اساسي4اصل .25
. قانون اساسي98اصل .26

. قانون اساسي94اصل .27
. قانون اساسي85اصل .28

).41مادة  (9/3/1385و مصوب ) 25مادة  (4/11/1360عدالت اداري، مصوب قانون ديوان.29
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گيري اين نهاد اهتمام كاملي بر ضبط و نگهداري مذاكرات در آغاز شكل، لذا نيست

گيرد،رس قرار مي امكانات كافي در حدودي كه اكنون در دستبا وجوددر عين حال . نشد

طولاني بودن مذاكرات، به دليل هرچند در مواردي،. مذاكرات ضبط و گردآوري شد

بديهي بودن موضوعات و مباحث مطروحه و يا عدم برخورداري از ابزارها و امكانات 

اوليه، ضرورتي بر ثبت و ضبط دقيق و كامل مشروح مذاكرات در خود احساس 

مقدار هم كه ضبط  آن يادي اين مذاكرات اصلاً ضبط نشده وبنابراين در موار. نمودنمي

الاسف، راجع به برخي سنوات، نوارهاي ضبط شده، مع. باشدشده، اغلب، ناقص مي

.باشدمفقود يا به دليل عدم نگهداري مناسب، غيرقابل فهم و عملاً غيرقابل استفاده مي

 با ،مركز تحقيقات شوراي نگهبانمركز تحقيقات شوراي نگهبانمركز تحقيقات شوراي نگهبانمركز تحقيقات شوراي نگهباندانم از عزيزاني كه در به هر حال، برخود فرض مي

 اين مجموعه را متحمل گرديده  و تنقيحآوريعلاقه و پشتكار، زحمت جمع

سپاسگزاري نموده و از درگاه احديت، توفيق همگان را در ارائه خدمات صادقانه و 

.خالصانه به نظام جمهوري اسلامي ايران مسئلت نمايم

 غنا و كمال هر چه تمامتر برايظراني كه نپيشاپيش از خوانندگان ارجمند و صاحب

هاي در دست انتشار آينده، نظرات اصلاحي، انتقادي و ارشادي خويش را در مجموعه

.گرددنمايند، تشكرّ و قدرداني ميمورد نخستين شمارة اين مجموعه ابراز و ارسال مي

اقص ها و نوشوراي نگهبان ضمن پوزش و اعِتذار از همة كاستيمركز تحقيقات 

موجود در ضبط يا نگهداري نوارهاي حاوي مذاكرات، رجاء واثق دارد انتشار همين 

مجموعه مذاكراتِ هر چند ناقص، ـ علاوه بر آشنايي و آگاهي يافتن افكار عمومي با 

نحوة فعاليت شورا ـ موجبات رونق، نوآوري، اعتلاء و غناي هر چه بيشتر تحقيق و 

ي و حقوقي را در مجامع علمي كشور اعم از تتبع در مسائل و موضوعات فقه

دانشگاهي و حوزوي فراهم نموده و براي اقشار مختلف جامعه به ويژه اساتيد، 

. برداري باشدپژوهشگران، خاصه طلاّب و دانشجويان فقه و حقوق قابل استفاده و بهره
....بمِنِّ االلهِ تعالي و كرَمَِهِبمِنِّ االلهِ تعالي و كرَمَِهِبمِنِّ االلهِ تعالي و كرَمَِهِبمِنِّ االلهِ تعالي و كرَمَِهِ
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 و  قانون اساسي82 و 81سئوال وزير نيرو در رابطه با اصول 
 قانون اساسي81وزير در خصوص اصل نخستاستفساريه

)هاي خارجي در ايرانثبت شعب شركت(

 يكهزاروسيصدوشصتماهام فروردين سي::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

 صانعي وي گلپايگانيجنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صاف: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

 مهدي هادوي وآراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي82828282 و و و و81818181متن سؤال وزير نيرو در رابطه با اصولمتن سؤال وزير نيرو در رابطه با اصولمتن سؤال وزير نيرو در رابطه با اصولمتن سؤال وزير نيرو در رابطه با اصول
25250252502525025250////3471347134713471////450450450450: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسيشوراي نگهبان قانون اساسي

هاي مهندسي آب كه يكي از شركتشركت سهامي خدمات : رساندبه استحضار مي

هاي عمراني و شرايط خاص تابعه اين وزارت است به لحاظ فوريت اجراي طرح

مربوط به سد گتوند و سد استور به منظور انعقاد قرارداد با شركت خارجي 

 درخواست نموده تا در تعقيب 9/12/59 مورخ 5411/4انرگوپروژكت طي نامه شماره 

 مورخ 450/2481/16721 و 1/9/1359 مورخ 450/2068/13269هاي شماره نامه

 مجدداً از آن شوراي محترم تقاضا گردد تا نسبت )1( به شوراي عالي قضائي30/9/1359

:به موارد مذكور در ذيل اعلام نظر فرمايند

دادن امتياز «ـ نظر به اينكه برابر اصل هشتادويكم قانون اساسي جمهوري اسلامي 1

سسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و ها و مؤتشكيل شركت

هرگاه ثبت شعبه شركت يا مؤسسة خارجي در » خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

هاي ايراني در حد كمتر از پنجاه ايران و يا مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركت

هاي نامهدرصد سهام در هر مورد مشروط بر آنكه در اساسنامه شركت و موافقت



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 2222

گيري مديران و سهامداران ايراني در مجامع عمومي محدود مابين قدرت تصميمفي

بيني نگرديده بلكه تفوق سهامداران ايراني بر سهام خارجي به نحو بارزي مشهود و پيش

ها مشمول اصل هشتادويك قانون اساسي شده باشد باز هم مورد از نظر ثبت شركت

است يا خير؟

اي با ده عندالاقتضاء و در صورتي كه قانوناً ميسور باشد ماده واحدهـ تقاضا گردي2

قيد دوفوريت با نظرية شوراي عالي قضائي تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي گردد 

هاي عمراني در مواردي كه به تا در جهت تسريع بيشتر در ادامه اجراي عمليات طرح

تفاده از تخصص كارشناسان خارجي در  و وزير مربوط اساجراييپيشنهاد رئيس دستگاه 

داخل يا خارج از كشور به لحاظ عدم وجود يا دسترسي به خدمات افراد مشابه ايراني 

ضرورت داشته و ضرورت امر ايجاب نمايد از طريق مراجعه مستقيم به كميسيون 

برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي براي يك دوره آزمايشي يك ساله وفق ضوابط 

 اختيار صدور مجوز مصوبات لازم را همانند مجلس )2(تادوپنجم قانون اساسياصل هش

قبلاً از دستوراتي كه در اين زمينه صادر خواهند فرمود سپاسگزاري . داشته باشد

.نمايدمي
با تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترامبا تقديم احترام

حسن عباسپور وزير نيروحسن عباسپور وزير نيروحسن عباسپور وزير نيروحسن عباسپور وزير نيرو

وزير از شوراي نگهبانوزير از شوراي نگهبانوزير از شوراي نگهبانوزير از شوراي نگهبان نخست نخست نخست نخستاستفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريهمتن متن متن متن 
83240832408324083240: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1111360360360360////1111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

همانطور كه استحضار دارند حسب اصل هشتادويكم قانون اساسي جمهوري 

ها و موسسات در امر تجارتي و دادن اختيار تشكيل شركت«اسلامي ايران مقرر است 

و از طرفي به » صنعتي، كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

 از تاريخ اجراي قانون مزبور، شركت خارجي براي )3(هات قانون ثبت شرك3موجب ماده

اينكه بتواند به وسيله شعبه يا نماينده خود به امر تجارتي و صنعتي و يا مالي در ايران 

مبادرت نمايد بايد در مملكت اصلي خود شركت قانوني شناخته شده و در اداره ثبت 



3333............81818181وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل  قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست82828282 و  و  و  و 81818181ل ل ل ل سئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصو

ها و شد، برخي از وزارتخانهها و مالكيت صنعتي در تهران به ثبت رسيده باشركت

متخصصين خارجي ناگزير به انعقاد قرارداد با گيري از موسسات دولتي در رابطه با بهره

 قانون ثبت 3باشند و به همين لحاظ لازم است حسب مادههاي خارجي ميشركت

ها شعب خود را در ايران به ثبت برسانند تا اولاً اقامتگاه قانوني ها اين شركتشركت

المللي بتوان در محلي كه شعبه خود را به ثبت نها معلوم باشد و ثانياً از نظر حقوق بينآ

الاصول تعيين اند عنداللزوم عليه آنها اقامه دعوي نمود و بدين ترتيب عليرسانده

هاي طرف قرارداد با دولت ايران به منزله دادن امتياز اقامتگاه قانوني و ثبت شركت

لكه ثبت شركت در جهت انجام امور قانوني مربوط در حدود تأسيس شركت نبوده ب

پس از تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اداره . قرارداد منعقده خواهد بود

از ثبت )4(يهاي صنعتي با استناد به اصل هشتادويكم قانون اساسها و مالكيتثبت شركت

ها و مؤسسات دولتي كه زارتخانهنمايد كه اين امر براي وهاي خارجي امتناع ميشركت

باشند مشكلاتي را به وجود آورده است و فعاليت ميهاي خارجيطرف قرارداد شركت

باشند به لحاظ عدم ثبت آنها در ها كه طرف قرارداد با دولت ايران ميبرخي از اين شركت

دويكم پذير نگرديده است، خواهشمند است با عنايت به اصل هشتاايران تاكنون امكان

هاي خارجي قانون اساسي نظرية شوراي نگهبان را در اين مورد اعلام دارند كه آيا شركت

هاي دولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند طرف قرارداد با دستگاه

هاي خود در حدود قراردادهاي منعقده با توانند جهت انجام امور قانوني و فعاليتمي

. اسلامي ايران به ثبت رسيده و فعاليت نمايند يا خيردولت جمهوري
وزيروزيروزيروزيرنخستنخستنخستنخست

محمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائيمحمدعلي رجائي

مشروح مذاكراتـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

گردد كه بخواهد بگويد خارجي به سدداري برنمي اصل هشتادويكم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اني فرقي چون اگر اينطوري باشد، بين خارجي و اير. تواند در ايران سدداري كندنمي

)5(.نيست

.هامنصرف به خارجيان است نه ايراني» مطلقاً« در اصل هشتادويكم لفظ ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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اگر اين باشد . باشد» مطلقاً«شوم، مگر اينكه عنايت تنها بر  من هم متوجه مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

سدداري هم خلاف آن اصل . شودشود و نسبت به خارجي نميبله، نسبت به داخلي مي

تواند سدداري را به  يعني دولت نمي)6(.ها را معلوم كرده استشكلي است كه بخ

ها بدهد، بلكه سدداري جزء چيزهايي است كه هميشه بايد در اختيار دولت ايراني

تواند بدهد و نه به خارجي؛ نه با تصويب مجلس و نه بدون نه به داخلي مي. باشد

ها در خواهيم مشتركاً با خارجياما نسبت به سئوال دوم اين آقايان كه ب. تصويب مجلس

دانم كه اين امر شركت كنيم و سهم بيشتر را خودمان بگيريم، من اينجا را نيز بعيد مي

دارد، )7(عنايت به اصل هشتادودوم» مطلقاً«اصل هشتادويكم شامل آن بشود، چون كلمه 

ها و توان امتياز تشكيل شركتاجازه مجلس نمييعني نه با اجازه مجلس و نه بي

ايم ها ندادهوالاّ ما در اينجا امتياز و پروانه را به خارجي. مؤسسات را به خارجيان داد

ايم، و اين اصل هشتادويكم شامل ها مشتركاً دادهها و داخليبلكه پروانه را به خارجي

» مطلقاً«اگر به . شودها با هم باشند نميها و داخليهشتادودوم آنجايي را كه خارجي

يعني چه؟» مطلقاً« معلوم است كه 82كنيم از اصلتمسك 

 اگر ما بخش عمومي را نياوريم، اشكالات زيادي در كارمان پيدا ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

طور كه آقاي محمد صالحي هم در آخر فرمايشاتشان همين مطلب را شود، همانمي

در آن مذاكراتي هم كه . شود انجام داد، بخش عمومي استعرض كردند آنچه كه نمي

آنچه كه صحبت .  همه استناد به بخش عمومي بوده است)8(مجلس خبرگان شده است،

طوربه نظر من، بر خلاف نظر ايشان، به. شده و استدلال شده، به اين استناد بوده است

هايي كه مربوط به بخش عمومي است ثبت شركت مجاز نيست كلي در آن شركت

ياز تشكيل آن ممنوع است و ثبت از گويد كه دادن امتچون اصل هشتادويكم مي

بنابراين در آن . شود كه ثبت بشودوقتي شركت تشكيل مي. تشريفات تشكيل است

ممنوع كرده است، يعني سد داشتن نه سد وچهارماموري كه قسمت اول اصل چهل

.ساختن، تشكيل آن هم ممنوع است

 تشكيل يا ثبت شعبه آن؟::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

وچهارم ذكر كرده، ثبت آن هم ممنوع است؛ ي كه اصل چهل آن امور::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ها هم باشد، اشكالي ندارد و هيچ منعي از اما در ساير امور مربوطه، مشاركت با خارجي

اينكه خودشان بيايند و سد را بسازند، هيچ اشكالي . بيني نشده استنظر قوانين، پيش
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. وچهار ممنوع شده استصل چهلبنابراين، آنچه كه ممنوع است با توجه به ا. ندارد

وقتي تكليف اين معين شد، يعني اين . بايد تكليف اين بخش عمومي را روشن ساخت

.شوداضافه شد، اين اشكالات رفع مي

 همانطور كه ديروز عرض كردم، اگر اصل هشتادويكم بخواهد در بخش ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

براي اينكه چيزي . ستعمومي باشد، معنايش اين است كه عمل قانونگذار اساسي لغو ا

توان داد، توان داد و نه به ايراني، عنوان كنند كه به خارجي نميرا كه نه به خارجي مي

اين لغو . اند بخش دولتيوچهارم گفتهبا اينكه خبرگان قانون اساسي قبلاً در اصل چهل

ساسي آيد كه خبرگان قانون اپس بايد در غير اين مورد باشد و به نظرم همين مي. است

)9(.اندبحث شده و اصلاحش كرده. انداصلاحش كرده

 منظورتان از بخش عمومي، بخش دولتي است؟ آيا بخش دولتي را ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

توان داد؟ به داخلي نمي

گويد كه وچهار ميدر اصل چهل. وچهار اين است نه، مفاد اصل چهل::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اما اينكه .  را به بخش خصوصي دادتوان آنبخش دولتي متعلق به دولت است و نمي

شود، گويم كه شامل آن نميشود يا خير؟ من مياصل هشتادويك شامل بحث ما مي

فهمم  ميجورمن از دادن امتياز اين. كنم، انحصار را استفاده مي»امتياز«براي اينكه من از 

 بيايد كه انحصاري است و اينكه انسان با يك شركت و يا يك شخصي مقاطعه كند كه

.و اين سد را بسازد و برود، اين نه امتياز است و نه انحصار، پس اشكالي ندارد

 يك مطلبي را آقاي هادوي فرمودند كه در بخش عمومي ثبت شركت مجاز ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ولي مسأله اين است كه آنجاهايي كه تشكيل شركت و . نيست، اين را ما قبول داريم

شود، نتيجتاً ثبت شركت هم مجاز است اده ميگذاري به شخص خارجي اجازه دسرمايه

شود كه اين شخص فعاليت كند، به طريق اولي اجازه و آنجايي كه اصلاً اجازه داده نمي

شود و بحثي نيست اما اشكالي كه مورد توجه قرار گرفته ثبت شركت هم به او داده نمي

مسأله لغو بودن اصل ام بود، خواندم مورد توجهو اتفاقاً من ديشب كه اينها را مي

 اصل هشتادويكم هشتادويكم است؛ بايد عرض كنم، اين مطلب كه بگوييم چيزي از

. توانيم اين را اظهار كنيم؛ براي اينكه فعلاً قانون اساسي ما اين استافتاده است، ما نمي

ما آن را چه . اما معنا كردن قانون اساسي با مجموع آنچه كه زيرساز آن است مهم است

خواهيم عوض كنيم، اما قانون گوييم كه عبارات قانون اساسي را ميكنيم؟ نمينا ميمع
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اساسي را با توجه به آنچه كه در مجلس خبرگان قانون اساسي بوده است و آنچه كه 

اصلاً معناي . كنيمتوانيم از روح اينها اصول قانون اساسي استخراج بكنيم معنا ميمي

از جهات ديگر به ما بنابراين اگر. نون ديگر همين استتفسير قانون اساسي و هر قا

اجازه داده شود، اشكالي ندارد كه ما معناي اين اصل را در بخش عمومي ببريم بدون 

اگر آنچه كه در اين مسأله مانع ما است اصل . اينكه در عبارت آن تغيير بدهيم

خارجيان مطلقاً ممنوع به ... دادن امتياز «: گويدپس آن اصل كه مي. وچهار استچهل

رسد به نظر مي.را آورده يك عمل لغوي است» خارجي«و اينكه كلمه » مطلقاً«».است

ايم كه معناي اصل ما خيال كرده. كنيموچهار را درست معنا نميكه ما اصل چهل

 ديگر حقي ندارد؛ كسهيچوچهار اين است كه در انحصار دولت است و چهل

در بخش خصوصي اصل بر جواز است و در :  صورت استكه مسأله به دودرحالي

در بخش عمومي بايد دولت اجازه دهد تا افراد وارد . بخش عمومي اصل بر منع است

آن شوند و فعاليت كنند اما در بخش خصوصي، افراد به خودي خود مجاز به فعاليت 

 اجازه وچهار مواردي را كه اصل بر منع است و بايداصل چهل.در آن بخش هستند

بنابراين اگر ما اين را گفتيم، اصل هشتادويك به . كنددولت را داشته باشد، مشخص مي

گويد آنچه كه گفتيم در اختيار دولت است، اين اختيار را به هيچ شود و ميآن اضافه مي

. تواند بدهدتواند به خارجيان بدهد ولي به افراد داخلي، با اجازه مجلس ميوجه نمي

من ديشب مطالعه كردم و در مجموع آنچه كه در اين . كندكال را رفع مياين، آن اش

و » امتياز«در خصوص صحبت . توانيم استفاده بكنيماصول گشتم، ما غير از اين نمي

من . ي هم كه آقاي رضواني كردند، من خواستم كه كلمه انحصار را معني كنم»انحصار«

بينيم كه كلمه مي. ت را مطالعه كردممجموع آنچه را كه در مجلس خبرگان گذشته اس

يعني قانونگذار اساسي در اين . انحصار نزديك به بخش عمومي و دولتي شده است

آيد در مسائل مهم اقتصادي بوجود فكر بوده است كه اصولاً اگر انحصاري بوجود مي

لي انحصار در مسائل خي. آيددر تأمين نيرو بوجود مي. آيددر نفت بوجود مي. آيدمي

اين . انحصار با مسائل مهم اقتصادي يكي است يا نزديك به هم است. جزئي معنا ندارد

است كه در اينجا گاهي از مسأله انحصار صحبت شده است و گاهي روي بخش دولتي 

اند بگويند كه حق نداريد مسائل مهم خواسته مي)10(لاĤًولي م. صحبت شده است

خواهد بگويد و در آنجا هم اصل را بر منع ا مياين ر. اقتصادي را به خارجيان بدهيد
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اين است كه فقط انحصار است و ما از اصل . گذاشته است مگر اينكه دولت اجازه دهد

فهميم كه دولت به هيچ وجه حق ندارد كه مسائل بخش  ميجوروچهار اينچهل

ار شايد روزي دولت عاجز شد و نتوانست خودش ك. عمومي را به افراد واگذار كند

بكند و مصالح مملكت ايجاب كرد كه مسائل بخش عمومي را به افراد واگذار نمايد، 

رسد، لذا ولي چون اين مصلحت به آنجايي كه بخواهد پاي خارجيان را باز كند نمي

.دهداصل هشتادويك اجازه به خارجيان نمي

توانم ي من هم با اين توضيحاتي كه آقايان هادوي و صالحي دادند، م::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بگويم كه اگر معنا را به همان ترتيبي ببريم كه در اينجا منظور بخش عمومي بوده است، 

شود و مشكلي نخواهد داشت كه ما بگوييم خارجيان در اين مسأله كمي حل مي

 اموري كه هايي كه براي امور مربوط به بخش عمومي است، اجازه ندارند والاّشركت

. اشكالي ندارد... شود مانند امور ساختماني ورداري نميبمربوط به بخش عمومي بهره

.شودمن هم نظرم اين است كه اگر اصل به اين ترتيب معنا كنيم مشكل حل مي

هم مبين گزارش خبرگان است و .  فرمايش آقاي محمد صالحي خوب است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.كندهم مشكلمان را حل مي

به صورت مالكيت عمومي و در ... «وچهار دارد كه  ولي در اصل چهل::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

».اختيار دولت است

.  يعني آن مقداري كه در اختيار دولت است، مالكيت بر آن مقدار، عمومي است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

، »در اختيار دولت است«وچهار است كه  اين كه در اصل چهل::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ه افراد بگويد كه تواند در اينجا بر طبق مصالح بمسلّماً به اين معنا نيست كه دولت نمي

اگر . مثلاً اين معدن را شما برويد استخراج كنيد، يعني اداره اين در اختيار دولت است

.دهدكند و اگر بخواهد به اشخاص ميبخواهد خودش مباشرتاً عمل مي

. اگر نتواند واگذار كند مالكيتش كامل نيست::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

كانم بنشينم و آن را به كسي اجاره  اگر بنده نتوانستم خودم در د::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دادم، يعني مالكيت ندارم؟ 

. گويم كه اگر نتواند به كسي اجاره دهد مالكيتش كامل نيست نه، مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. فرماييدهمان كه شما مي

مسألة ديگر هم مسأله ثبت . يعني اعم از مباشرت است.  بله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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 چنانچه در مسير آن امتيازي باشد كه ممنوع است، ها هم اگرثبت شركت. هاستشركت

خواهد در نبايد مجاز باشد اما اگر در آن مسير نباشد، مثلاً شركتي درخارج است كه مي

ايران هم رسميت داشته باشد كه اگر فرضاً در زماني يك امكانات قانوني وجود داشت، 

به . ت كه قانون منعي نداردتوان گفاين شركت را هم به رسميت بشناسند اين را هم مي

اگر در رابطه با اين مواردي كه در اينجا ممنوع شده است . قول شما رأساً كه نيست

حالا با توجه به اين . ما بالاخره نفهميديم. اما اين را جواب بدهيد. نباشد اشكالي ندارد

وم فرمايشات كه بخش دولتي ذكر شده است يا نشده است و همچنين مطالب ديگر، معل

گويند كه سي درصد سهام آن در اختيار ها ميكنيد اين امتيازي كه در اين شركت

خارجيان باشد، آيا اين امتياز دادن به خارجيان نيست؟

بخش ساختمان است و بخش ساختمان .  نه؛ اين در بخش خصوصي است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اصلاً ما نحن فيه و مورد سئوال، بخش خصوصي است و . يك بخش خصوصي است

.رتباطي با اين بحث نداردا

گوييد كه گوييد كه اعم است و گاهي مي آن را هم شما گاهي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اخص است

اما مورد سئوال . خواستيم اصل را به صورت كلي معنا كرده باشيم نه، ما مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.اصلاً جزء بخش خصوصي است

حالا اين اصل، . ت خوب، مورد سئوال جزء بخش خصوصي اس::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بخش خصوصي را شامل است يا نه؟

. هاي كلي مملكتيگذاري ما گفتيم در مسائل مهم سرمايه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. توانند در بخش عمومي مشاركت كنند خارجيان نمي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.توانند، ولي اين جزء بخش خصوصي است بخش عمومي را نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گوييد كه امتياز صي را شامل بشود، شما مي يعني اگر بخش خصو::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

و انحصار است؟

خواهد كارِ خاصي نمي. ها فعاليتشان در بخش ساختمان است اين شركت::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.سازي كندخواهد ساختمانخواهد بكند، بلكه ميسدداري نمي. بكند

.ممن معتقدم براي اين يك جواب كلي تهيه كني!  آقاي صافي گلپايگاني::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. اول بايد مطلب روشن شود، بعد جواب تهيه كردن كاري ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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خواهيد بگوييد كه اصل هشتادويك ناظر به بخش دولتي  بالاخره شما مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

!است؟

گوييد كه اصل هشتادويك ناظر به شما مي!  آقاي محمد صالحي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ر دو؟بخش خصوصي است يا به بخش دولتي يا به ه

. بخش دولتي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 چرا ناظر به بخش خصوصي نباشد؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شود از مجموع مذاكرات مجلس خبرگان قانون اساسي اين استنتاج مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 حالا اگر بدون اينكه بخواهيد به قول ما، به نسخه بدلي كه اينجا ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گوييد اين اصل اختصاص به بخش دولتي توانيد بپيدا شده است، استناد كنيد، آيا مي

دارد و بخش خصوصي را شامل نيست؟

اينجا . ام بگويمه اجازه دهيد به صورت خلاصه آنچه را كه من استنباط كرد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

دارد نه » بخش عمومي«در اين اصل نه كلمه . صحبت از بخش خصوصي نشده است

.»بخش دولتي«

.گوييم جمله را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهم مجموعاً صحبت كنمدانم، مي مي::::الحيالحيالحيالحيصصصص

آيا اين جمله توان اينكه شامل .  شما ابتدا جواب بنده را بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بخش خصوصي هم باشد را دارد؟

. اگر در بخش خصوصي انحصار به وجود آيد، بله::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اگر نيايد چطور؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. اگر نيايد خير::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 چرا و به چه دليل؟::::يگانييگانييگانييگانيصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپا

 بنده اين را عرض كردم كه در مجموع، مذاكرات مجلس خبرگان قانون ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

زند و اين دو به هم نزديك دور مي» بخش دولتي«و » انحصار«اساسي حول دو كلمه 

 يعني .گيردهر جا كه مسأله وابستگي بخواهد بوجود آيد، اين اصل جلو آن را مي. هستند

سازي در تهران در انحصار فلان كشور خارجي آمدند و گفتند كه ساختماناگر يك روز 

 در جايي اما. شوداست، اين مسلماً جزء مواردي است كه اصل هشتادويك شامل آن مي

خواهد بسازد، انحصار بوجود كه يك مورد خاص است و مثلاً فقط يك ساختمان مي
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اساس و . شودين را شامل نميآيد و آن بخش هم دولتي نيست اصل هشتادويك انمي

اين موضوع . بنياد آن مسأله وابستگي است و اينكه خارجيان امور كشور را قبضه نكنند

آنجايي كه اين چنين وضعي . شوداز مجموع مذاكرات مجلس خبرگان استنتاج مي

بتواند بوجود آيد، چه انحصار باشد و چه مسائل مهم مملكتي، مانند مسائل اقتصادي 

در بخش خصوصي هم . مهم، در مجموع، هر دو صورت مورد توجه بوده استبسيار 

مرغ مرغ را به ايران وارد كنند، امتياز وارد كردن تخمها تخمحتي اگر گفتند كه خارجي

.شودرا منحصراً به يك شخص خارجي بدهند، اين اصل آن را هم شامل مي

ن اصفهان در انحصار فلان مرغ فروشي در استا اگر گفت كه تخم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شخص خارجي است يا گفت كه در استان آذربايجان اين امر انحصاري است، آيا طبق 

فهم شما با اين اصل معارض است يا خير، بلكه بايد بگويد كه در محل ايران؟

قسمت . اي كه در مجلس خبرگان مطرح شد، دو قسمت داشت مسأله::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اجازه تشكيل شركت به خارجيان و قسمت دوم آن ها و اول آن تشكيل شركت

عدم اجازه انحصار در داخل را مجلس خبرگان . انحصارات در داخل كشور است

)11(.حذف كرد

. حذف نكرد، ادغام كرد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

بكار برده است و در » امتياز تشكيل« در مورد افراد خارجي، لفظ ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

مجلس خبرگان قانون اساسي به قسمت . استبكار برده » انحصار«مورد افراد داخلي 

بنابراين اگر دولت يا مجلس روزي تشخيص . رأي نداد و آن را حذف كرد» انحصار«

.تواند اين كار را بكندداد كه به مصلحت مملكت است كه در موردي انحصار دهد مي

 به افراد داخلي؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بله، به افراد داخلي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.صحبت ما در مورد خارجيان است.  ما به داخلي كاري نداريم::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل

. شود به خارجيان امتياز تشكيل شركت داد در امور عمومي كه نمي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.در امور داخلي، وقتي كه مجلس تشخيص داد، با قانون اساسي مغايرت ندارد

كاري به الآنما. د شما باز هم به آنجا رسيديد كه جواب ندهي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بحث ما در . شودشود يا نميحالا مي. آن را رها كنيد. دادن امتياز به افراد داخلي نداريم

شود و شامل بخش فرماييد اين امتياز شامل بخش دولتي مياين است كه شما مي
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حالا بنده . شودعمومي در مسائل مهم و امتيازاتي كه موجب سلطه خارجي شود، نمي

شود به خارجيان در بخش خصوصي امتياز فرماييد نميپرسم، اينكه شما ميياين را م

شود يا خير؟ داد، مگر آبخور؛ آيا اين شامل اينكه امتياز را در يك استان بدهيم مي

.مشكل اين است كه به اين مسأله جواب دهيد

مشكلي  كلي وقتي كه منعي در قانون اساسي ندارد، دادن امتياز طور به::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.ندارد

دهند كه خبرگان قانون اساسي اصلاً انحصار را حذف  ايشان جواب مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.انداند، در حالي كه انحصار را حذف نكردهكرده

 ما تفسير هم كه بخواهيم بكنيم، بايد از لفظ چيزي در بياوريم و يك چيزي ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

اند آن را بپروراند به توشود چيزي را كه لفظ نمينمي. باشد كه لفظ قالب آن باشد

معنا » انحصار«كنيد؟ يا امتياز را را چه معنا مي» امتياز«شما اين . عنوان تفسير بيان كنيم

.، يكي از اينها را انتخاب كنيد»پروانه«كنيد و يا چيزي شبيه مي

حاصل » انحصار«كند، منتها مصداقش به صورتي است كه معنا مي» پروانه «::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.شودمي

. نشد، بايد معنايش روشن شود::::هادويهادويهادويهادويمهدي مهدي مهدي مهدي 

.شود پروانه است ولي اين پروانه نسبت به امور عمومي، انحصار مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

يك . ها در كشور بيگانه از همه حقوق برخوردار نيستند خارجي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

)12(.آيد، حقوقش محدود استخارجي كه در ايران و يا در كشور ديگري به دنيا مي

توانيد بكنيد، اين يك امتيازي است كه به ي به آنها گفتند كه فلان كار را ميبنابراين، وقت

 نيست اما براي خارجي اين امتياز است جوردر مورد اشخاص داخلي اين. اندآنها داده

.كه اجازه فلان كار را داشته باشد

 پس امتياز در اينجا يعني اجازه؟::::جنتيجنتيجنتيجنتي

دهند كه شركت به او اجازه مي. آيد از حق انحصاري بيرون مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

گويد كه امتياز تشكيل شركت را به اما اصل هشتادويك در اين مورد مي. تشكيل دهد

.آنها ندهند

شود كه اين ديگر بخش عمومي و خصوصي  اگر اجازه داده شد معلوم مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

ها و دادن امتياز اجازه تشكيل شركت«: گويددر حاليكه اصل هشتادويكم مي. ندارد
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مؤسسات در امور تجاري، صنعتي، كشاورزي، معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً 

.»ممنوع است

 نه، با توجه به مذاكرات مجلس خبرگان فقط شامل بخش عمومي ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.شوداست و بخش خصوصي را شامل نمي

زه تشكيل كنم، اما معناي اجامعنا مي» اجازه«و » پروانه«را همين » امتياز «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اجازه تشكيل . گذاري استشركت، اجازه ثبت شركت نيست بلكه اجازه براي سرمايه

خواهم ها برود و بگويد كه من ميشركت به اين معنا نيست كه به اداره ثبت شركت

شود يا خير؟ اجازه يك شركتي تحت اين عنوان تأسيس كنم؛ به من اجازه داده مي

.گذاريتشكيل شركت يعني اجازه سرمايه

ثبت عبارتست از اينكه يك قراردادي را در اينجا . نوشتن قضيه است» ثبت «::::جنتيجنتيجنتيجنتي

آن، ثبت . نويسندروند در اداره ثبت و آن را ميمثل عقد ازدواج كه مي. منعكس كنند

بحث ما در . با آن كاري نداريمالآنما كه. قرارداد است، صورت قرارداد است

ا بگوييم مراد از قرارداد اجازه است، پس اجازه دادن اگر م. خصوص خود قرارداد است

ها به خارجيان مطلقاً ممنوع است، اعم از اينكه در بخش عمومي براي تشكيل شركت

.باشد يا خصوصي

آيا معنايش اين . گذاري براي خارجي مطلقاً ممنوع است يعني اجازه سرمايه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

شود؟مي

.حصار باشد و در جايي انحصار نباشدشود يك جايي اننمي.  خوب، بله::::جنتيجنتيجنتيجنتي

گذاري است يا خير؟به معناي سرمايه» تشكيل شركت« قبول كرديد كه كلمه ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گذاري نيست نه، تشكيل شركت كه سرمايه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كنم از مجموع مذاكرات خبرگان قانون اساسي اينجور  من عرض مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خواهند در بخش مي. ها مطلقاً اجازه ندهندجيخواستند به خارشود كه نمياستنتاج مي

شود و يا انحصار كه منتهي به دولتي و مسائل مهم اقتصادي كه منجر به وابستگي مي

.شود، اينها را اجازه ندهندوابستگي مي

!كنيدمعنا مي» اجازه«و در جايي ديگر » انحصار«جا  شما يك::::جنتيجنتيجنتيجنتي

بيند كه اين ن خوانده شود، انسان مي اگر يك دوره مذاكرات مجلس خبرگا::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. مسأله چندين بار صحبت شده و به كميسيون رفته است، كميسيون ادغام كرده است
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. منظور مجلس خبرگان قانون اساسي يك چيزي بين انحصار و بخش دولتي است

.خواهد بگويد آنچه كه احتمال وابستگي در آن است ممنوع استمي

جناب آقاي جنتي سئوال . است» پروانه«و » جواز« دادن  دادن امتياز، همان::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

ها و مؤسسات در امور تجارتي متعلق به بخش عمومي است كنند كه تشكيل شركتمي

يا خصوصي؟ وقتي كه گفتيم امتياز همان پروانه است، اين ديگر متعلق به امر عمومي 

.در امر خصوصي براي اتباع داخلي نيازي به جواز نيستاست والاّ

خواهد؟ هركس بخواهد مغازه باز كند يا يك فروشگاه كوچك باز كند پروانه مي::::آرادآرادآرادآراد

. نه؛ اصل بر جواز است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.مشمول مقررات شهرداري است.  نه، جواز نه::::آرادآرادآرادآراد

. آنها مقررات شكلي است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ها؟ حتي به خصوصي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.ي نيستفرماييد منطقآنچه كه شما مي!  بله::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. اگر اين باشد، پس هيچي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

از .  نه؛ آزاد است؛ اما اخذ پروانه از نظر مقررات ديگر الزامي است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.نظر شغل، آزاد است

فرماييد مجلس خبرگان قانون اساسي حكم شما كه مي!  آقاي هادوي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ن موضوع انحصار را نسبت به داخلي و امتياز را نسبت به خارجي جدا كرده است، اي

.وسه مطرح شده استدر جلسه سي

. يعني اولين چيزي كه پيشنهاد كرده بودند::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

وپنجم مشروح مذاكرات خبرگان قانون اساسي،  بله، ولي در جلسه شصت::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

در بخش عمومي، دادن امتياز تشكيل «: اصلي را كه خواندند به اين صورت بوده است

تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات از ها و مؤسسات در امور شركت

طرف دولت ممنوع است مگر به حكم ضرورت و تصويب دو سوم نمايندگان مجلس 

» شوراي ملي براي خارجيان و با تصويب اكثريت براي داخل

. واقعاً متن خيلي خوب بوده::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اند و امتياز را جدا كردهها گوييد انحصار را براي داخلي از اينكه شما مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.شود كه انحصار و امتياز دو معناي متفاوت دارنداند، فهميده ميبراي خارجيان گذاشته
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.اند آن دو را ادغام كرده::::صالحيصالحيصالحيصالحي

آيد كه امتياز به معناي وقتي كه ادغام كردند، از آن برمي. اند بله، ادغام كرده::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.ها نياز به گرفتن پروانه نبودلياجازه و پروانه نيست والاّ براي داخ

!گذاري؟گذاري يا اجازه سرمايه امتياز سرمايه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خواستند اجازه بدهند ولي ها هم نمي در اين بخش عمومي، به داخلي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اول قرار نبود كه به . ها را استثنا كردند و كنار گذاشتندبعد اصلاح شد و داخلي

ها و مؤسسات در امور تشكيل شركت( اين نوع كارها ها هم اجازه تشكيلداخلي

.را بدهند) تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات

طبق آنچه كه ما داريم و .  بخش عمومي از اصل هشتادويكم حذف شد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.روي آن اصلي هم كه خواندند، بخش عمومي ندارد

گيري شده، بخش عمومي أيبار كه رآخرين. آخري دارد.  چرا، دارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

)13(.در اصل وجود دارد

. بخش عمومي ندارد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. وقتي كه براي اخذ رأي قرائت شده، بخش عمومي دارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

آنچه كه خواندند و برايش . خوانمگيري شده است را مي همان كه رأي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ها و مؤسسات در دادن امتياز تشكيل شركت: اصل هشتادويكم«: اند اين استرأي گرفته

».امور تجاري و صنعتي و كشاروزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

آيد كه در اصل هشتادويكم قانون اساسي، بخش دولتي و بخش  به نظر مي::::آرادآرادآرادآراد

دادن امتياز «: گويد كهصدر اين اصل مي. خصوصي از همديگر تفكيك نشده است

اگر منظور . است» امتياز«در اينجا بحث روي كلمه . »...ها و مؤسساتتشكيل شركت

گونه آورد و اينجا هم به نظر من هيچبود كلمه امتياز را نمي» اجازه«يا » اذن«قانونگذار 

كننده و كافي وجود ندارد كه اين اصل را بر دو بخش تقسيم كنيم و بگوييم دليل قانع

به نظر بنده، . ي استطورنكه در بخش دولتي منظور اين است و در بخش خصوصي اي

جناب آقاي الآنچون اين اصل به صورت كلي تنظيم شده است و اينجا هم كه

رضواني قرائت فرمودند نظريه مجلس خبرگان قانون اساسي شامل هر دو بخش است، 

يعني بر اساس اصل هشتادويك اجازه تشكيل شركت به . منظور همان انحصار است

.خارجيان اشكالي ندارد
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» انحصار«را » امتياز«شما . كنم و آقاي دكتر آراد پاسخ دهند من سئوال مي::::نعينعينعينعيصاصاصاصا

تواند اين شركت مي. معنا كرديد، حالا اگر سدسازي را در اختيار يك شركتي قرار دادند

در ايران ثبت شود يا نه؟

وچهار قانون اساسي، سدسازي و شبكه  به نظر بنده با توجه به اصل چهل::::آرادآرادآرادآراد

را در اينجا مخصوصاً آورده است، اينها در مالكيت دولت و در اختيار دولت آبرساني 

...نگفته سدسازي، گفته سد و. است

.هاي بزرگ آبرسانيوچهار گفته سدها و شبكه اصل چهل::::صانعيصانعيصانعيصانعي

به نظر بنده چون . شود، در اختيار دولت است اموري كه مربوط به سد مي::::آرادآرادآرادآراد

تواند با يك شركت خارجي،  و كارشناس ندارد، ميتواند سد بسازددولت خودش نمي

بدون اينكه قراردادشان حكايت از انحصار داشته باشد، قرارداد ساخت سد را منعقد 

.كند

بندد ولو اينكه در متن قرارداد انحصار نباشد،  اما خود همين قراردادي كه مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ه است و با ديگري انحصار است؛ چون براي ساختن اين سد با اين قرارداد بست

وقتي قرارداد بست كه . شما يك مثال براي انحصار پيدا كنيد. تواند قرارداد ببنددنمي

پس انحصار . تواند بسازداين سد را اين كشور بسازد، انحصار است؛ چون ديگري نمي

كجاست؟

ن بنديم، آوقتي با كسي قرارداد مي. است» اجازه«و » اذن«غير از آن » انحصار «::::آرادآرادآرادآراد

رود و اينجا در قرارداد هم چيزي نيست كه ايجاد انحصار سازد و ميشركت سد را مي

.كند

اينكه . اي كه يكي از آقايان فرمودند از اول در نظرمان بود اين نكته::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آيا »...بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر و«: گويدوچهار مياصل چهل

 مربوط به اين بخش است، در اختيار دولت نيست؟توابع و آنچه كه

. در اختيار دولت است ولي تصدي آن نبايد با خودش باشد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يعني . خواهد نباشدخواهد باشد، ميتصدي مي!  نه، اجازه بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر چنانچه هنوز دولت ساختن ساختمان وزارت پست و تلگراف را به كسي واگذار 

توانيد يك شركتي ها، آيا شما ميده و هنوز پروانه نداده است، حتي در مورد داخلينكر

 ساختمان وزارت پست و تلگراف و شبكه آن تأسيس كنيد و ثبت  ساخترا براي
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تواند اين تقاضا را از شما بپذيرد؟ها مينماييد؟ آيا اداره ثبت شركت

يكي اينكه دولت : ود دارداينجا دو مطلب وج.  من توضيح دارم::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

ها احتياج دارد به اينكه پست و تلگراف را مكانيزه كند يعني سيستم و دستگاهي كه نامه

بيند كه در مملكت ما كند، داشته باشد؛ ميبندي ميكند و بستهرا از هم جدا مي

ها را دهد و اين دستگاهآيد در اينجا يك شركتي تشكيل ميمي. چيزي نيستچنين

هايتان برداري كنم و به مردم بگويم كه نامهاما اينكه من بهره. سازد، اين اشكالي نداردمي

.اين حق را ندارم. رسانمها ميرا بياوريد و من زودتر از دولت به شهرستان

 اگر من حاضر باشم صد ميليون بگيرم و سد را بسازم و به شما ::::مشخصمشخصمشخصمشخصگوينده ناگوينده ناگوينده ناگوينده نا

شود براي ما اگر بخواهم از آبي كه آنجا جمع ميتحويل بدهم اين اشكالي ندارد؛ ا

.برداري كنم اين مخالف استزراعت و غيره بهره

 اگر گفتيد كه ما در ايران به منظور استخراج معادن آهن، با فلان ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها مقدار سرمايه، شركتي را تشكيل داديم، آيا اگر پروانه نگرفته باشيم، اداره ثبت شركت

كند يا نه؟ اگر بنده و ايشان يك شركتي تشكيل بدهيم و بگوييم كه به ثبت مياين را 

شود، در منظور تعميرات ساختماني منزل آقاي دكتر افتخار جهرمي، شركت تشكيل مي

ايد، اين صحيح است؟حالي كه شما هنوز به ما اجازه نداده

 چه اشكالي دارد؟::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

ت؟ اين صحيح اس::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دهم براي اينكه در ايران زراعت كنم و  بله، مثلاً شركتي تشكيل مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.هيچ زميني هم ندارم

. استجوراصلاً اين.  اشكالي ندارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 براي زراعت در زمين عمرو، بگوييم به منظور زراعت در زمين ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اين به نظر من اصلاً عقلايي نيست. هيمدآقاي دكتر افتخار جهرمي شركت را تشكيل مي

. از نظر مقررات اشكالي ندارد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

آنچه كه مرسوم و معمول است اين است كه در !  آقاي صافي گلپايگاني::::صالحيصالحيصالحيصالحي

نويسند، به عنوان يك امر اش ميهيچ شركتي وقتي كه موضوع آن را در اساسنامه

تواند اين كارهاي ساختماني مي. ختمانينويسند كارهاي سانويسند، ميخاصي نمي

شامل كارهاي ساختماني منزل آقاي دكتر افتخار جهرمي و هزار نوع ساختمان ديگر 
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اما هيچ اشكالي هم ندارد كه بيايند در موضوع شركت، سد به خصوصي را نام . شود

اگر در. شودببرند و بگويند فقط و فقط به منظور احداث اين سد شركتي تأسيس مي

ها هم هيچ خواهد و ثبت شركتمورد داخلي باشد، دولت هيچ مجوزي از او نمي

پرسند كه ولي اگر يك شركت خارجي بخواهد بيايد، اول مي. كندسئوالي از او نمي

براي فعاليت مجوز داريد يا خير؟ بايد ابتدا مجوز فعاليت خود در ايران را ارائه كند و 

.دهندبعد به او اجازه تأسيس مي

پرسند؟از خارجي چرا مي. پرسندخود از او مي اگر اينجور است بي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. قانون است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.  اول بايد اجازه فعاليت داشته باشد تا شركتش را ثبت كنند::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اين امتياز نيست؟::::جنتيجنتيجنتيجنتي

جا هست، اي كه اينخواهم بگويم كه آن اجازهمن مي.  چرا؟ اين امتياز است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ها بعد از صادر اي كه اداره ثبت شركتاين اجازة فعاليت است نه اجازه. امتياز است

اين اجازه يعني اجازه فعاليت، اصل هشتادويك اجازه فعاليت را . دهدكردن پروانه مي

.گويدمي

كه ما در الآنهمين. دهيم بايد تا حدود زيادي كلي باشد جوابي كه مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها مطرح كنيم، سه چهار سئوال ديگر در همين زمينة ثبتِ شركتحث ميمورد اين ب

ها را هم من معتقدم كه اگر حتي آن نامه. با توجه به اين مسأله بايد جواب دهيم. است

يكي از مسائلي كه خيلي مورد بحث است، . بنا نباشد كه جوابي تهيه كنيم، بايد بخوانيم

ر اين اصل بوده و اينكه به چه ترتيب حذف است كه د» در بخش عمومي«اين مسأله 

دانيم كه اساساً در مورد تفسير خيلي بحث مي. توان از آن كردشده و چه تفسيري مي

خواسته بگويد و بروند همه است كه آيا در تفسير بايد بروند ببينند كه قانونگذار چه مي

ه اصولاً با توجه به زماني هايي كه آن زمان زده شد را پيدا كنند، يا اينكه ببينند كحرف

اين اصلاً دو مكتب . توانند از اين اصل بدست آورندكه اين تفسير مطرح است، چه مي

 هم نيست كه براي تفسير حتماً بايد جور بنابراين، اين)14(.مختلف در مورد تفسير است

ا در  مكتبي است كه اين معنا ر يكنه؛ اين فقط. اندبرويم و ببينيم كه آنها چه گفته

بايد اين را ببينيم كه با توجه به زمان حاضر، اصل قانون اساسي الآنما. گويدتفسير مي

با اصول كلي الفاظ و بيان قانونگذاري كه در . شودي ميجورخواهد بگويد و چهچه مي
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فهميم، البته در مجلس خبرگان قانون اساسي مسأله دست داريم، از اين عبارت چه مي

سرانجام در آن روزي كه آن اصل را . عمومي مطرح بوده استانحصار در بخش 

خواهم مي. اندگيري شده، ظاهراً امتياز را در بخش عمومي حذف كردهخواندند و رأي

آن حذف شده » در بخش عمومي«بگويم كه از اين نظر ظاهراً اشكالي ندارد كه بگوييم 

براي اينكه در . مين بگيريمكنم كه اصل تصويب شده را بايد هيعني من فكر مي. است

آن جلسه آخر، آقاي منتظري از زحمات آقايان تشكر كردند و گفتند كه بعضي از آقايان 

 براي اينكه اين اصول را جمع و جور و مرتب كنند كه امروز )15(.ديشب نخوابيدند

مقدمه و اصول قانون اساسي به اين ترتيب نوشته است و آقاي . يكجا خوانده شود

ر مجلس يكجا خوانده است، مجلس خبرگان هم يكجا تصويب كرده است و بهشتي د

.  شده استاند و بعد هم به رأي مردم گذاشتهاكثريتي كه آنجا حاضر بودند امضا كرده

بنابراين تصويب شدة مجلس خبرگان و تصويب شدة ملت، همين متن است و اين متن 

در بخش «كنم كه اگر هم من خيال مي. آخري هم كه اينجاست، همين متن است

شد، با تعبيري كه دنبال آن است، مجدداً ممكن بود كه در اصل حذف نمي» عمومي

براي اينكه اگر ما بگوييم كه در بخش عمومي دادن امتياز ممنوع . اشكال ايجاد كند

فرماييد كه تفسير هم بكنيم و بگوييم كه ناظر به بخش عمومي است و است و شما مي

وچهار آمده است كه در مالكيت دولت است و م در اصل چهلبخش عمومي ه

دادن «گويد كه اصل هشتادويك قانون اساسي مي. توان آن را به كسي واگذار كردنمي

ها و مؤسسات در امور تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادن و امتياز تشكيل شركت

. جارت خارجه استامور تجارتي غير از ت».خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

 بخش عمومي معنا ،در تجارت. گيردآنجا مطلق است و تجارت داخلي را هم در بر مي

توان گفت كه بخش عمومي معنا ندارد ولي در اصل در كشاورزي هم تقريباً مي. ندارد

.هشتادويكم ذكر شده است

. چرا، سدسازي هم با كشاورزي مرتبط است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شود از در كشاورزي هم مي. ي جدا از كشاورزي است سدسازي چيز::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

برداري كرد، ولي اصطلاحاً به مسأله سدسازي، كشاورزي عمليات سدسازي بهره

. كنند، سدسازي استيكي از كارهايي كه براي رونق كشاورزي مي. گويندنمي

. تراكتورسازي هم هست::::جنتيجنتيجنتيجنتي
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وچهار صنايع در اصل چهل. تهر صنعتي اينجا هس.  تراكتورسازي هم هست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

) وچهارماصل چهل(بزرگ قيد شده است اما بطور كلي صنعت دولتي نيست، لذا آنجا 

بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت، تجارت و «گفته كه 

بنابراين اگر ما » .هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود كه مكمل فعاليتخدمات مي

ا در اصل هشتادويك بياوريم و يا تفسير كنيم كه منظور، دادن امتياز در ر» بخش عمومي«

متعارض ) وچهاراصل چهل(بخش عمومي است، در اين صورت با ذيل همين اصل 

پس شايد . را آورده است...) امور تجارتي، صنعتي، كشاورزي و(شود كه همه اينها مي

اما در مسأله انحصار، اصرار . دارندرا بر» بخش عمومي«اصلاً عنايت خاصي بوده كه اين 

هم ) مجلس خبرگان قانون اساسي(داريد كه منظور از امتياز همان انحصار است و آنجا 

 همين جهت بوده كه مسأله انحصار را بهشايد .  صبحت از انحصار زياد بوده است،لاواي

وسوم نج اصل چهلدر بند پ. اند براي اينكه در اصول ديگر هم انحصار را برداشتندبرداشته

منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا «هاي اقتصادي دولت دارد كه در مورد برنامه

پس انحصار به صورت مطلق، چه داخلي و چه خارجي، » .و ديگر معاملات باطل و حرام

در اين اصل منع شده است و حكومت را مكلف كرده كه اقتصادش را روي پايه منع 

مسأله ديگري كه در قانون اساسي بر آن تأكيد .اين هم از اين جهت. دانحصار بنا كن

شده و مجلس خبرگان قانون اساسي بر آن اصرار داشتند، همان چيزي است كه آقاي 

خزعلي هم فرمودند و ديروز هم من با يكي دو نفر از آقايان كه در مجلس خبرگان 

 فرمايشات را بيان كردند و گفتند اند و در مجلس آنها را ديدم، صحبت كردم همينبوده

لذا . بيندتوانيم به كار بگماريم، البته با توجه به مصالحي كه دولت ميها را ما ميخارجي

بينيم كه قانونگذار اساسي  مي)16(در مورد كارشناس خارجي در اصل هشتادودوم

همان . به كارشناس خارجي و متخصص احتياج است. وسواس به خرج داده است

اند كه آن هم با همين وسواس بوده است ولي به هر حال گفته. له در پيش استمسأ

استخدام كارشناس خارجي ممنوع است؛ مگر در موارد ضروري كه مجلس تصويب 

شود كار هاي خارجي ميبنابراين، از افراد يا شركت. اين هم در همان جهت است. كند

ردي كه با اصول ديگر قانون اساسي از فرض كنيد در موا. كشيد و آنها را استخدام كرد

توان با خارجيان قرارداد بست و آنها بيايند و نظر بستن قرارداد تعارض پيدا نكند مي

ها شركت تشكيل دهند، اين را كار كنند؛ اما اينكه اجازه دهيم آنها هم مثل ايراني
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ارجي احتياج  خماند كه اگر ما به يك شركتفقط اين مسأله مي.گويد ممنوع استمي

خواهيم با آن قرارداد ببنديم كه بيايد و كار كند و شعبه اين شركت خارجي داريم و مي

ها، بايد در اينجا به ثبت برسد، به نظر من از اين اصل طبق قانون ثبت شركت

شود كه ثبت شعبه شركت خارجي كه آن را شخص خارجي فهميده نمي) هشتادويكم(

خواهيم با او قرارداد ببنديم كه بيايد اده است و ما ميدر محل كشور خودش تشكيل د

اما براي اينكه اين شركت و . براي ما كار كند، كار كردن او براي ما اشكالي داشته باشد

. هويتش را بشناسيم، بايد مشخصات و سرمايه و تشكيلاتش در يك جايي ثبت شود

ن ماده شركت خارجي را اي. گويدهم همين را مي)17(هامادة سه قانون ثبت شركت

ها اشكالي بنابراين در اين مورد، ثبت اين شعبه. كند كه شعبه خود را ثبت كندمكلف مي

هايي كه در اين جهت مشكل دارند، حل توانيم اين كار را بكنيم و قسمتندارد و ما مي

.اما تشكيل شركت خارجي در ايران به نظر من درست نيست. شوندمي

خواهند به ارهاي تداومي است يعني كارهايي كه در كشور مي بحث در ك::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

گري آن روز در مقابل اجنبي صورت مستمر انجام دهند، آقايان با آن روح ستيزه

ها و مؤسسات در امور متداول، مثل امور تجارتي، ايستادند كه امتياز تشكيل شركتمي

چه مجلس تصويب . ندصنعتي، كشاورزي معادن و خدمات را به خارجيان نبايد بده

) خارجيان(اينها . منظور از امتياز انحصار هم نيست، بلكه پروانه است. كند و چه نكند

 مداوم نبايد به مملكت بيايند، چه در نفت باشد، چه در سد و يا نيرو باشد، اگر طوربه

باز اي را بخواهند نه اينكه گره. بخواهند مداوم كار كنند ممنوع است) خارجيان(اينها 

در امور . اصلاً اصل به آن نظر ندارد كه مثلاً سدي كه خراب شده را درست كنند. كنند

تجارتي، صنعتي، كشاورزي، معادن و خدمات مجلس تصويب كند يا نكند، خارجيان 

اما اگر سدي خراب شده و . بايد پاي آنها بريده شود. حق فعاليت مستمر ندارند

ها را در اينجا بايد خارجي.  به اين موارد نظر نداردكارشناس نداريم، قانون اساسي اصلاً

. خواست و از آنها استفاده كرد ولي كارها را نبايد به آنها داد و اين، انحصار هم نيست

امتياز يعني پروانه كه آن . توان دادها ميبه آنها امتياز هم نبايد داد، اما امتياز را به داخلي

ها نبايد در كارهاي مستمر، در مملكت ما دخالت خارجي. توان دادها ميرا به داخلي

اين  و بروند، ند، چيزي را براي ما درست كردهبسازخواهند سدي اما اگر مي. كنند

نيست و ثبت آنها هم هيچ اشكالي) هشتادويكم(مسأله مشمول اين اصل قانون اساسي 
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كه اصل راجع به كارهاي  نظر به اين دارد و به نظر من خيلي روشن است ،قانون. ندارد

.تداومي است

از اول . رسد اين است كه اصل مسأله حل نشد آنچه به نظر بنده مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آيد كه ما با همين وضع فعلي و همين متني كه هست بتوانيم يك راه اين به نظر بنده مي

د يعني آنچه حلي پيدا كنيم كه به هر صورت آن راه حل هم مخالف با قانون اساسي نباش

گفتند كه مثلاً همين تناقضي كه ايشان مي. گوييم مخالف با قانون اساسي نباشدكه ما مي

دادن امتياز تشكيل شركت و مؤسسات در امور تجارتي و «بر اساس اصل هشتادويكم 

اگر دادن امتياز ».صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

 باشد، با آن مغاير است ولي اگر در بخش دولتي هم نباشد باز مغاير در بخش دولتي

اگر . كنداست، براي اينكه اصل اطلاق دارد و تفاوت ميان بخش دولتي و غيردولتي نمي

كند، چون ما بخش دولتي را حذف كرديم، شمول اين اصل را از بخش دولتي خارج نمي

گويد رسد اين است كه اصل هشتادويكم مييبه نظر بنده مالآنآنچه كه. معادن را دارد

هر كدام كه باشد، اگر دولت بيايد و بگويد كه » ها و مؤسساتدادن امتياز تشكيل شركت«

اين ) دولت(دهم و سي درصد آن را خارجي بدهد، من شصت درصد سرمايه را من مي

ن امتياز داد) دادن سي درصد سرمايه توسط خارجي(دهد، آيا اين شركت را تشكيل مي

تشكيل شركت به خارجي است يا خير؟ اگر هم بخواهيم مسأله را تفسير كنيم، آسانتر 

ها و مؤسسات در امور دادن امتياز تشكيل شركت«: گويداصل هشتادويكم كه مي. است

ما » ها مطلقاً ممنوع استتجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجي

توانيم اينگونه تفسير كنيم كه اين، تشكيلِ شركت  در اينجا مياگر بخواهيم تفسير كنيم،

گويد كه صد در صد سرمايه متعلق نيست و اصل هشتادويكم قانون اساسي جايي را مي

گويند عنوان شركت ايراني بر آن صادق نباشد، به خارجي باشد و يا به قول آقايان كه مي

د و دولت مؤسس آن باشد و هيأت مؤسس اما اگر چنانچه عنوان شركت ايراني داشته باش

.هم دولت باشد، ظاهراً اشكالي ندارد

فرماييد ايراني باشد، اصل هشتادويكم قانون كنم، اين كه مي يك سئوال مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها ممنوع كرده است اما شركت ايراني به آنگونه كهاساسي تشكيل شركت را براي خارجي

 شركتي كه در ايران تشكيل شده و مركز اصلي آن گويد هركند، ميقانون ما تعريف مي

دهنده و اين را ندارد كه تشكيل)18(شودهم در ايران باشد، اين شركت ايراني محسوب مي
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اگر ده نفر آمريكايي آمدند و در ايران شركتي تشكيل دادند . آن خارجي باشد يا ايراني

.شودي محسوب ميو مركز اصلي آن شركت هم در ايران باشد، آن شركت، ايران

در مورد ماهيت شركت .  فرمايش شما را متوجه شدم و قبول كردم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها، اولاً بايد در ايران تشكيل شده باشد و ديگر اينكه ايراني طبق قانون ثبت شركت

خواهم حالا باشد يا نباشد؛ مي. اين هم هست. پنجاه درصد سهام آن مال ايران باشد

االله اگر دولت اين شركت را تأسيس بيني و بين. ها گفته شدهجه به نكتهبگويم كه با تو

كرده بود و مجلس اين امتياز را داده بود، شركتي كه هفتاد درصد سهام آن متعلق به 

خودش باشد و سي درصد آن متعلق به خارجي باشد، مؤسس و هيأت مؤسس آن 

توانيم بگوييم كه اصل ميشركت هم ايراني باشد، مركز آن هم ايران باشد، آيا 

متعلق به ايران باشد، حتي حق فسخ كردن و هشتادويكم شامل آن هم هست؟

ها در شركت ظاهراً اصل مربوط به استقلال خارجي. خصوصيات آن، همه مراعات شود

امتياز تشكيل «گويد ظاهر اصل اين است كه مي. ظاهر اصل را بايد ببينيم. است

.»...ها به خارجيانشركت

 مسأله تدوام كار به ذهن من هم آمد كه بلافاصله آقاي خزعلي توضيح ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

مسأله تشكيل . آيد كه ما بايستي به اين توجه كنيمبه نظر مي. دادند و بسيار بجا بود

شركت و مؤسسات در امور تجاري، يعني شركت تشكيل بشود و كار شركت تنها 

تي كار كند؛ وقتي شركت تأسيس فعاليت محض نيست كه فردي بيايد و براي مد

ها معمولاً مداوم است، يعني موضوع آنها شود، با توجه به اينكه موضوع شركتمي

 نيست كه بگويد براي ساختن فلان سد يا ساختمان يا طورموضوع خاص نيست و اين

شود، يك كار مداوم تأسيس فلان كارخانه تشكيل شده، بله وقتي كه شركت تأسيس مي

فرض، موضوع آن خدمات است يا فعاليت تجاري و تجارت در يك رشته بر . است

معين است يا كار ساختماني در يك رشته معين است يا به كار تأسيسات در يك رشته 

بنابراين اگر ما بتوانيم اين اصل را به اين صورت معنا كنيم كه امتياز . پردازدمعين مي

شود كه شود يعني اجازه داده نميه نميتشكيل شركت در امور تجارتي به خارجيان داد

يك خارجي در ايران تجارت كند يا يك خارجي در ايران در بخش صنعتي فعاليت كند 

اگرما اين را بگوييم، به خودي خود از آن تداوم . يا در بخش كشاورزي فعاليت كند
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خواهد در ايران يعني موضوع شركت عبارت از اين است كه مي. شودفهميده مي

گذاري خود كند و بر اساس سرمايهگذاري ميدر ايران سرمايه. برداري كندرهبه

بنابراين، موارد خاصي كه موضوع شركت يك موضوع معين است . كندبرداري ميبهره

رسد، اصولاً اصل اي از زمان موضوع آن انجام شده و به پايان ميكه در يك برهه

اگر ما بتوانيم اين را قبول كنيم همه .  نيستهشتادويكم قانون اساسي ناظر بر اين مورد

. شودمشكلات ما رفع مي

آقاي . آقايان فرمودند كه يك ايراد و مشكلي اساسي وجود دارد::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

شما فرموديد كه سئوالي داريد؟ ! جنتي

 سئوال من اين است، از جمله اموري كه در اصل هشتادويك ذكر شده ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

 بخواهيم كه حمل و نقل جايي را براي مدتي مثلاً پنج سال در ما اگر. خدمات است

اختيار يك شركت خارجي بگذاريم، آيا اين جايز است يا خير؟

 يعني محدودش كنيم؟::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. اشكال دارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اگر بخواهد ماشين درست كند عيبي ندارد. كار تداومي است.  اشكال دارد::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

خواهد در كار دخالت كند اشكال دارد و مغاير اصل هشتادويكماما اگر خودش بيايد و ب

.است

كند؟ همة اين چيزها يكنواخت چه فرقي مي.  خدمات يك كار شركت است::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.است

گويد كه ما سد آيد و ميدر صنعت نيرو مثلاً، يك شركت خارجي ميالآن::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.سازممن فقط سد مي. براي خود شماستسازيم و نيرو و استفاده آن را براي شما مي

گويد كه من بهره ايشان مي. كشي از نيروي آب استكار سد چيست؟ بهرهالآن

. سازمكنم، ميبرم، فقط سد براي شما، با شركتي كه به مدت پنج سال تأسيس مينمي

برداري از نيروي آباما اگر بگويد كه من هم تا پنج سال در بهره. اين عيبي ندارد

اما . گوييم كه شركت در امور صنعتي استمي. گيريمشريكم، در اينجا جلويش را مي

آنجا نه؛ مثل اين است كه براي ما نردبان درست كرد تا بالاي بام برويم و در بالاي بام 

.سد ساختند و ما نيروي آب را گرفتيم. آمدن شركت نكرد، فقط نردبان ساخت
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خواهيد براي پنج سال الي كه فرموديد، شما ميطبق همين مث!  آقاي خزعلي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

حمل و نقل را به فلان كشور بدهيد، آيا خارجي آمده در ايران شركت و حمل و نقل 

تأسيس كرده است يا نه؟

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. دهند كه در ايران شركت حمل و نقل تأسيس كند به خارجي اجازه نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كه خارجي بيايد يك موسسه باربري در ايران شركت حمل و نقل به اين صورت است 

داير كند و بخواهد براي هميشه اين مؤسسه باربري را داشته باشد؛ اما اگر نياز مملكت 

چرا . دهيماقتضا كند كه پنج سال اين شركت بار ما را حمل كند، اين اجازه را به او مي

.كنيمندهيم؟ يك شركت پنج ساله براي او ثبت مي

.دانماين را مخالف اصل هشتادويك مي من ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

اي است اين مطلب غير از آن مسأله.  نه؛ مسلماً مخالف اصل مزبور نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اي به من يك القاي شبهه. اي كه من كردم، اين نيستالقاي شبهه. كه صحبت كردم

خواهند آن شبهه را جواب دهند و اين با آن مطلبي كه شما ايشان كردم كه ايشان مي

برداري از اي مطرح كردم كه اگر بخواهيم بهرهمن شبهه. كنيد فرق داردسئوال مي

تأسيسات سد را براي يك مدت محدودي به يك خارجي بدهيم، مجاز است يا خير؟ 

يعني يك خارجي بيايد و براي ما يك سد بسازد و از ما اجازه بگيرد كه تا ده سال، آب 

يره كند و بابت هر متر مكعب آبي كه به هر سد را خودش بفروشد؛ خودش آب را ذخ

دهيم دهيم؟ نظر ايشان اين بود كه اجازه نميآيا اين اجازه را مي. رود، پول بگيردجا مي

گوييد، مسألة ديگري است؛ ما اجازه ولي اينكه شما مي. و نظر من هم همين است

. دهيمميتأسيس شركت حمل و نقل و شركت باربري در ايران را به يك خارجي ن

اما اگر نياز پيدا كرديم با . گذاري كنددهيم كه در رشته حمل و نقل سرمايهاجازه نمي

بنديم كه بار ما را ببرد، منتهي براي بردن بار ما در يك مدت آنها يك قرارداد مقاطعه مي

.معين؛ بار بردن غير از تأسيس شركت حمل و نقل است

.ون اساسي ذكر شده است خدمات هم در اصل هشتادويك قان::::جنتيجنتيجنتيجنتي

خارجي حق ندارد كه در ايران .  خدمات يكي از مصاديق امتياز است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

تواند شركت حمل و نقل داشته ابتدا به ساكن نمي. شركت حمل و نقل تأسيس كند

باشد ولي اگر در در يك برهة معيني، احتياج داشتيم كه اجازه حمل و نقل معيني را به 
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 اگر ما به او اجازه داديم كه براي آن مدت معين يك شركتي در ايران او بدهيم، در اينجا

زيرا اصل هشتادويكم . ثبت كند، اين خارج از موضوع منافاتي با اصل هشتادويكم ندارد

 كلي و مستمر در ايران كار باربري داشته باشد طورگويد كه اگر خارجي بخواهد بهمي

دهيم؛ ولي اگر براي ند، اين اجازه را به او نميو در ايران بخواهد فعاليت حمل و نقل ك

مدت معيني و براي نياز خود ما بخواهد شركتي تأسيس كند، چون با ما مقاطعه بسته 

.اين خارج از اصل هشتادويكم است. است كه شركت را تأسيس كند

تواند شركت تأسيس كند، چون  آن مثالي كه جنابعالي زديد آنجا خارجي نمي::::آرادآرادآرادآراد

اگر ما با يك شركت خارجي قرارداد ببنديم كه بيايد مسافرين . شودانحصار ميباعث 

. اين مفيد انحصار است. آذربايجان را به تهران بياورد و از تهران هم به آذربايجان ببرد

يك . يك وقت اينچنين است؛ اين قرارداد، صحيح است و مغاير اصل هشتادويكم است

ها المللي اجازه داديم كه مثل ساير شركترانزيت بينوقت اين است كه مثلاً به شركت ت

چون ساير . ها در گاراژهاي مسافربري، مسافر حمل و نقل كند؛ اين عيب نداردو دولت

اگر مفيد انحصار نباشد، اشكال ندارد ولي اگر . توانند اين كار را بكننداشخاص هم مي

.ا بكند، اشكال داردمفيد انحصار باشد، يعني شخص ديگري نتواند اين كار ر

تا حالا بحث از .  بايد ببينيم كه منظور از تشكيل شركت چيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

انحصار و يا غيرانحصار؛ در هر صورت بايد . بود كه يك مقدار روشن شد» امتياز«

هاي خارجي با در مورد تشكيل شركت. ببينيم كه منظور از تشكيل شركت چيست

ك شركت خارجي بخواهد به اين مملكت بيايد و كار و توضيحاتي كه داده شد اينكه ي

فعاليت اقتصادي داشته باشد و امور ساختماني يا خدماتي فعاليت كند، در واقع اينجا 

آيد كه به ما خدمت كند و او مي. خريمطلب خدمت است و ما خدمتش را از او مي

اين شركت . براي اين خدمت تأسيساتي لازم است كه اسم آن تأسيسات، شركت است

شود يعني مشمول امور خدماتي، معادن، كشاورزي، صنعتي و مشمول اين موارد نمي

. شودشود؛ مشمول امور تأسيساتي ميشود ولي مشمول امور ساختماني ميتجاري نمي

يك . كندبرداري ميبه اين اعتبار كه خودش سازنده كاري است، نه به اين اعتبار كه بهره

ولي . اين كار با توجه به اصل هشتادويكم اشكالي ندارد. رود و ميدهدكاري انجام مي

اگر بخواهيم معاني ديگري به آن بدهيم كه اين شركت خارجي بتواند بيايد تجارت كند 

دهد كه يك خارجي با تأسيس قانون اساسي اين كار را اجازه نمي. برداري كندو بهره
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. كندشركت و يا بدون آن بتواند بيايد و فعاليت 

 وقتي خواستيم كه از آنچه مورد نظر مجلس خبرگان قانون اساسي ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

هايي بكنيم كه با آنچه در آنجا بحث شده است متفاوت بود عدول كنيم، ناچاريم بحث

آقاي دكتر مهرپور يك مطلبي فرمودند كه تفسير به دو قسم است؛ يا انسان بر . باشد

.  بوده است]قانونگذاران[يا مطابق آنچه كه منظور آنها كند و طبق نياز زمان تفسير مي

نياز اين زمان ما اين . يك از اين دو قسم نيستدهيم هيچحالا آنچه كه ما انجام مي

 كه مسئولين وزارت نيرو گفتند ما از اين خارجيان استفاده كنيم و طوراست كه همان

. ست كه اين اجازه را بدهيمآنچه كه خبرگان قانون اساسي هم منظورشان بود، اين ا

چند مطلب در اينجا گفته شده و لازم است بدانيم كه اين تصميم ما نه تنها در كشور 

يعني ما . مؤثر است، بلكه اين تصميم، در وضع ايرانيان خارج از كشور نيز مؤثر است

روابط «هاي خارجي داريم، در اين قراردادها ذكر شده است كه قراردادهايي با دولت

م و از خارجي اين حق را بگيريم و بگوييم ي يعني اگر ما بياي)19(،» الودادةكاملدولت 

خارجي حق تشكيل هيچ شركتي را در ايران ندارد، آنها در تمام دنيا مقابله به مثل 

خيلي از ايرانيان در خارج . دهند كه شركت داشته باشندكنند و به ايرانيان اجازه نميمي

آنچه كه نظر قانون . شودتمام اين آثار بر اين تصميم بار مي. هستند و شركت دارند

 همه پيرامون امور )20(اساسي بوده و در مجلس خبرگان قانون اساسي هم صحبت شده،

عمومي بوده است و ما اگر بخواهيم از امور عمومي عدول كنيم گرفتار اين اشكالات 

، بايد تفسيري مطابق آنچه كه شويم و اگر بخواهيم تغييري در قانون اساسي ندهيممي

. مورد نظر آنها بوده ارائه كنيم تا تمام اين اشكالات مرتفع شود

مطابق نظر خبرگان قانون اساسي چيست؟ آن تفسير ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 يعني خارجي در ايران، در غير از اين مواردي كه در اصل ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

عاليت كند؛ همچنان كه يك تواند شركت داشته باشد و فهشتادويكم تصريح شده، مي

.گيرندتواند، وگرنه حق تشكيل شركت را در خارج از ايرانيان ميايراني در خارج مي

توانيم قانون را عمل نكنيم به اين خاطر كه در خارج اين ما كه نمي.  بگيرند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.گيرندحق را از ايرانيان مي

 مورد نظر بوده است؟  در مجلس خبرگان قانون اساسي، چه چيزي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.آنچه مورد نظر بوده، در امور عمومي است
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توانيم به اين دليل كه فلان اگر معنايش اين باشد، ما نمي. شود اين دليل نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گيرند، تفسير خلاف ظاهر از خواهد در آنجا فعاليت كند و جلويش را ميايراني مي

.قانون اساسي ارائه كنيم

اين » الودادكاملة «معناي اصل . است» كاملة الوداد«ين نتيجه اصل  نه؛ ا::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.گيرندها را مياست كه آنها هم جلوي ايراني

وقتي .  با آمريكا هم داشتيد ولي آن را بهم زديدكاملة الوداد شما رابطه ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 از ايرانيان بگيرند، ما ،مخالف قانون اساسي است، حتي اگر اين حق را در خارج

.توانيم قانون اساسي را تأويل كنيممين

گويد كه در امور خصوصينمي. است» در امور عمومي« قانون اساسي ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

حالا ما بخواهيم آن را . اين مورد نظر بوده. گويد در امور عموميمي. و بخش خصوصي

.با نظر خودمان تطبيق بدهيم، ناچاريم اين تأويلات را بكنيم

ما وقتمان خيلي كم است؛ كار هم خيلي زياد . اجازه بدهيد!  آقايان::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هايي هم كه در قانون اساسي است، هر كدام خيلي بحث دارند و مجهولات است اصل

دو روز است كه داريم اين . بايد فكر كنيم. ها خيلي زياد استما هم نسبت به اين اصل

موظفيم كه اين را الآند است، ماكنيم؛ اطراف و جوانبش هم زيامطلب را بحث مي

داند كه اين خدا مي. اي كه پرسيده شد دو موضوع داردحلاجي بكنيم؛ اين مسأله

هست، اگر سه روز ديگر هم الآنموضوع و اين مطالب بعدي و اين اشكالاتي كه

گويد دولت خواهيم بگوييم؛ اينكه مياين مسأله را مي. شودصحبت بكنيم، تمام نمي

كند كه در اختيار خودش باشد و د و شركتي را با سرمايه هفتاد درصد تأسيس ميآيمي

سي درصد هم با . گري و اينها هم نباشدمؤسس هم دولت باشد و جهات سلطه

ها باشد، آن هم به اين صورت كه آنها هم امكاناتش را بياورند، آيا اينكه خارجي

شود ر در استقلال است، شامل اين مي، كه ظاه»هادادن امتياز تشكيل شركت«گويد مي

.يا نه؟ اين را جواب بدهيد

.شود اصل هشتادويك شامل اين نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. رأي بگيريد ديگر::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

. رأي بدهيد برود پي كارش ديگر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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اش ايراني است و آيا شركتي كه هفتاد درصد سرمايه!  آقاي هادوي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

صد آن مال خارجي است، مشمول اين اصل هست يا خير؟سي در

بعد ... چون مسأله مهم است باز هم فكر كنيم، انشاءا!  آقاي هادوي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.دهيميك جواب كلي مي

. با آن فرمايش شما هم كه مخالف نيست، شما هم دستتان را بلند كنيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. جواب اين سئوال را بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود،  آقاياني كه موافقند كه اصل هشتادويك شامل اين نمي:::: گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيصافيصافيصافيصافي

.دستشان را بلند بكنند

. رأي كافي است9 حالا رأي آورد، ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. ثبت شعبه را قبول دارم ولي ثبت خود شركت را نه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

وزيروزيروزيروزيرر خصوص سئوال نخستر خصوص سئوال نخستر خصوص سئوال نخستر خصوص سئوال نخستبحث دبحث دبحث دبحث د
 دوم اين است كه آن شركت خارجي مسأله!  حالا اجازه بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

جور قرار بدهيم، در رابطه با آن سي درصد كه خواهيم سي درصد را آنگويد ما ميمي

شوند بايد بيايند و در هايي هستند كه طرف معامله ميدهيم، آنها چون شركتما مي

آيا ثبت شركتي كه مربوط به يك كشور خارجي است و . اينجا شركت را ثبت بكنند

نكه به او امتياز داده باشند هم نيست، آيا ثبت اين شركت از نظر قانون اساسي اشكالي اي

دارد؟

.خواهيد بخوانم من يك متني نوشتم، اگر مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. رأي بگيريم بعد بخوان::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آيد و شركت خارجي كه مي:  آقا من در اين رابطه يك سئوالي دارم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. كند، موضوع شركت خارجي ساختن يك سد معين نيستر اينجا ثبت مياش را دشعبه

آيا اين . موضوع شركت خارجي عبارت است از كارهاي تأسيساتي، ساختماني و غيره

هاي ديگر بكند يا خير؟ اگر مجوز شود كه فردا بتواند در ايران فعاليتمجوز مي

هاي ديگر اگر مجوز فعاليتهاي ديگر بشود، به موجب اين اصل ممنوع است و فعاليت

.نشود مجاز است

در موضوع سئوال كه قراردادي بين «:  متني كه من نوشتم اين است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

هاي دولتي منعقد گرديده و فعاليت شركت خارجي و دولت و يا مؤسسات و شركت
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شركت مذكور به ثبت شعبه آن در ايران نياز دارد، انجام اين امر با رعايت مقررات

».مغايرتي با قانون اساسي ندارد

. بله، اين خيلي خوب است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. دهد يك سئوال ديگري هم هست و همين سئوال است كه جواب شما را مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

وزير پرسيده كه شركت خارجي كه طرف قرارداد با دستگاه دولتي ايران اين را هم نخست

كه ثبت شود تا بتواند كار بكند؛ با عنايت به است براي انجام فعاليت خود ناگزير است 

هاي خارجي اصل هشتادويك، نظر شوراي محترم نگهبان را در اين مورد كه آيا شركت

هاي دولتي ايران كه در كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند طرف قرارداد با دستگاه

راردادهاي منعقده با هاي خود در حدود قتوانند جهت انجام امور قانوني و فعاليتمي

)21(دولت جمهوري اسلامي ايران به ثبت رسيده فعاليت كنند يا خير؟

صد در صد در حد قرارداد است؛ امكان ندارد فعاليت !  آقاي صانعي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.خارج از قرارداد باشد

ي كه اين حق طور نسبت به آن جهتش هم كه ثبت بشود به::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ستقلال در امور نداشته باشد؛ فقط در رابطه با اين قرارداد مجاز به مداخله مستقيم و ا

.فعاليت است

. در حد قرارداد منعقده::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.آن يكي غير از اين است!  آقاي صافي گلپايگاني::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 حالا موافقيد رأي بدهيد؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. من رأي دادم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ي نداديدمنتها شما رأ. گيري شد رأي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

گذاريونه درصد سرمايهدهيد كه بيايد در ايران تا چهل به خارجي اجازه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كند؟

.دهم بنده اجازه نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كنيد؟ به چه عنوان از اين جلوگيري مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

تواند؟ اگر خارجي بخواهد سد بسازد آيا مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.له ديگري است نه، مسأله سد ساختن مسأ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 30303030

نظر شوراي نگهبانـ 

1360136013601360////2222////2222: : : : تاريختاريختاريختاريخ

جناب رجائيجناب رجائيجناب رجائيجناب رجائي

وزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايراننخستنخستنخستنخست

موضوع در جلسة شوراي نگهبان مطرح ؛ 8/1/1360 ـ 83240عطف به نامه شماره 

:گرددنظر شورا به شرح زير اعلام مي. و مورد بحث قرار گرفت

اند ايران قرارداد قانوني منعقد نمودههاي دولتي هاي خارجي كه با دستگاهشركت«

هاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق توانند جهت انجام امور قانوني و فعاليتمي

ها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمايند و اين امر با  قانون ثبت شركت3ماده

.» قانون اساسي مغايرتي ندارد81اصل
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

يييياالله صافاالله صافاالله صافاالله صافلطفلطفلطفلطف

::::رونوشترونوشترونوشترونوشت
 مورخ 450/347/25250جهت اطلاع جناب آقاي حسن عباسپور ـ وزير نيرو عطف به نامة شمارة 

25/12/1359.

24242424رـرـرـرـ1723172317231723::::شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////2222////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخ

وزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرووزير محترم نيرو

:25/12/1359 مورخ 450/3471/25250عطف به نامه 

:رددگموضوع در شوراي نگهبان مطرح شد، نظر شورا بدين شرح اعلام مي

در هر دو موردي كه سؤال شده با توجه به قيودي كه در نامه مرقوم شده، مغاير با «

.»قانون اساسي شناخته نشد
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيطفطفطفطفلللل
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نوشتهاپي

. در متن نامه اشتباهاً به جاي شوراي نگهبان، شوراي عالي قضائي قيد شده است)1

 به شخص است و قابل واگذاري قائمسمت نمايندگي ):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 85858585اصلاصلاصلاصل)2

تواند اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيأت واگذار كند، ولي در موارد جلس نميم. به ديگري نيست

هاي داخلي تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيونضروري مي

نمايد به صورت آزمايشي خود تفويض كند، در اين صورت اين قوانين در مدتي كه مجلس تعيين مي

.شود و تصويب نهايي آنها با مجلس خواهد بودياجرا م

 از تاريخ اجراي اين قانون، هر ):):):):1310131013101310////3333////11111111مصوب مصوب مصوب مصوب ((((ها ها ها ها قانون راجع به ثبت شركتقانون راجع به ثبت شركتقانون راجع به ثبت شركتقانون راجع به ثبت شركت) ) ) ) 3333((((مادةمادةمادةمادة)3

شركت خارجي براي اينكه بتواند به وسيلة شعبه يا نماينده به امور تجاري يا صنعتي يا مالي در ايران 

د شركت قانوني شناخته شده و در اداره ثبت اسناد تهران به مبادرت نمايد بايد در مملكت اصلي خو

غلامرضا حجتي اشرفي، مجموعه قوانين و مقررات بازرگاني و تجاري، : ك.ر. (ثبت رسيده باشد

.)246، صفحة 1378كتابخانه گنج دانش، چاپ هفتم، 

و صنعتي و ها و مؤسسات در امور تجارتي دادن امتياز تشكيل شركت: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي81818181اصلاصلاصلاصل)4

. ممنوع استكشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً

 قانون اساسي، سدداري به صورت مالكيت عمومي و در 44منظور اين است كه بر اساس اصل )5

.توان آن را به بخش خصوصي واگذار كرداختيار دولت است و نمي

 بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي44444444اصلاصلاصلاصل)6

بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، . ريزي منظم و صحيح استوار استخصوصي با برنامه

هاي بزرگ آبرساني، راديو و بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

 كشتيراني، راه و راه آهن و مانند اينها است كه به صورت تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي،

بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، . مالكيت عمومي و در اختيار دولت است

مالكيت در اين . هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود كه مكمل فعاليتصنعت، تجارت و خدمات مي

فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و سه بخش تا جايي كه با اصول ديگر اين 

موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون جمهوري 

.كندتفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي. اسلامي است

رف دولت ممنوع است مگر در موارد استخدام كارشناسان خارجي از ط: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي82828282اصلاصلاصلاصل)7

.ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي

:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي81818181مشروح مذاكرات مجلس خبرگان در خصوص اصل مشروح مذاكرات مجلس خبرگان در خصوص اصل مشروح مذاكرات مجلس خبرگان در خصوص اصل مشروح مذاكرات مجلس خبرگان در خصوص اصل )8

وسوموسوموسوموسوم در جلسه سي در جلسه سي در جلسه سي در جلسه سي66666666طرح اصل طرح اصل طرح اصل طرح اصل 

.شود مطرح است كه قرائت مي66 حالا اصل ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

مومي، و اعطاي انحصار در امور ـ دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در بخش ع66اصل 
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تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادون و خدمات ممنوع است مگر در موارد ضرورت با تصويب 

.مجلس شوراي ملي
. آقاي آيت بفرمائيد):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

 در مورد اين اصل بخصوص در آنجائي كه اعطاي انحصار گفته است موضوع مبهم ::::دكتر آيتدكتر آيتدكتر آيتدكتر آيت
دن انحصار به خارج باشد من مخالفم كه در يك موردي مثلاً بگوئيم كه نفت ما در است اگر منظور دا

انحصار فلان كشور باشد يا هر چيز ديگر، در مورد داخل هم باز اگر در انحصار دولت باشد مجاز 
است ولي اگر بخواهيم در انحصار يك شركت باشد مثل تلويزيون كه در گذشته در انحصار آن شخص 

.بودند باز من مخالف هستمقرار داده 
. آقاي كياوش بفرمائيد):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

 اينجا قيد نشده كه اين تشخيص ضرورت با چه كسي است؟::::كياوشكياوشكياوشكياوش
يعني » مگر در موارد ضرورت با تصويب مجلس«نويسيم  وقتي اينجا مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.مجلس تشخيص بدهد كه اين ضرورت دارد يا نه
خواستم عرض كنم در آن اصل شصت و چهار براي دادن يك شيئي نفيس به مي در ضمن ::::كياوشكياوشكياوشكياوش

يك جائي با آن همه فشار، تصويب دو سوم نمايندگان را پيشنهاد كردند ولي در مورد اين دو اصل 
كنم هر دو شصت و پنج و شصت و شش يعني دادن همه مملكت يا نگهداري همه مملكت پيشنهاد مي

. در كميسيون بررسي بشود و بعد به جلسه علني بياورنداصل را بگذاريد كه قبلاً
كنيم اجازه بدهيد ادامه بدهيم اگر ديديم واقعاً مبهم كه داريم بررسي ميالآن):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

كارش را تمام جا ها وگرنه همينبريم به جلسه مشترك گروهخواهد مياست و اصلاحات زيادي مي
.ائيدآقاي فاتحي بفرم.كنيممي

ديگر متعلقش را بيان نكرده است و اين اعم است پس اجازه » اعطاي امتياز«گويد  وقتي مي::::فاتحيفاتحيفاتحيفاتحي
بدهيد اينطور باشد تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادن از طرف دولت حالا چه اشخاصي عادي و 

ت و اگر اين را  كلي بگوئيم ممنوع اسطورياحقوقي اعم از داخلي و خارجي اگر ما اعطاي امتياز را به
هم بخواهيد توضيح و تشريح كنيد در امور تجاري و صنعتي وكشاورزي حالا از طرف دولت به 

.شوداشخاص عادي يا حقوقي اعم از داخلي يا خارجي اگر توضيح بدهيد روشن مي
طورگوئيم ممنوع است به نه آقا كافي است ديگر، اين مطلق است، يعني مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

. مگر در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي ملي پس اشكالي از نظر شما نداردكلي
ام منظورم اين بوده و اين چهار اصل در گروه هفت تنظيم  خلاصه چيزي كه اضافه كرده::::فاتحيفاتحيفاتحيفاتحي
.شده است

 اسم نبريم؟ طورشود همينشود، شايد پيشنهاد فروش اسلحه داده باشند، مي اينكه نمي::::صدرصدرصدرصدربنيبنيبنيبني
.شود، بايد معلوم شود چه چيزي استنمي

دادن امتياز تشكيل شركتها و «:  پيش نويس اينطور نوشته شده60 در اصل ::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني
.»مؤسسات عمومي
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.كه روشنتر باشد» در بخش عمومي« اين عمومي اينجا تبديل شده به ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

شود؟روشنتر مي عمومي و بخش عمومي چه فرقي دارد كه ::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

 براي اينكه بخش عمومي و بخش خصوصي در اقتصاد مصطلح است و ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

شود كه در بخش عمومي يعني در آنجائيكه اموال عمومي و كارهاي فهمند گفته ميخيلي روشن مي

...سازي و امثال اينهاآهن، جادهعمومي مثل راه

رساند؟م را نمي مؤسسات عمومي اين مفهو::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

. به نظر من از نظر حقوقي اين روشنتر است):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.در اينجا افتاده است» امتياز«اين » اعطاي امتياز انحصار« بعدش و ::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

.»اعطاي انحصار«گويند  چون زائد است به آن مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

» وصنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات« است، آنها تجاري» در امور تجاري «::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

».از طرف دولت بدون تصويب مجلس شوراي ملي ممنوع است«آنجا خدمات ندارد 

ايم و نيز  خيلي خوب، اينجا هم همين است، فقط خدمات را اضافه كرده):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.»مگر در موارد ضرورت«ايم اضافه كرده

.ايمشود اينجا خدمات را اضافه كرده بدهد به نظاميان امريكائي، نمي مثلاً انحصار مستشار::::صدرصدرصدرصدربنيبنيبنيبني

. مستشاران را در يك اصل ديگري داشتيم::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

خواهيم بگوئيم خدمات  آن يك بحث ديگر است، اين يك بحث ديگر، مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.هم مثل ساير كارهاي اقتصادي است

م نيست، تمام كارها مثلاً بانك خدمات است، تجارت خدمات  خدمات تنها مستشار ه::::صدرصدرصدرصدربنيبنيبنيبني

است، مراكز تفريحات ورزشي خدمات است، همه اينها خدمات است، فرهنگ خدمات است، 

شود، اين انحصار خدمات دادن در مستشاران را از باب مثال آوردم والا در اصل ديگري هم مطرح مي

ينجا اضافه كرديم حالا اگر بگوئيد اين ابداً ممنوع است و شود اين است كه ما اآن زياد فساد پيدا مي

وقت نبايد داد در گروه هفت نفري و هيأت هفت نفري روي آن زياد بحث شد اين عملا شدني هيچ

آيد كه بايد نيست چون به حكم ضرورت ما به خيلي از چيزها فعلاً محتاجيم و قراردادهائي پيش مي

.منعقد گردد

.نحصار نبايد باشد والا قرارداد مانعي ندارد ا::::موسوي اردبيليموسوي اردبيليموسوي اردبيليموسوي اردبيلي

وقت در بخش خصوصي اشكالي ندارد؟آن» در بخش عمومي«ايد  اينجا نوشته::::حجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرماني

 اولي دادن امتياز است در بخش ؛ آقاي حجتي آنجا اصلاً انحصار نيست):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

 بخواهند در اقتصاد عمومي كشور به اي را اگرشود امتياز تشكيل شركت يا مؤسسهعمومي گفته مي

دهند انحصار نيست، با اين وجود كسي بدهند حتي دادن امتياز غير انحصاري يعني به دو نفر هم مي

.خواهد پس در بخش عمومي دادن امتياز احتياج به اجازه مجلس داردتصويب مجلس را مي

 ضرورتش را قبول كردند و  اگر امتياز ضرورت پيدا كرد و سه چهارم مجلس هم::::حسين هاشميحسين هاشميحسين هاشميحسين هاشمي
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سه چهارم تميز دادند كه موجب استيلاي خارج نيست كه اصلاً ممنوع باشد و حتماً هم ضرورت دارد 

شود به صورت موقت كنترلش كرد به صورت موقت كه مثلاً پنج سال، پنج سال حق قرارداد باز مي

آيند باز دوسوم يا سه چهارم  كه ميبستن داشته باشند تا سر پنج سال دوم، دوره دوم نمايندگان مجلس

آنها اگر تشخيص دادند اين قرارداد قابليت تجديد داشته باشد، خوب ملاحظه بفرمائيد اين كشورهاي 

اند، از راه اند؟ از همين راه تحت استثمار قرار گرفتهتحت استعمار از كجا تحت استثمار قرار گرفته

.اندهآسمان و زمين كه تحت استثمار قرار نگرفت

 در آينده، الفساداصالة ايم روي  خيلي مشهود است كه ما فعلاً بنا را گذاشته):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

ايم و مجلس شوراي شاهنشاهي يعني ما از بس در گذشته مجلس شوراي ملي قابل اعتماد نداشته
تر كرده بود از داشتيم به جاي شوراي ملي و ديگر مجلس سنا هم مكمل آن بود و آن چنان را آن چنان

.بس دچار رنج گذشته بوديم حالا هر قدر هم بخواهيم به آينده خوش بين باشيم برايمان دشوار است
آخر آن نمايندگان، دويست و پنجاه نفر، دويست و هفتاد نفر يا سيصد نفري هم كه ان شاء االله قرار 

توانند حافظ مصالح و ثريت آنها مياست دو سه ماه ديگر انتخاب بشوند آنها هم نمايندگان ملتند و اك
خواهيم در قانون اساسي آنقدر قيد و بند بگذاريم منافع ملت باشند چون اين بيم و نگراني را داريم مي

شود ميدان عمل مجالس آينده كه اين خيانتها پيش نيايد ولي عنايت بفرمائيد كه قيد و بند زياد سبب مي
هاي بيش از حدهم زيانهاي فراواني باشد كه قابل تحمل براي هم محدود بشود و چه بسا در محدوديت

ملت ايران نباشد حالا چه بايد كرد كه هم ملت و هم نمايندگانش در اينجا نسبت به آينده خوش بين 
.باشند، چه عرض كنم
حرفي .شود ولي بايد جنبه احتياط را رعايت كنيمدانيم در آينده چطور مي ما نمي::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

زنند چه اشكالي دارد؟ بستگي داشته باشد به يك دوره نمايندگي، دوره بعد اگر صلاح  ايشان ميكه
.ديدند تمديد كنند

 بهتر اين است كه فعلاً امتياز انحصار را ممنوع بكنيد امتياز تشكيل شركتهاي عمومي را ::::دانش راددانش راددانش راددانش راد
بينيم چندان ضرورت  نميكند ولي انحصار را فعلاًخيلي خوب، بر حسب ضرورت مجلس تصويب مي

.داشته باشد
دانش راد مطلقاً ممنوع (. بنويسيم مطلقاً ممنوع است يا مسكوت عنه بگذاريم):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.آن وقت اگر روزي خواستند بدهند بايد به رفراندوم بگذارند.)است
.بيني كنيمبينم چيزي كه ما ناچار باشيم اين را پيش من نمي::::دانش راددانش راددانش راددانش راد

خواهم در تكميل مطلبي كه آقاي دكتر بهشتي فرمودند عرض بكنم، مباحثي  بنده مي::::رم شيرازيرم شيرازيرم شيرازيرم شيرازيمكامكامكامكا
غالباً ما به دفع ضرر .شود غالباً دو جنبه دارد يك جنبه جلب منفعت و يك جنبه دفع ضرركه مطرح مي

گوشت كنيم جلب منفعت هم مهم است مملكت بايد اداره شود فرض كنيد فردا براي تأمين فكر مي
خواهيد اسمش را بايد با يك مؤسسه داخلي انحصاري از باب اضطرار جامعه، عنوان ثانوي، هر چه مي

كند ما نبايد دست را ببنديم بايد جلب بگذاريم ديديم اگر به يك مؤسسه انحصاري بدهيم اداره مي
.ته باشيممنفعت را در نظر داشته باشيم، دفع ضرر را هم بكنيم هر دو جنبه را در نظر داش
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 انحصار البته دو جور است، يكي انحصار دولتي و يكي هم انحصار دادن به ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

كنم در اين باره دوستان بحثي داشته باشند يعني ممكن است در مورد انحصار دولتي كه فكر نمي.اشخاص

 يك صنعت در در برخي موارد منحصر كردن يك كار به دولت كه دست ملت است يعني ملي كردن

حقيقت يك كار صحيح باشد و به صلاح ملت باشد ولي در مورد انحصار شخصي، بطور كلي دوستان اين 

فراواني را به بار آورد ولي از تبعات نگراني را دارند كه درست است كه انحصارات شخصي ممكن است 

.، اين را هم بايد توجه كردكندداري كشنده، راهش را به جامعه و اقتصاد باز مينظر ديگر هم سرمايه

. انحصار اساساً خلاف اسلام است::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

! البته غير از دولت، دولت كه نه):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

هاي افراد حقوقي و وابسته به مقامات دولتي و گذاريام انواع سرمايه من اضافه كرده::::خانم گرجيخانم گرجيخانم گرجيخانم گرجي

ت كوتاه و بدون تصويب مجلس شوراي ملي ممنوع خارجيان مقيم و غير مقيم كشور، اگر چه براي مد

است، يعني تمام اينها بايد به تصويب مجلس شوراي ملي برسد نبودش را به عنوان محكم كاري يك 

.اممقدار زيادتر كرده

. هرگونه اعطاي انحصار، به رفراندم گذاشته شود::::كياوشكياوشكياوشكياوش

). بلي::::كياوشكياوشكياوشكياوش( ولو انحصار داخلي؟ ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

اي از اين توانيم نتيجهكنم چون عده بقدر لازم حضور ندارند و نمي پيشنهاد مي:::: كرماني كرماني كرماني كرمانيحجتيحجتيحجتيحجتي

مباحثات بگيريم نفر بعدي كه در ليست نطقهاي قبل از دستور و بعد از دستور نوبتشان هست بيايند 

.بياناتشان را بكنند

اي كه امروز كاهد يعني عدهمان مي برنامه امروز اين جلسه از كار صبح شنبه):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.گويند اگر شنبه ديگر تكرار نكنند به پيشرفت كار مجلس كمك خواهند كردنظراتشان را مي

 قبلاً اصلي داشتيم كه هر نوع سلطه و انحصار را مردود دانسته و با توجه به اين كه ::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان

كه فرموديد اين بايد مطلقاً ممنوع شود داريهاي بزرگ ميانحصارطلبي و داشتن انحصار منجر به سرمايه

.آوردباشد و هر انحصاري باشد سلطه مي

آيد كه ما اگر بتوانيم انحصارات غير دولتي را مطلقاً اينجا  بله، به ذهن مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.داري نزديكتر باشدممنوع بكنيم اين به آن مسير اقتصاد مصون از انحصار طلبيهاي سرمايه

ي كه در آن گروه هفت نفري تصويب شده انحصار نداشت در قلمرو بخش عمومي،  متن::::صدرصدرصدرصدربنيبنيبنيبني

كند دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي يعني آن بخشي كه دولت اداره مي

و كشاورزي و معادن و خدمات از طرف دولت ممنوع است مگر به حكم ضرورت و با تصويب 

ا روي همين توضيحاتي كه آقاي مكارم فرمودند آنجا كلمة انحصار را هم مجلس شوراي ملي، بعد م

حالا اگر اين را بخواهيم حذف بكنيم بخش خصوصي .براي موارد اضطراري گذاشتيم كه راه بسته نشود

 حاضر ،كه هميشه داخلي نيست گاهي فرض كنيد در پتروشيمي بخواهيد قراردادي ببنديد و طرف

بنديم يد بازار دست من باشد، يا شما بايد بگوئيد كه اصلاً اينگونه قراردادها را نميگويد باشود و مينمي
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بيني بكنيد، البته صرفه استقلال ما به اين است كه از پيش بگوئيم بنديد چنين موردي را هم پيشيا اگر مي

دهيم اگر قصد اين  آنها نميبنديم و آنها هم بدانند حتي انحصار بازار را هم بهنه، چنين قراردادهائي را نمي

است بايد بحث بيشتري شود و يك نفر كه كاملاً به اين امور وارد است بيايد و از جهت اقتصادي قضيه را 

در كميسيون مشترك تشريح كند ببينيم چه تالي فاسدي دارد اگر ما اين را حذف بكنيم چون ما هم در آن 

.ايان احوط اين است كه نباشدكميسيون آن را حذف كرده بوديم به اصطلاح آق

 اينجا صحبت احوط نيست، صحبت استقلال كشور است نه تنها در برابر ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

دار داخل هم بايد مصالح اقتصادي تودة مردم و ملت و ناس را خارج بلكه در برابر متنفذين سرمايه

.مصون نگه داشت

مردم را عنوان كردند در آن صورت هم ما بايد در  يكي از آقايان مسأله نفع ::::دكتر گلزاده غفوريدكتر گلزاده غفوريدكتر گلزاده غفوريدكتر گلزاده غفوري

مقررات خودمان روح اسلام را در رابطه با انسانها در نظر داشته باشيم هر انحصاري مستلزم محروميت 

ديگران است بنابراين همانطور كه در جلسه گفتم انحصار را فعلاً كنار بگذاريم چون با روح اسلامي 

يشان جلب منفعت را در بر داشته باشد، ما اين گونه منفعت را قابل تطبيق نيست ولو به قول ا

.خواهيم و هدف انساني داريمنمي

اش اين است  ما در آن جلسه هم گفتيم در اسلام هيچگونه انحصارگري نيست يكي از ادله::::تهرانيتهرانيتهرانيتهراني

خوب كه لازمه هر انحصاري منع ديگران است منع ديگران از معاملاتي كه در شرع مقدس جايز است 

كنيم و حلال محمد حلال الي يوم القيامه و ش اين است كه ما حلال خدا را حرام مييدانيد معنامي

جور است لذا ما اين انحصار را برداشتيم و در قلمرو بخش عمومي يعني آنهائي كه حرامش هم همين

اگر به دست كند، راه آهن كه مربوط به بخش عمومي است يعني معادن، نفت كه دولت استخراج مي

جور چيزها بخش عمومي است بخش خصوصي بيفتد براي اجتماع مضر است و پست و تلگراف و اين

شود گرفت، در قلمرو بخش عمومي، نه تجارت و نه زراعت و اين حرفها كه بگوئيد جلو مردم را نمي

وصي ممنوع دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات در امور تجارتي، صنعتي به افراد و بخشهاي خص

به وسيله شوراها يا تعاونيها اينها را ) ايمالبته سبكش را در اصول ديگر نوشته(است يعني دولت خودش 

بايد اداره كند نه اينكه به افراد خاصي داده بشود كه مجتمع در مضيقه بيفتد مثلاً راه آهن را به بخش 

 است اما طورو صنايع مادر هميننفت و ذوب آهن .اندازدخصوصي دادن، مجتمع را در مضيقه مي

انحصارگري به هيچ وجه ممكن نيست البته امتياز به حكم ضرورت با تصويب مجلس شوراي ملي به 

گيريد كشاورزي را بخش مجلس هم منفعت مردم را در نظر مي.بخش خصوصي دادن عيبي ندارد

.ش خصوصي نياورديمخصوصي خواست رونق دهد دولت كاري ندارد هيچ قيد و بندي ما براي بخ

ماند كه وقتي گفتيم بخش خصوصي را رها گذاشتيم در  پس اين سؤال مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

خواهيم در قانون اساسي يك منع مطلق بگذرايم يا بگوئيم نه، اگر مجالس مورد انحصارهاي دولتي مي

ار كه معمولاً در ملي آينده مصلحت ديدند در يك موردي انحصار دولتي براي داخل، يك شاخه ك

دست بخش خصوصي است مصلحت ديده شد انحصار دولت باشد كه قبلاً هم در اقتصاد ايران اين 
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گوئيم اين بنديم و مي كلي جلويش را ميطورآييم بهاش نظر داد يا ميپيش آمده و حالا بايد درباره

ياناً راه حل سومي به نظر گوئيم مشروط به تصويب مجلس يا احگذاريم و ميممنوع است يا آزاد مي

رسد كه بايد آن را مشخص كنيد چون تا آن حدي كه آقاي تهراني بيان داشتند آزاد گذاشتن دوستان مي

مطلق مردم در بخش خصوصي خوب اين يك طرز فكر است و در مقابلش اينكه نه، در آنجا هم 

قننه در آينده ترجيح داد و مقتضاي ولايت و حكومت دولت اين است كه اگر نمايندگان ملت، قوة م

تشخيص داد كه در يك شاخه خاص انحصار دولتي باشد اشكالي نداشته باشد اين را بايد اينجا 

.مشخص كنيم

 اين آن مسله نيست ايشان گفتند حلال محمد حلال الي يوم القيامه، مسأله ولايت محتاج ::::صافيصافيصافيصافي

.قانون اساسي نيست

 ما گفتيم پس در اينجا ننويسيم انحصار دولتي مطلقاً  عنايت نفرموديد):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

كند وقتي آن شود، انحصار را برقرار ميشود، بنويسيم اگر در يك شرايط خاصي مصلحت ديدند مينمي

.كنندمصحلت تغيير كرد، وضع عوض شد لغوش مي

گر در م. مثل اين است كه شما بگوئيد مالكيت شخصي محترم است بعد يك قيد بزنيد::::طاهريطاهريطاهريطاهري

.خواهد، خود بخود كنارش هستاين قيد نمي» النبي اولي بالمؤمنين«موردي كه حاكم شرع به موجب 

 فرق است بين قانون اساسي و قوانين ديگر، قانون اساسي دست دولتها را در ):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

.كندبندد، يعني قانون اساسي مقداري از ولايت آينده را محدود ميبعضي جاها مي

.ايد به هر حال از ولايت رد شده::::طاهريطاهريطاهريطاهري

 قرار شده است ما پيشنهادها را بدون نام بخوانيم به اين جهت پيشنهادي كه):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

دادن امتياز تشكيل شركتها و مؤسسات عمومي در امور «: كنماش را اعلام نميخوانم نويسندهميالآن

 معادن از طرف دولت بدون تصويب مجلس شوراي تجاري، صنعتي، نظامي، كشاورزي و خدمات و

ملي ممنوع است و اعطاء هرگونه امتياز انحصاري به افراد و مؤسسات خصوصي اعم از داخلي و 

بنابراين انحصار دولتي را ممنوع نكرده است بلكه اعطاء هرگونه امتياز » خارجي مطلقاً ممنوع است

.رده استانحصاري به افراد و مؤسسات خصوصي را ممنوع ك

تواند نظارت بر نياز كند  اين بحثي كه در اصول گذشته تصويب شد كه دولت مي::::مكارم شيرازيمكارم شيرازيمكارم شيرازيمكارم شيرازي

كند؟ يا در بگويد در تهران مثلاً هزار نانوائي بيشتر نباشد به چه وجه شرعي هزار و يكمي را محروم مي

و اگر ما آن را از باب .بكندتواند منحصر به پنجاه نفر، صد نفر، بر حسب نيازها بقيه شغلها دولت مي

حفظ نظام و عدم اختلال و ضرورت، درستش كنيم بقيه مباحثي هم كه در اينجا مطرح است شبيه به 

.) موقت استطور آنجا به::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان(.شودبحث ميجا همان حلال محمد آنجا چه شد؟ خوب همين

.خوب باشد

 اين چيزي بود كه به نظر خود ما هم  اجازه بدهيد توضيح مختصري بدهم):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

دهيم اينها آييم و به تعبير جنابعالي به هزار نفر، به پانصد نفر يك پروانه كسبي ميرسد در آنجا ما ميمي
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خطري ندارد اما بر حسب تجربه تاريخي، دادن انحصار يك رشته اقتصادي به يك شركت يا يك گروه 

داري ستمگران تا حالا در دنيا باز كرده است اين  را براي سرمايهيا يك فرد، از آن چيزهائي است كه راه

.رسد كه قياس مع الفارق شدهبه نظر مي
 مثالهائي كه در زمينه امتياز و انحصار اخيراً زده شد، به نظر من اين مثالها در اين مورد ::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان

مودند به صورت تعاونيها،  كه شما يك قسمتي را فرموديد و اين مسأله كه فرطوردرست نبود همين
آيد ديگر انحصار نيست امتياز هم بايد به صورت تعاوني باشد حالا وقت كه به صورت تعاوني درميآن

برداري از معادن مس را به در اسلام اين چه سيستم اقتصادي است ما داريم كه امتيازات كشف و بهره
ي در اقتصاد سالم اسلامي كه عليه سلطه و عليه دهند آيا چنين چيزيك نفر يا به سه نفر كه شريكند مي

بندد ما يك اقتصادي دهد؟ بحث اين نيست كه دست دولت را ميكند ميي مبارزه مييداري كذاسرمايه
گويند كه داريم مشخص، معلوم، روشن و از همين حالا هم بايد روشن بشود اين را به كسي مي

كنند آيند و فكر ميگويند خيلي خوب در آينده مي مياقتصادش نامشخص باشد سياستش نامعلوم باشد
خواهيم فقر را ريشه كن كنيم و كه چه خواهد شد اما معلوم است كه در يك مملكت اسلامي كه ما مي

جوئي را از بين ببريم اين دادن امتياز هم حتي لازم نيست اگر بخواهيم به صورت گروهي باشد سلطه
.اونيشود جنبه ملي يا تعكه آن مي

دهيد به هر كاسبي يك پروانه كسب ميالآن امتياز يعني پروانه، يعني شما):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 
.براي تنظيم امور، اين هيچ اشكالي ندارد

خورد؟ در بخش عمومي، كشاورزي و معادن اين به آن نمي::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان
ك وقت است دولت شود كه در بخش عمومي ي خير، آنجا اينطور گفته مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 
خواهد بيايد فعاليت در بخش كند كه هيچ بحثي نيست يك وقت است دولت ميخودش كار مي

.عمومي را بدهد به يك واحد خصوصي
. مثلاً راه آهن كه فرمودند::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان

خواهيم بگوئيم اينجا بايد با تصويب مجلس شوراي ملي باشد دولت  مثلاً مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 
ب مجلس فعاليتهاي مربوط به اقتصاد عمومي را به واحدهاي خصوصي ندهد، منظور اين بدون تصوي

آهن از قم به تهران را ببينيد اداره راه) آهن را بدهد به يك نفر يا سه نفر؟ يعني راه::::رشيديانرشيديانرشيديانرشيديان(.است
كند خودش هم آهن را با قيمتهائي كه معين ميدهد به يك شركت خصوصي، كه اين راهدولت مي

گوئيم اگر دولت خواست هم نگهداري برداري كند طبق يك قراردادي ميگهداري بكند و هم بهرهن
گوئيم اگر دولت خواست اين كار را بكند بايد با برداري كند طبق يك قراردادي ميبكند و هم بهره

تواند چنين قراردادي را با يك فرد يا شركت تصويب مجلس باشد بدون تصويب مجلس نمي
ها كارمند دولت يا شركت دولتي رسانمثال ديگر كار پست است، يك وقت نامه. منعقد كندخصوصي

دانيد در ميالآنگيردها را به عهده مي توزيع نامه،دهد به يك واحديهستند يك وقت است نه، مي
اي در گوئيم چنين اجازهجوري وجود دارد كه خصوصي است ميايران يك واحد پست سريع اين

. عمومي بايد با تصويب مجلس باشد كه در آن سوء استفاده نشودبخش
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.گيري مطرح كنيدكنم حرفي نداشته باشد، آنها را براي رأي دو اصل بعدي فكر مي::::موسوي اردبيليموسوي اردبيليموسوي اردبيليموسوي اردبيلي
.) چرا، ما راجع به آن اصول نظراتي داريم::::چند نفر از نمايندگانچند نفر از نمايندگانچند نفر از نمايندگانچند نفر از نمايندگان(

كنيم البته سه نفري هم كه اسم تمام ميجا ن اجازه بفرائيد اين بحث را همي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 
.رويمفرمايند كه عدالت اجرا شده باشد و بعد سراغ اصول ديگر مياند، مطالبشان را مينوشته

 اجازه بفرمائيد، اصلي كه اينجا مطرح شده فقط جنبه اسلامي ندارد كه ما بنشينيم ببينيم كه ::::نژادنژادنژادنژادهاشميهاشميهاشميهاشمي
اي م اين كار حلال يا حرام است بحث در دادن و ندادن امتياز است اين قضيهعنوان اولي با مباني اوليه اسلا

آورد، بايد ببينيم آورد و نمياست كه بايد ببينيم چه عكس العملهاي اقتصادي براي مملكت پيش مي
ايد توانيم تصميم بگيريم و نباند، اگر دو ساعت هم اين بحث را ادامه بدهيم باز نميكشورهاي ديگر چه كرده

هم تصميم بگيريم چون اين هم در رابطه با مسائل اسلامي است و هم در رابطه با مسائل اقتصادي و عكس 
العملهاي آن براي مملكت، بنابراين بهتر است از متخصصين فن دعوت بكنيم ببينيم وضع حقوقي آن به چه 

.حكم اسلاميش را صادر كنيم،آورد بعد با توجه به عناوين ثانويهترتيب است چه عكس العملي پيش مي
.ام توجه شود من پيشنهادي داده::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ي كه درباره انحصار شد غير از آن يها من اشاره كردم و بعد صحبت، در اول اين بحث::::دكتر آيتدكتر آيتدكتر آيتدكتر آيت
دهيم كه اين عمل  يا انحصار كاري را به يك فرد يا مؤسسه خصوصي مي،نبود ما چند نوع انحصار داريم

.وع شود، و يا انحصار در مورد فرد يا مؤسسه خصوصي خارجي است كه قطعاً بايد ممنوع باشدبايد ممن
در انحصار كيست؟ در انحصارالآنهم انحصار دولتي است مثل دخانيات كهماند يك نوع انحصار آنباقي مي

مكان اينكه دولت است به نفع مردم هم هست چون دولت به هر حال هر چه انحصار در اختيارش باشد ا
اي كه آقاي مسأله.شودآنها در اختيار افراد خصوصي قرار بگيرد و منجر به تمركز سرمايه بشود كمتر مي

نژاد گفتند يك متخصص بيايد روشن كند، احتياج به متخصص نيست انحصار مفهومش روشن هاشمي
مسأله ديگري .ين مجلس هستنداست افراد هم به اين اندازه كه بتوانند در اين مورد تصميم بگيرند در ا

كه خواستم مطرح بكنم اين است كه گاهي اوقات دادن امتياز انحصار ممنوع است ولي سبك مملكت 
آيد البته در بحث اقتصاد بايد داري انحصار بوجود ميطوري است كه خود بخود در كشورهاي سرمايه

.يد ولو اينكه قانوناً ممنوع باشدبيني بشود كه ما كاري بكنيم كه عملا انحصار بوجود نياپيش
اعطاي انحصار در امور تجاري و «: خوانم پيشنهادي رسيده است كه مي):):):):بهشتيبهشتيبهشتيبهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات در بخش عمومي مطلقاً ممنوع است و همچنين دادن امتياز 
اين به نظر » .اي ملي استتشكيل شركتها و مؤسسات، مگر در موارد ضرورت با تصويب مجلس شور

.كنيممن خيلي ناقص آمد كه بعد روي آن بحث مي

وپنجموپنجموپنجموپنجم جلسة شصت جلسة شصت جلسة شصت جلسة شصت،،،،))))اصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكماصل هشتاد و يكم ( ( ( (67676767////1111طرح و تصويب اصل طرح و تصويب اصل طرح و تصويب اصل طرح و تصويب اصل 

ـ در بخش عمومي دادن امتياز تشكيل 1/67اصل «: شود قرائت مي1/67 اصل ):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

ادن و خدمات از طرف دولت ممنوع شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و مع

است مگر به حكم ضرورت و تصويب دو سوم نمايندگان مجلس شوراي ملي براي خارجيان و با 

».تصويب اكثريت براي داخل



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 40404040

.خورد موضوع خارجيها را حذف كنيد به درد نمي::::كرميكرميكرميكرمي

. اين مسأله خارجي را برداريم و به رأي بگذاريم):):):):دكتر بهشتيدكتر بهشتيدكتر بهشتيدكتر بهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

. خارجيها را حذف كنيد و رأي بگيريد:::: بيت اوشانا بيت اوشانا بيت اوشانا بيت اوشانادكتردكتردكتردكتر

.نصفه آخرش را حذف كنيد. نصفه اول اصل لازم است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

در بخش عمومي دادن امتياز تشكيل شركتها و « يعني فقط اين قسمت باشد ):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

؟»نوع استمؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات از طرف دولت مم

.همين مقدار كافي است. بله::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.شود كه دولت به خارجي و داخلي امتياز ندهد آخر نمي):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

.كنند اگر به خارجيها نيازي بود استخدام مي::::طاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهانيطاهري اصفهاني

. بنويسيد مطلقاً ممنوع است::::دكتر غفوريدكتر غفوريدكتر غفوريدكتر غفوري

هركس ه تر است هر وقت بخواهند بس آسان اگر اين اصل رأي نياورد براي مجل):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

دوستاني كه موافقند فقط صدر باشد دست .شودگيريم ببينيم چه ميدهند پس با دست رأي ميامتياز مي

.تصويب نشد) عده كمي دست بلند كردند(بلند كنند 

. ممنوعيت مطلق كه شامل داخل هم بشود درست نيست::::يزدييزدييزدييزدي

براي خود من چون روشن نبود .اين مسأله براي ما روشن نيست. جناب آقاي منتظري::::حجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرماني

از آقايان مثل آقاي غفوري با امتياز دادن به خارجيها مخالفند و براي ما الآننتوانستم رأي بدهم، يعني

كرديد، يعني هر چه را روشن نيست كه علت مخالفت ايشان به چيست؟ شما بايد از آئين نامه پيروي مي

.واهيد بگذاريد اول يكنفر مخالف و يك نفر موافق بايد صحبت كنند بعد رأي با ورقه بگيريدخبه رأي مي

. اين اصل چندين بار تا به حال به جلسه آمده و روي آن صحبت شده است):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

اي كه آقاي غفوري كردند بفهميم براي  به هر حال براي ما روشن نشد تا اين شبهه::::حجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرماني

.دادماگر براي من روشن شده بود رأي مي.چيست

 جناب حجتي، تا به حال راجع به اين اصل زياد صحبت شده است مگر ::::موسوي قهدريجانيموسوي قهدريجانيموسوي قهدريجانيموسوي قهدريجاني

جنابعالي در جلسات تشريف نداشتيد؟

 ديروز، پريروز و پس پريروز روي اين اصل صحبت شد و آقاي دانش راد هم در ::::موسوي تبريزيموسوي تبريزيموسوي تبريزيموسوي تبريزي

د، هنوز مطلب روشن نيست؟مورد مفصلا بياناتي كردناين

. در اينجا حق به جانب آقاي حجتي است، اين اصل در جلسه عمومي طرح نشده::::نژادنژادنژادنژادهاشميهاشميهاشميهاشمي

::::اي از نمايندگاناي از نمايندگاناي از نمايندگاناي از نمايندگانعدهعدهعدهعده(). چرا، طرح شده، چندين بار طرح شده::::كرميكرميكرميكرمي(). مطرح شده است::::دكتر آيتدكتر آيتدكتر آيتدكتر آيت(

)نهمهمه نمايندگا(.)هم در جلسه علني و هم در جلسه خصوصي طرح شده است

 اجازه بفرمائيد، روي اين اصل بارها صحبت شده است، اگر اجازه بفرمائيد همين ):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

نويسيم خوانيم منتها به جاي دو سوم نمايندگان مياصل را با همين ترتيبي كه نوشته شده است مي

.چهار پنجم نمايندگان



41414141............81818181وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل وزير در خصوص اصل  قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست قانون اساسي و استفساريه نخست82828282 و  و  و  و 81818181ل ل ل ل سئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصوسئوال وزير نيرو در رابطه با اصو

ضرورت و تصويب دو سوم  اصلاً خارجي نبايد باشد، نسبت به داخلي بايد به حكم ::::كرميكرميكرميكرمي

.توان امتياز دادنمايندگان باشد ولي به خارجي مطلقاً نمي

 خارجي مطلقاً نبايد باشد؟):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

. بله، ما صد در صد با پيشنهاد آقاي كرمي موافق هستيم::::حجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرمانيحجتي كرماني

.و رأي بگيريد» دادن امتياز به خارجي مطلقاً ممنوع است« بنويسيد ::::انواريانواريانواريانواري

.زيادي است» تشكيل«كلمه » ...دادن امتياز تشكيل شركتها« در اينجا كه آمده :::: اصفهاني اصفهاني اصفهاني اصفهانيطاهريطاهريطاهريطاهري

. ضرري ندارد، باشد):):):):دكتر بهشتيدكتر بهشتيدكتر بهشتيدكتر بهشتي((((نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس نايب رئيس 

كه در آن به عمل  پس من اين اصل را با توجه به پيشنهادات آقايان و اصلاحاتي):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

 در بخش عمومي دادن امتياز تشكيل :)شتاد و يكماصل ه (1/67اصل : خوانمگيري ميآورديم براي رأي

شركتها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات از طرف دولت به 

.خارجيها مطلقاً ممنوع است

.تعيين تكليف كنيدجا شود بايد در مورد داخلي هم همينشود، نمي نمي::::كرميكرميكرميكرمي

اخذ رأي به عمل آمد و (.گيري خواندم براي رأي آقاي كرمي، من اصل را):):):):منتظريمنتظريمنتظريمنتظري((((رئيس رئيس رئيس رئيس 

.)شدتصويب 

1799ـ1801صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد سوم، صص: ك.ر(

)865ـ872و جلد دوم، صص

نويس قانون اساسي و نيز آنچه نهايتاً در مجلس خبرگان قانون اساسي تصويب  پيش61در اصل )9

وجود داشته ولي گويا در آخرين جلسات بررسي قانون اساسي، اين » ش عموميدر بخ«شد، عبارت 

.گرددعبارت از اصل مزبور حذف مي

.سرانجام، در آخر::::مĤلاًمĤلاًمĤلاًمĤلاً)10

وسوم مجلس خبرگان قانون اساسي تحت عنوان وسوم مجلس خبرگان قانون اساسي تحت عنوان وسوم مجلس خبرگان قانون اساسي تحت عنوان وسوم مجلس خبرگان قانون اساسي تحت عنوان  قانون اساسي كه در جلسة سي قانون اساسي كه در جلسة سي قانون اساسي كه در جلسة سي قانون اساسي كه در جلسة سي81818181نويس اصل نويس اصل نويس اصل نويس اصل پيشپيشپيشپيش)11

ها و مؤسسات در دادن امتياز تشكيل شركت «::::استاستاستاست مطرح و مورد بررسي قرار گرفت، بدين صورت  مطرح و مورد بررسي قرار گرفت، بدين صورت  مطرح و مورد بررسي قرار گرفت، بدين صورت  مطرح و مورد بررسي قرار گرفت، بدين صورت 66666666اصل اصل اصل اصل 

بخش عمومي و اعطاي انحصار در امور تجاري و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات ممنوع است 

. »مگر در موارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي ملي

: جز در موارد ذيل اتباع خارجه از حقوق مدني متمتع خواهند بود::::قانون مدنيقانون مدنيقانون مدنيقانون مدني) ) ) ) 961961961961((((مادةمادةمادةمادة)12

ـ در مورد حقوقي كه قانون آن را صراحتاً منحصر به اتباع ايران نموده است و يا آن را صراحتاً 1

.از اتباع خارجه سلب كرده است

.ـ در مورد حقوق مربوط به احوال شخصي كه قانون دولت متبوعه تبعه خارجه آن را قبول نكرده2

.ايراني ايجاد شده باشدـ در مورد حقوق مخصوصه كه صرفاً از نقطه نظر جامعه 3

وپنجم خبرگان قانون اساسي است كه به اين گيري شده در جلسة شصتمنظور متن رأي)13

.»به خارجيان مطلقاً ممنوع است... در بخش عمومي دادن امتياز«: صورت به تصويب رسيد



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 42424242

فظي يا تفسير ل«و »  علمي آزادفسيرت«ظاهراً مراد آقاي مهرپور، توجه دادن به دو مكتب )14

بر اساس مكتب اول، مفسر با توجه به مصلحتي از مصالح كه حتي ممكن است مراد . باشدمي» تحليلي

در اين مكتب، الفاظ قانون، معاني خود را به مفسر تحميل . كندمقنن هم نباشد، قانون را تفسير مي

جامعه در زمان و مكان كند بلكه اين مفسر است كه معاني مورد نظر خود را كه ناشي از مصالح نمي

اما بر اساس مكتب دوم، مفسر ارادة واقعي قانونگذار را . نمايدخاص است به الفاظ قانون تحميل مي

در اين روش ـ كه تنها شيوه صحيح استنباط احكام از متون ديني و قواعد حقوقي . كندكشف و بيان مي

يخي قانون و مذاكرات مربوط حول تصويب است ـ مفسر براي فهم دقيق مراد قانونگذار، به سابقة تار

محمدجعفر جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، : ك.ر. (كندرجوع مي) در ما نحن فيه(آن 

.) 1365ـ1368، صص1386، تهران، كتابخانه گنج دانش، چاپ سوم، 2ج

اداره صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، )15

.1834، ص67، جلسة 3، ج1364كل امور فرهنگي و روابط عمومي، چاپ اول، 

.7نوشت شماره پي: ك.؛ ر قانون اساسي82اصل)16

.3نوشت شمارة پي: ك.ر)17

 هر شركتي كه در ايران تشكيل و مركز ):):):):1310131013101310////3333////11111111((((ها مصوب ها مصوب ها مصوب ها مصوب قانون ثبت شركتقانون ثبت شركتقانون ثبت شركتقانون ثبت شركت) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة)18

.سوب استيران باشد شركت ايراني محاصل آن در ا

المللي و  شرطي است كه در بسياري از معاهدات بينالودادالودادالودادالودادكاملةكاملةكاملةكاملةملت ملت ملت ملت  يا الودادالودادالودادالودادكاملةكاملةكاملةكاملةدولت دولت دولت دولت قيد )19

شود تا هر وجود اين شرط در معاهدات باعث مي. خوردهاي بازرگاني به چشم ميبيشتر در پيمان

 امتيازاتي را به كشور ها با دولت ثالثي منعقد كرده و در آن حقوق واي كه يكي از آن دولتمعاهده

اين امتيازات . مندي كشور طرف قرارداد اول از همان امتيازات نيز بشودديگر ارزاني دارد، موجب بهره

آيگناتس . (طور خودكار منتقل شده و نياز به تصويب موافقتنامه جديد يا تشريفات ديگري نداردبه

مؤسسه مطالعات و : م زماني، تهرانالملل اقتصادي، ترجمه قاسزايدل موهن فلدرن، حقوق بين

.)62، ص1384هاي حقوقي شهر دانش، چاپ سوم، پژوهش

.8نوشت شمارة پي: ك.ر)20

 قانون اساسي است 81وزير وقت از شوراي نگهبان در خصوص اصل منظور، سئوال نخست)21

.كه در ابتداي اين بخش از مشروح مذاكرات درج شده است
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 يكهزاروسيصدوشصتماهاول ارديبهشت::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

استفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريهمتن متن متن متن 
تفسير قانون اساسي به عهدة شوراي «به موجب اصل نودوهشتم قانون اساسي 

در اين خصوص بين اعضاي . »شودچهارم آنان انجام مينگهبان است كه با تصويب سه

شوراي نگهبان دو ديدگاه وجود داشت؛ يك ديدگاه قائل به آن بود كه شوراي نگهبان 

د كه مجمل باشد؛ و اظهارنظر شوراي كنزماني اصلي از قانون اساسي را تفسير مي

الاتباع است؛ ولي ديدگاه ديگر معتقد نگهبان در اين خصوص تفسير محسوب و لازم

گيرد، بود كه تفسير علاوه بر اينكه در موارد اجمال اصول قانون اساسي صورت مي

بلكه در مواردي كه در ظاهر اصول قانون اساسي نيز اختلاف نظر باشد، تفسير صورت 

الاتباع است؛ لذا اين سئوال كه مراد گيرد و در هر دو مورد، نظر شوراي نگهبان لازميم

در چه زماني اظهارنظر شوراي نگهبان و  قانون اساسي چيست، 98از تفسير در اصل 

الاتباع است، موضوع جلسة حاضر شوراي نگهبان را به خود اختصاص داده است لازم

.آيدپي ميكه مشروح مذاكرات اين جلسه در 

ـ مشروح مذاكرات
)1(بحث در خصوص تفسير قانون اساسيبحث در خصوص تفسير قانون اساسيبحث در خصوص تفسير قانون اساسيبحث در خصوص تفسير قانون اساسي

اين مرجعيت تفسير را براي خودتان بدست گرفتيد؟ در قانون ... ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

)2(.اساسي اينقدر مرجع بوديد كه تفسير قانون اساسي بر عهدة شما گذاشته شده است

. مان است هم با خود98 بنابراين تفسير اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اند،فرماييد مردم نظر شوراي نگهبان را پذيرفتهاينكه مي.  اجازه بدهيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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شما . اند نظر شوراي نگهبان را هرجا كه مخالفشان بوده نپذيرفته)3(.طور هم نيستاين

.راجع به زمين اظهارنظر كرديد ولي ترتيب اثر ندادند

. عمل نكردند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اما اصل مطلب . پذيرش عبارت از عمل كردن است.  پس نپذيرفتند::::شيرازيشيرازيشيرازيشيرازيرباني رباني رباني رباني 

ظواهر حجت است، چه .  به قول بنده و جنابعالي نيست)4(اين است كه حجيت ظواهر

اصول قانون اساسي به دو صورت است؛ يكجا ظاهري كاملاً . من بگويم و چه نگويم

كنيم و آنجا ت ما تفسير ميآنجا كه مجمل اس.  است)5(روشن دارد و يكجا هم مجمل

ها در فهم ظواهر هم كه ظاهر است خودش حجيت دارد ولو اينكه مردم بعضي وقت

به اشتباه خود پي برند [)6(هاشتباه كنند، ولي با يك تنب.[

گويد ظاهر اين است،  مجمل را چه كسي تشخيص بدهد؟ آن مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. واضحي استمسألهاين . گويد ظاهر اين استاين مي

بنده در تأييد فرمايشات حاج آقاي صافي گلپايگاني . االله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 اصلاً اين كنم كه اين دليلي كه ايشان فرمودند، به عقيده من تمام است، والاّعرض مي

 كميتش لنگ است؛ فرض كنيد كه نهادهاي مملكت بالاتفاق آمدند گفتند اينجا 96اصل 

بالاترين نهاد است، گفت اين ] قانونگذاري[ تفسير كنيد، يا مجلس كه از نظر قانوني را

اي از يك محله تهران بلند شدند و گفتند هاي ديگر، يا عدهرا تفسير كنيد؛ يا وزرا، مقام

گوييد اين مجمل است و تفسير در شما مي. اين از مصاديق تفسير نيست! نه خير

، پس نظر شما )7(؛ ما مدعي هستيم كه هذا ليس بمجملآنجايي است كه مجمل باشد

و اما آنچه كه . توانيد تفسير كنيد؛ اين دنبال فرمايش شماارزش ندارد و هيچگاه نمي

 آمده است، يا از نظر 98كه در اصل » تفسير«كلمه : خودم فكر كردم اين است كه

كنم موازين كر ميسنجيم يا از نظر موازين اصولي خودمان؛ كه فاصطلاحات روز مي

از نظر اصطلاحات.هاي علميه از آنچه كه مسائل روز است بيشتر حاكم استاصولي حوزه

 در ذيل تفسير قانون نوشته شده )8(روز، در كتاب آقاي محمدجعفر جعفري لنگرودي

كه قانون به سه نحو قابل تفسير هست؛ يك نحو تفسير قانون اين است كه يك لفظي 

يك نحو تفسير قانون اين است كه اطلاق و شمول يك . ير كنندمجمل باشد و تفس

 براي بعضي از افراد معلوم نباشد و جاي سئوال باشد كه شامل )10( و عامي)9(مطلق

يك نحو تفسير هم عبارت از اين است كه بر خلاف )11(.شودشود يا شامل نميمي
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كردند؛ در اين قسم يآنكه آقاي محمد صالحي روي آن تكيه م. روال قانون تفسير شود

گويند، گيرند و يك چيزي را مينشينند مصالح را در نظر مياز تفسير مفسرين قانون مي

.بيني شده استولو بر خلاف آن چيزي باشد كه در قانون اساسي هنگام نوشتن آن پيش

. يعني روح قانون::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

طور؛ بنابراين، بنده ايناين سه نحو تفسير است.  به قول شما، روح قانون::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كنم كه اگر دو گروه در مملكت با هم روبرو شدند و يكي بگويد اين اطلاق فكر مي

شود، اينجا را شامل مي» قرارداد«دارد و ديگري بگويد اطلاق ندارد، يكي بگويد كلمه 

شود، به نظرم اين يكي از موارد تفسير است؛ براي اينكه دو ديگري بگويد شامل نمي

گويد هذا ظاهرٌ في هذا المعني و ديگري هم وه در جامعه دو نظر دارند؛ يكي ميگر

شود مصداق مشكوك براي شوراي نگهبان گويد هذا ظاهرٌ في هذا المعني؛ اين ميمي

شود و تفسير شوراي نگهبان كه آن را تفسير كند؛ بنابراين در اينجا تفسير ممكن مي

 و اما اگر از نظر معيارهاي )12(.جود داردحجت است، كه شبيه آن در مجلس هم و

هاي علميه قضيه را مطرح كرديم، اگر يادتان باشد آقاي قرائتي در يك صحبتي حوزه

شوراي نگهبان و : خيلي خوب برداشت كردند كه يك برداشت طبيعي هم بود و گفتند

ه علَيه رسول اكرم صلوَات االله و سلام. مانندقانون اساسي مثل قرآن و عترت مي

 مجلس خبرگان هم آمدند ؛)13(»انِّي تارِك فيكُم الثَّقَلَين، كتاب االله و عِترْتَي«: ندفرمود

يعني ما دو امانت [ تارك فيكم الثقلين، القانون الاساسي و الشوري النگهبان؛ يان: گفتند

ترين يعياين تعبير جالبي بود و طب].نزد شما گذاشتيم، قانون اساسي و شوراي نگهبان

تعبير درباره شوراي نگهبان اين است؛ چرا كه ايشان آدمي نيست كه بگوييم فكرش كج 

وقتي با اين ديد و با تفسيري كه از نظر اهل بيت نسبت به قرآن هست . و معوج است

اند ظواهر قرآن براي شما حجت است؛ يعني آنها نگاه كنيم، ائمه معصومين به ما فرموده

 كه آقاي رباني شيرازي فرمودند، حجيت ظواهر دائر طورهمان. انداين را امضا كرده

اما در . مدار خواست ما نيست بلكه ظواهر حجت است چه بخواهيم و چه نخواهيم

همين جايي كه ظواهر حجت است اگر ائمه نظري نسبت به ظاهر دارند، نظر امام بر 

نْ اَرضِ فلََيس علَيكُم جناح اَربَتُم فِي الْو إِذا ضَ«: در آن آيه شريفه.نظر ديگران مقدم است

.  است؛ يعني مانعي ندارد)16( رخْصت)15(»لاجناح«ظاهر لفظ )14(»...تَقصْرُوا منَِ الصلاةِ

 لطف خدا را در كنارش )17(كند، قرينه حاليهآيد به آيه شريفه مزبور استناد ميامام مي
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گويد، است؛ وقتي كه امام اين مطلب را مي)18(گويد حكم عزيمتيگذارد و ميمي

ظاهر حجت است، اما اگر عترت همين ظاهر را جور . نظر ايشان در اينجا متَّبع است

شود و بنده معتقدم كه روال و اساس قانون ديگري برداشت كرد، برداشت او معتبر مي

هم از راه استدلال بنابراين، بنده . اساسي ما و مجلس خبرگان بر اين مبنا بوده است

آقاي صافي گلپايگاني و هم از راه اين استدلال خودم معتقدم كه اينها جزء مصاديق 

طبق فرمايش ايشان لازم التفّسير است و طبق عرض بنده . تفسير و يا لازمه تفسير است

.باشد و اشكالي ندارد و اين نظر، يك نظر قانوني استجزء مصاديق تفسير مي

كنند ايشان گفتند كه در دو مورد در كليت يك قانون اختلاف پيدا مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ما . دارد، و يا اطلاق دارد عام)19(يا قانون ادات. دهندو به شوراي نگهبان ارجاع مي

]. نه تفسير[ آنها است )20(گوييم اين كليت دارد يا اطلاق دارد تنبيهوقتي به ايشان مي

خواهي معنايش اين است؛ مي! گويد آقاكنيم، ميچطور اگر مراجعه به يك لُغوَي مي

. خواهي نپذير؛ و اما اين كه فرموديد، از مصاديق ظاهر نيست و تأويل استبپذير و مي

چيزي كه هست اين است كه امام براي اين تأويل . بر خلاف ظاهر است و تأويل است

.ه من كردم ظاهر نيستگويد اين تأويلي كآورد و مياز جاي ديگر قرينه مي. قرينه دارد

ولي اگر دو نفر پيش قاضي آمدند و.  آن براي آنكه آنها بفهمند بوده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد ظاهر اين لفظ اين است و يك لفظي را گفته، اين مي] فلاني[اتفاق دارند كه مثلاً 

اينگويد قاضي مي. گويد ظاهر اين لفظ اين است؛ بر سر اين مطلب اختلاف دارندآن مي

].نه[توانند بگويند كنند و نمياست و بايد اين حكم را بپذيريد و طرفين هم قبول مي

. ما اينجا را بحث كرديم و رأي گرفتيم::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

. نه، رأي نگرفتيم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

يك مطلب اين است كه تفسير قانون اساسي كه  االله الرحمن الرحيم؛ بسم::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خود شوراي .  نيامده است كه مسبوق به سئوال باشد98صل با شوراي نگهبان است در ا

شود كه از اين معلوم مي. تواند يك اصلي از اصول را تفسير كندنگهبان ابتدائاً هم مي

.اين يك مطلب. تشخيص اينكه مورد، مورد تفسير هست يا نيست با شوراي نگبهان است

 اصلي فهميد، از دو حال خارج مطلب دوم اينكه، آنچه را كه اكثريت شوراي نگهبان از

ظاهر باشد . اي تقدير، حجت استنيست؛ يا ظاهر آن اصل است، يا تفسير آن، و علي

. حجت است، تفسير هم باشد حجت است
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گويم؛ بنده هم مي.  از چه جهت حجت است؟ ظاهر حجت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.براي اينكه ظاهر است

ما وقتي كه در ظهور يك لفظي اختلاف  نه، ظاهر حجت است، ا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
يعني اگر بنده به شما . گوييم ظاهر حجت، براي هر كسي حجت استاينكه مي. باشد

گفتم الآن آب بياور، ظاهر اين لفظ براي شما ـ كه فرضاً مأمور بنده هستيد حجت 
اما اگر ]. خلاف آن فرض كند[تواند ظاهر لفظ براي هر كسي حجت است و نمي. است

قطعاً [د بگويد من اين ظاهر را توان يك ظاهري بين دو نفر اختلاف شد، او نميدر
].دانمجت ميح

. است)21( يعني حجيت ظاهر بعضي وقتها تعبدي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. بله، تعبدي هم هست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنم كه اگر اكثريت شوراي نگهبان از يك اصل قانون اساسي  من عرض مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
گوييم ظاهر اصل همين است؛ فهميد حالا يا از نظر خودش تفسير است يا ميمطلبي را 

دانند كه در خواهند اين نظر را اخذ كنند، يا اين نظر را ظاهر ميبراي ديگراني كه مي
اين صورت برايشان حجت است، از باب اينكه ظاهر است حجت است يا ظاهر 

ت از باب اينكه تفسير است باز برايشان دانند، كه در اين صوردانند بلكه تفسير مينمي
.حجت است

.اين يك كلمه را هم به آن اضافه بكنيد.  بله، درست است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.خلاف در ظاهر دارد] تفسير [::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

].دانماينگونه مي[گويد من ظاهر را مي] در تفسير[ نه، او ::::صانعيصانعيصانعيصانعي
ظاهر كه به قول كسي ظاهر . دي نيستظاهر، تعب] برخلاف[ تفسير ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.شودنمي
هر دوي . كند يا حمل لفظ بر خلاف ظاهر است تفسير يا اجمال را بيان مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.آنها تفسير است
. هر دو مدعي ظهورند::::صانعيصانعيصانعيصانعي

بيان [اين كه شوراي نگهبان . گويد ظاهر در اين استاو مي. دانم مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.»تفسير«شود ر نظر من مياين د. غير ظاهر است] كندمي

ادعاي ظاهر . گويند ظاهر استمي.  شكي در اجمال بودن كه ندارد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.معنايش اين است كه حجيت ظاهر تعبدي است. دارد
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ضمن تأييد فرمايشات جنابان آقايان صافي . االله الرَّحمنِ الرَّحيمبسِمِ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كنم كه اگر شوراي نگهبان نبود اين مملكت تا الآن از گلپايگاني و صانعي، بنده عرض مي

توانند كردند كه هر قانوني را ميهم پاشيده شده بود؛ يكي از نظر مجلس، چون فكر مي

هرطور كه ] اگر شوراي نگهبان نبود[بگذرانند و تصويب كنند و مانعي برايشان نيست و 

راي نگهبان نبود سران مملكت و ديگر اينكه اگر شو. كردندخواست، عمل ميدلشان مي

براي . گويدگفت اين را ميگويد و آن يكي هم ميگفت قانون اساسي اين را مييكي مي

اي از اين طرف و يك عده  لازم بود كه در ميدان آزادي جمع بشوند، يك عدهمسألهحل 

يد تر است قانون اساسي مال او است؛ قدر شوراي نگهبان را بااز آن طرف، هر كس قوي

دوم اينكه، اصلاً شوراي نگهبان براي اين تأسيس شده كه اين مسائل پيش نيايد، . بدانيم

] قانون اساسي [98اصل. اختلاف نباشد و مملكت بتواند راه قانوني خودش را پيدا بكند

 با تصويب سه چهارم تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه«گويد مي

ين اصل، خودش محتاج به تفسير است كه تفسير بكنيم در چه ا» .شودآنان انجام مي

مواقعي بايد تفسير بشود، مصاديق تفسير چه جاهايي است و آيا اگر در ظاهر هم 

به نظر من . اختلافي شد شوراي نگهبان بايد نظر بدهد يا ندهد؟ اين را بايد تفسير بكنيم

اگر نخواهيم اين مسائل را به اين همان فرمايشاتي كه آقايان فرمودند، لازم است؛ يعني 

منظور قانون اساسي ] رسدبه نظر مي[نحوي كه فرمودند، عمل بكنيم و قبول كنيم، 

يعني ما اينجا باشيم و . افتدشود و مملكت به خطر ميشود و حاصل نميبرآورده نمي

براي اين كار تأسيس شده باشيم و حق نداشته باشيم نظري بدهيم كه حل اختلاف 

خواهم عرض حالا من يك نكته را هم مي.اصلاً وجودمان براي اين كار است. نيمبك

خواهيم جواب بدهيم شود و ميبكنم و آن اين است كه ما در اين مسائلي كه سئوال مي

7 رأي نظر بدهيم يا با 9دانيم آيا بايد در اين موارد با الاتباع ميو اين جواب را هم لازم

اي است كه بايد توجه بشود كه اگر قرار بر داد؟ اين هم يك نكتهتوان نظر رأي هم مي

اين باشد كه بخواهيم درباره آن مسائل اختلافي اظهار نظر بكنيم و نظرمان براي همه 

 نفر؟7 نفر بايد رأي بدهيم يا 9الاتباع باشد بايد ببينيم كه با ها و تأسيسات لازمسازمان

بر فرض هم كه اينجا باشد . فرماييدست كه ميجور ا بله، همين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. طورتفسيرش هم همين. گوييم راجع به اين اصل اينجوري گفتيممي

.يك كاري دارد كه مازاد بر معنا كردن است» تفسير«كنم كه كلمه  من خيال مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي
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و] رفع ابهام هم هست[سازد ولي تفسير يك مقدار معنا كردن با تشريح ظاهر كلام مي

ظهوري يك . بايد نوعي از ابهام وجود داشته باشد. خلاصه، يك نوع ابهامي لازم دارد

 نبايد فهمند،را از آن ميشنوند، آنكه وقتي اكثريت مثلاً صدي هفتاد، صدي هشتاد مي

شود اگر بنابراين، در مواردي كه اختلاف مي. داشته باشد تا كلمه تفسير صدق بكند

اي شخيص بدهيم كه اين چنين ظهوري را دارد و مثلاً يك عدهواقعاً خودمان اينجور ت

خواهند لجاجت بكنند، اينجا اگر چيزي را گفتيم، كنند و ميدارند ماجراجويي مي

ولي اگر واقع امر . كنيممعنا مي] ظاهر اصل را[گوييم ظاهر اين است و اينجا داريم مي

]. وقت بايد تفسير كردنياز به رفع ابهام و تفسير دارد آن[جوري است كه 

 يعني در حقيقت، اين حجت است يا نه؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
، اصلاً واقع امر اين است كه اين ]حجت نيست[ يك دفعه اين است كه نه ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

و هر دو هم دو ] گويدگويد ظاهر اين را ميگويد و آن مياين را مي[گويد ظاهر مي
اين مسلماً از موارد ابهامي است . ار نيست لجاجت هم در كمسألهفكر حسابي هستند و 

كنيم اين بيان ظهور و اما فرض اول، آنجايي كه ما بيان ظهور مي. كه تفسير لازم دارد
چرا؟ به همان دليلي كه تفسير شوراي نگهبان معتبر دانسته . تواند حجت نباشدنمي

 پيدا كرد آن شده، براي اينكه يك مرجعي باشد كه وقتي آن قانون يك حالت ابهامي
به همين دليل آنجايي هم كه . مرجع رفع ابهام كند و قانون براي اينها گيجي نياورد

دارد ] اختلاف نظر[گويند ظاهر نيست و اين گويند ظاهر است و بعضي مياي ميعده
بايد نظر قاطع [كند، خود به خود آن كسي كه بالطبع صلاحيت دارد كارها را فلج مي

اين است و اگر ذاتش ه قضاوت بكند و در اين قضيه داور باشد براي اينك] بدهد
بخواهد غير از اين باشد اين قانون اصلاً در اكثر جاها قابل عمل نيست؛ چون به هر 

گويد گويد اينجور است و يك كسي ميوسوسه راه دارد؛ يك كسي ميجا حال، در همه
.  استجورگويند آننفر مي5 است، جورگويند اين نفر مي8فرض كن .  استجورآن

بگوييم كه اينجا بايد چه كار كرد؟ يا بايد . بنابراين، يك اقليت است و يك اكثريت
 اين كه !را رها كن؛ اين براي خودش كار بكند و آن براي خودش كار بكندآن! خوب

باشد و در اين قانون مرجع ] براي حل اختلاف[يا اينكه بايد مرجع صالحي . شودنمي
.تر از شوراي نگهبان نيستداري مناسبيتصلاح

البته كار ما استنباط روح قانون كه آقاي جنتي . االله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

ريزي قانون در اين زمينه اين بوده كه اگر اختلافي در اشاره كردند نيست؛ واقع امر قالب
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.  باشد تا كارها راكد نماندصلاحيهاي مملكتي درباره قانون رخ داد مرجع ذيارگان

ولي در . اند كه اين تفسير ممكن است به ديگري هم واگذار بشوديعني تفصيل نداده

شرح و «: گويداند؛ اصل هفتاد و سوم مي در مورد قانون عادي اين كار را كرده73اصل

مفاد اين اصل مانع از . تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي ملي است

در آنجا به ديگران هم » .كنند نيستكه دادرسان در مقام تميز حق از قوانين ميتفسيري 

چيزي را تفسير ] شوراي نگهبان[اگر . اي دادند، اما در اينجا بدون استثنا استفرجه

توانند نظر بدهند؛ ها ميديگر نگفته كه مجلس يا ديگر ارگان] قانون اساسي[كردند 

تلاف است يعني بايد رفع اختلاف بكنند، حالا يا از ريزي آن در موارد اخچون قالب

اما . لجبازي هم ندارند. باب رفع ابهام يا نه واقعاً از باب رفع اختلاف نظر در ظاهربيني

گويد ظاهر گويد ظاهر در نظر من اين است، او ميدر ظاهربيني اختلاف دارند؛ اين مي

 همه حسن نيت دارند، اما كار واقعاً هم هيچ نظري ندارند و. در نظر من اين است

بايد صبر كنند تا كارها راكد و مختل بشود و يا آيا مملكت گير كرده حالا كه گير كرده 

؟ اگر مرجعي نباشد بايد در ]تا حل اختلاف كند و نظر قطعي بدهد[يك مرجعي باشد 

ها را روي هم بگذارند، در حالي كه حسن نيت هم نيست و سوءنيت هم كارها دست

تا چه رسد به اينكه جايي كه لجبازي هم هست، كه اگر لجبازي شد به ضرر . ستني

مملكت هم هست؛ پس چه حسن نيت باشد و چه سوء نيت باشد چون كار مملكت به 

اختلاف در . اندبراي كار مملكت علاجي كرده] خبرگان قانون اساسي[كشد ركود مي

توانند ها هم بهتر مييايد و دادرسآنجايي كه قانون عادي است و بايد به اجرا در ب

ها نيست و كارشان را گويند نه، تفسير مجلس مانع از تفسير دادرسمطلب را بفهمند مي

ها به آن ولي اين قانون اساسي، قانون مادر و پايه است؛ تمام ارگان. دهندانجام مي

روي اين . ندرا حل بك] اختلاف نظرها[اند و يك محلي بايد باشد كه اين چشم دوخته

خواهد اختلافي بشود چه بپرسند و چه آيد كه در هر جايي كه ميجهت به نظرم مي

].حل اختلاف كرد و تفسير نمود[نپرسند با توجه به اطلاقي كه دارد بايستي 

بايستي توجه [اين مطلبي كه ايشان فرمودند ] در خصوص[ البته ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دارد و البته اينها بالاخره، ] وجود[ختلاف كم و زياد ها در جنبه اكه گاهي وقت] كرد

 درصد70ممكن است كه . نظر نهايي باز نظر شوراي نگهبان است. كندتفاوت ايجاد نمي

 درصد 30بگويند ظاهر اين است، ولي اعضاي شوراي نگهبان بگويند كه خير، نظر 
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 راجع به 73 در اصل خواستم عرض بكنم كه اينكه قانون اساسياين را مي. معتبر است

براي اين . گويد كه قاضي و دادرس حق تفسير براي خودشان را دارندقوانين عادي مي

يك . در آنجا اختلاف نيست. است كه نظر دادرس براي شخص خودش معتبر است

وقت يك كارهايي هست كه در رابطه با اشخاص است، مثلاً فرض بفرماييد كه 

 موضوعي اختلاف دارند و نظر هيچ كدام هم در وزير در يكجمهور و نخسترئيس

طور است، قاضي در نيست، ولي در مقام قضا كه در اسلام هم همين] معتبر[اينجا 

طوري استنباط كردم و حكمش را گويد من از اين روايت ايننظرش آزاد است و مي

گر و براي دي[اما تفسير آن دادرس فقط براي همان دادرس است . كندهم صادر مي

راي نگهبان چنين نيست بلكه براي همه و؛ ولي تفسير ش]الاتباع نيستدادرسان لازم

اگر دادرس قبل از تفسير مجلس و قبل از اظهار نظر شوراي نگهبان . الاتباع استلازم

طوري كه هست حجت است؛ اما اگر بعد از تفسير مجلس گفته باشد، باز نظرش همان

او به منزله قانون است يعني اگر مجلس خودش قانون براي ] تفسير مجلس[بگويد اين 

خودش را پيش از اينكه به مراحل قضايي رسيده باشد، تفسير كرد، قاضي باز بايد طبق 

ولي اگر مجلس قانون خودش را تفسير نكرده است، قاضي . همان تفسير رأي بدهد

. طور استدر شوراي نگهبان هم اين.تواند طبق نظر و تفسير خودش رأي بدهدمي

وقتي كه شوراي نگهبان نظر خودش را داده باشد، طبق قانون اساسي معتبر و حجت 

اگر در يك جايي هنوز نظر نداده باشد آنجا اگر قاضي استنباط كند و رأي دهد، . است

.  ديگري استمسأله

 در قانون اساسي براي شوراي نگهبان در حدود ده وظيفه و اختيار ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

كند، چيزهايي را  مجلس كه اختلاف در ظواهر قانون اساسي پيدا مي)22(.ده استبيان ش

كند و برداشت با آيد يك چيزي را تصريح ميفهمد و ميدر ظاهر، از قانون اساسي مي

هر چه بفهمد عمل ] شوراي نگهبان[او . اوست ولي برداشت شوراي نگهبان حاكم است

اگر چنانچه . و نظر تو بر نظر مجلس مقدم استاند كه تو حاكمي به او گفته. كندمي

مجلس چيزي را تصويب كرد و شورا ديد كه با شرع مغاير است يا موافق با قانون 

مطلب دوم اينكه در قانون .  اين يك مطلب)23(تواند آن را رد كند؛اساسي نيست مي

 حجت اساسي گفته شده است كه در مواردي كه تفسير لازم باشد، قول شوراي نگهبان

 اما اگر ادارات يا مردم عادي در فهم ظواهر قانون اساسي اختلافي پيدا كنند، )24(.است
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ها يعني در بيان ظاهر، قول شوراي نگهبان براي آنها حجت اينكه در بيان حل اختلاف

.است، چنين چيزي در قانون اساسي نيامده است

. اين تكرار همان حرف اول است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنم اين است كه شما براي مطلبتان دليلي از  علت اينكه من تكرار مي::::رازيرازيرازيرازيرباني شيرباني شيرباني شيرباني شي

.آوريدقانون اساسي نمي

. ما دليل قانون اساسي داريم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

در مواردي كه تفسير لازم باشد، قول [ شما همين را كه گفتيد ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

].شوراي نگهبان حجت است، خود دليل است

اينكه هر .  جهتي فرمايش اخير آقاي رباني شيرازي را قبول دارم من هم از::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

جايي كه مردم كوچه و بازار و ادارات و اينها در فهم قانون اساسي اختلافي پيدا كردند 

بيايند به شوراي نگهبان و ارجاع دهند كه شما مكلف به اظهارنظر باشيد و نظر شما 

.حجت است، قابل قبول نيست

، تفسير قانون اساسي به عهدة شوراي نگهبان 98 اما بر اساس اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.است و حل اختلاف در برداشت از قانون اساسي با شوراي نگهبان است

خواهم عرض بكنم، من اين را مي.  درست، اما مسأله چيز ديگري است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 كه اگر شوراي اي كه به هر حال ما اينجا داريم، ظاهراً بايد در اين بحث باشدمسأله

 با تصويب سه چهارم اعضا، اصلي از اصول قانون اساسي را تفسير 98نگهبان طبق اصل

است و در حكم خود قانون اساسي است يا نه؟ كه الاتباعالاجرا و لازمكرد، آيا اين لازم

ظاهراً همه متفقاً اين را قبول داريد كه اگر به عنوان تفسير باشد در حكم خود قانون 

يك مطلب هم اين است كه در مقام پاسخ به . ي است و ديگر بحثي در آن نيستاساس

هايي كه شوراي نگهبان از شود يا در مقام برداشتسئوالاتي كه از شوراي نگهبان مي

دهد، آيا اين نظر با توجه به اصلي از اصول قانون اساسي دارد و به هر حال نظري مي

الاتباع هست يا نه؟ طور كلي لازمط تفسير داده، بهاينكه شوراي نگهبان بنا بر آن شراي

الاتباع است و يكي دهد؛ يكي به عنوان تفسير كه لازمشوراي نگهبان دو جور نظر مي

)25(.الاتباع نيستفرماييد كه لازمآنكه خارج از آن مفهوم تفسير است و ظاهراً اينطور مي

اديم، حالا يا تفسير يا غيرتفسير يا گويند كه ما هر نظري كه داما بعضي از آقايان مي

.الاتباع استاش تفسير، لازماصلاً همه
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].الاتباع نيستلازم[ البته آن دومي به استثناي مجلس ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 آن كه مطابقت دادن مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسي است و خارج ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ان يك جمع مشورتي نيست كه كنم كه شوراي نگهبمن فكر مي. باشداز اين معنا مي

بخواهد نظر مشورتي بدهد و ارشاد و راهنمايي بكند، مگر اينكه خارج از آن تشريفات 

كار شوراي .  ديگري استمسألهنظر دادن رسمي شوراي نگهبان باشد كه آن يك 

طور است كه نگهبان يك كار قاطع و قانوني است و به هر حال، معتبر است؛ يا اين

 با قانون آن راكند و نشيند بررسي ميآيد، شوراي نگهبان مياي از مجلس ميمصوبه

گويد كه تمام اين قانون مطابق با شرع و دهد و بعد از بررسي مياساسي تطبيق مي

گويد با شرع و قانون اساسي با آن تشريفاتش مطابق قانون اساسي است، يا اينكه مي

در مقام تفسير هم . چ بحثي ندارد، رد شده و تمام شده رفته استنيست؛ اين ديگر هي

كند، يا به هر حال تفسير طور است؛ شوراي نگهبان يا يك چيزي را تفسير ميهمين

ما جنبه مشورتي نداريم، در . الاتباع استكند و وقتي كه تفسير كرد، اين تفسير لازمنمي

بنابراين، ما به عنوان شوراي نگهبان كه . بيني نشده استقانون اساسي اين جنبه پيش

الاتباع است كه در قانون اساسي جزء وظايف ما خواهيم نظر بدهيم، آنچيزي لازممي

بيني نشده در قانون اساسي جنبه مشورتي و پاسخ دادن به سئوالات براي ما پيش. باشد

ه مطابق شرع و است، بنابراين، ما يا بايستي مصوبات مجلس را بررسي كنيم و ببينيم ك

آنچه .قانون اساسي است يا نه، يا بايستي بنشينيم اصول قانون اساسي را تفسير بكنيم

 جزء وظايفمان است 98گوييم، اگر در قالب تفسير آمد چون طبق اصلهم كه مي

گوييم در قالب تفسير نيست، از نظر الاتباع است ولي اگر گفتيم چيزهايي كه ميلازم

ايم؛ ممكن است كه كار علمي را كرده باشيم، آن  كرده)26(هجويقانون اساسي كار 

تواند ايم و نمي ديگري است، ولي از نظر قانون اساسي كار هجوي كردهمسأله

شود يا خودمان حالا بحث بر سر اين است كه وقتي سئوالاتي از ما مي.الاتباع باشدلازم

آييم بينيم و مي قانون اساسي ميخوريم و اختلاف نظرهايي را دربارهبه مسائلي برمي

دهيم، چه چيزي تفسير هست و چه چيزي تفسير نيست؛ آيا تفسير حتماً بايد نظر مي

آن راخواهد فهميده بشود و ما بياييم اين باشد كه يك چيزي خلاف ظاهر از اصلي مي

يك چيزي با اين قانون ربط و ضبط دهيم و بيان كنيم؛ آيا اين تفسير است؟ يا اينكه اگر 

فهمند، ها هم همين معنا را از آن ميباشد كه تا حدودي معني آن روشن هست و خيلي
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فهمي و يا اينكه فرض كنيد از روي عناد ولي به هر حال يك شخصي يا از روي كج

آن شخص يك وقتي فرد عادي هست، خيلي . فهمدآيد، خلاف آن ظاهر را ميمي

داشت خاصي دارد ولي يك وقتي هم آن كند و يك برهر كسي مطالعه مي! خوب

شخص، مسئول مملكتي هست كه دنباله آن فهم و برداشت وي از قانون اساسي تبعاتي 

يك فردي ! خوب. روي قانونگذاري در مجلس يا بر اصول كارهاي مملكتي دارد

اين اختلاف يا به ما . كند و اين اختلاف در اينجا هستخلاف آن ظاهر را برداشت مي

طور كه آقاي رضواني گفتند، لازم بريم، چون همانشود، يا خود ما پي ميميارجاع 

طور واضح از اين اصل نيست كه در تفسير از ما سئوال بشود؛ اگر آمديم و گفتيم كه به

شود و برداشت آن فرد، خلاف ظاهر است، آيا اين قانون اساسي اين معنا فهميده مي

الاتباع است؛ به  را تفسير بگذاريم و بگوييم لازمتوانيم اسمشچيزي را كه گفتيم نمي

كنم بنابراين فكر مي. [رسد لازم نيست كه تفسير حتماً آن معنا را داشته باشدنظر مي

راجع به همين كارهايي كه كرديم ]. هيچ اشكالي ندارد كه اسم آن را تفسير بگذاريم

ز پيش جواب داديم و  قانون اساسي كه در خصوص آن چند رو128اصل. زنممثال مي

جمهور استوارنامه سفيران را امضا رئيس«: گويدكنم كه به اتفاق آرا هم بود ميفكر مي

اينجا اين سئوال مطرح شده » .پذيردكند و استوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را ميمي

را جمهور استوارنامه آنها كند ولي رئيسبود كه الآن دولت بعضي از سفرا را تعيين مي

گويد تشخيص صلاحيت آنها هم با من هست و فقط يك امضاكننده كند و ميامضا نمي

اي هم نيست كه يك فرد عادي در مسألهاينجا كار معطل مانده است و ! خوب. نيستم

گويد من سفير گويد و دولت هم مياينطور مي. مورد آن اختلافي پيدا كرده باشد

ون اساسي كه حق امضا به من داده، در واقع حق گويد قانجمهور ميرئيس. فرستمنمي

ماند و كار اعزام سفير معطل مي! خوب. تشخيص صلاحيت را هم به من داده است

گويند به چه كسي مراجعه مي] جمهوردولت و رئيس. [آيدعملاً مشكلاتي پيش مي

 روزي يادم هست آن. آيدناگزير به شوراي نگهبان مي. كنيم كه اين معضل را حل بكند

. خواهدكه اين سئوال مطرح شد، عموم گفتند اين خيلي روشن است و تفسير نمي

معلوم است كه امضا با اوست و اين جزء آن كارهايي است كه به لحاظ داشتن ! خوب

خواهد ولي به هر حالتفسير كه نمي! خيلي خوب. خواهدآن مقام است، اين كه تفسير نمي

. فهمم و روي آن برداشت هم ايستاده استل مزبور ميگويد من اين را از اصيكي مي
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شوراي نگهبان . مانددر اينجا لنگ مي] يعني اعزام سفير[اين كار مهم مملكت ! خوب

شود كه فقط امضا  خيلي روشن و ظاهر از اين اصل فهميده مي؛خيرگويد نهآيد و ميمي

شود اين  اين اصل فهميده ميكند و اصلاً جوابي هم كه نوشتيم، اين بود كه آنچه ازمي

آيا اسم چنين چيزي را . كند و تشخيص صلاحيت با او نيستاست كه او فقط امضا مي

توانيم بگوييم كه اينها كه اظهارنظر درباره يكسري توانيم تفسير بگذاريم يا نمينمي

كنمالاتباع است؛ من فكر ميمسائل اصولي مملكت است براي اين مقامات مسئول لازم

الاتباع اگر تفسير نباشد، مسلماً لازم. كه هيچ اشكالي ندارد كه اسم آن را تفسير بگذاريم

فهمتان براي ! ي فهميديد، خوبجورگويد شما اينآن وقت هم مي. هم نخواهد بود

اينجا كار . ايستمام و روي حرفم هم ميطور فهميدهخودتان خوب است ولي من اين

ن چيزي جايز نيست؛ پس چرا اسمش را تفسير نگذاريم؟ ماند و چنيمملكت مختل مي

آورم كه لازم نيست تفسير به آن معنا و اين امر چه اشكالي دارد؟ لذا برايتان قرينه مي

شرح و تفسير «: گويدباشد؛ در همين اصل هفتاد و سوم كه آقاي خزعلي خواندند مي

صل مانع از تفسيري كه مفاد اين ا. قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي ملي است

؛ تفسيري كه دادرس در مقام تميز ».كنند نيستدادرسان در مقام تميز حق از قوانين مي

كند؛ همان هايي است كه از قانون ميكند چيست؟ همان برداشتحق از قوانين مي

 اختلاف ]با ديگري [هاهركس هم روي ظواهر و برداشت. فرماييدظواهري است كه مي

طور برداشت  تفسير كند و اينجورتواند قانون را اينبنابراين، دادرس مي. نظر دارد

قانون .  ديگرجوركند و شما يكطور معنا مينمايد؛ شخص قاضي در اين پرونده اين

شود آنجا هم كه گفته تفسير قانون پس معلوم مي. اساسي اسم اين را تفسير گذاشته

.شداساسي، لازم نيست معناي ديگري داشته با

.كند يعني آن اكتفا به ظهور مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 بله؛ بنابراين، تا وقتي كه همان دادرس هست، خودش از قوانين برداشت ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
البته از نظر . كند، هر كسي هم تفسير مختلفي داردكند، تفسير ميكند، و استنباط ميمي

ن هم مخالف برداشت او حكم، در آن مورد خاص اعتبار دارد، با اينكه ممكن است م
البته اگر يك وقتي پيش آمد كه لازم شد . باشم و ديگري هم مخالف برداشت او باشد

مجلس تفسير كند يا خود لازم دانست و آمد آن را تفسير كرد، در آن صورت، تفسير 
تواند بگويد مجلس براي كند و دادرس ديگر نميمجلس ديگر حكم قانون پيدا مي
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تفسير قانون . امميده، من هم براي خودم يك چيز ديگري فهميدهخودش يك چيزي فه
شود؛ وقتي كه ما به آن معنا و طور مياساسي هم كه نسبت به اصول كلي است همين

ماند؛ اما اينكه با آن اكثريت و نشستي كه گفتيم تفسير كرديم ديگر چيزي باقي نمي
 كند، چنين چيزي ممكن نيست؛ هركس هر اختلافي پيدا كرد به شوراي نگهبان مراجعه

ها بحث شود؛ اينكه هر فردا بايستي حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران در دانشكده
استادي بخواهد اصول قانون اساسي را معنا كند بگويد بفرستيم از شوراي نگهبان 

.بپرسم، مسلم است كه چنين چيزي ممكن نيست
در مورد . و كار با قانون عادي دارندگوييم سر  نه، حالا دادگستري را مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كند و ادارات هم كه كمتر با خود همين قانون اساسي، هر كسي برداشتي دارد، بحث مي
اند، كنند تا موقعي كه به خلاف ظاهري بر نخوردهقانون اساسي سر و كار پيدا مي

نون هاي اصلي مملكتي كه بايستي خطوط كلي قاآيد؛ ولي اگر مقاممشكلي پيش نمي
اساسي را پياده كنند، يك جايي به خلاف ظاهري برخورد كردند، و يكي از آن مقامات 

ماند و در آن صورت ما بايد نظر روي آن خلاف ظاهر پافشاري كرد، كار مختل مي
.بدهيم و به نظر من اين نظر دادن ما نوعي تفسير است

تي كه جناب آقاي دكتر مهرپور اين بيانا. االله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
فرمودند غالباً صحيح است، ولي اين نكته را توجه نفرمودند كه ما اصلاً براي چه تفسير 

يعني اگر رفع اختلاف نخواهيم، تفسيري لازم . تفسير براي رفع اختلاف است. كنيممي
طور كه انپس هر موردي كه اختلافي بود ما بايد اين رفع اختلاف را بكنيم، هم. نداريم

خود اصل مربوط به تفسير قانون اساسي هم قابل تفسير است؛ يعني ما بياييم بگوييم در 
 تفسير اعم است از آن تفسيري كه به معني اخص )27(اين اصلي كه گفته تفسير كنيم،

بنابراين، هر وقت كه . ن و رفع اختلاف استيخودش باشد يا تفسيري كه براي تبي
لكت باشد و نياز به تفسير داشته باشد، ما بايد اين كار را اختلافي در سطح كلي مم

بنابراين، اينجا يك نكته هست . ايمبكنيم و اگر تفسير نكنيم به وظيفه خود عمل ننموده
 رأي 7 رأي مثبت نظر بدهيم يا اينكه با 9و آن نكته اين است كه آيا ما بايد در اينجا با 

.توانيم نظر دهيممثبت هم مي
. رأي مثبت باشد9براي نظر دادن بايد .  نفر9::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل

. رأي مثبت باشد7 نه، اينجا بايد ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. رأي بدهيدآن راشما !  خيلي خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني



57575757 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل تفسير اصل 

بنده از فرمايشات آقايان خصوصاً آقاي دكتر مهرپور و . االله الرَّحمنِ الرَّحيمبسِمِ::::آرادآرادآرادآراد
دهند خيلي استفاده كردم و نظرم را هم كثريت را تشكيل ميهمچنين ساير آقاياني كه ا

كنم و آن اينكه اصولاً به نظر من هر چند كه در عبارات قانون اساسي خلاصه عرض مي
ظهور، حكومت داشته باشد، وقتي طرفين در ظهور آنها اختلاف نداشته باشند به 

 به عهده شوراي نگهبان 98منظور از تفسيري كه اصل. كنندشوراي نگهبان مراجعه نمي
گذاشته است اين نيست كه شوراي نگهبان فقط بيايد يك عبارتي را كه اصلش مبهم يا 

هاي مملكتي حتي در وقتي هم كه ارگان. طور نيستنه، اين. مجمل باشد روشن كند
ظاهر عبارت اختلاف پيدا كردند روشن كردن آن به عهده شوراي نگهبان است و اين 

. دارد والسلاماعتبار قانوني
آقاي (طور است كه فرموديد؛ آن مسائلي هم كه ايشان  قطعاً همين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شود، بايد به دادگاه بروندفرمودند كه بين دو نفر اختلاف مي) مهرپور
تر شدن مطلب است كه ما خواهم توضيح بدهم براي روشن اين را كه مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. تر بشودكنيم مسئوليت است روشنرا كه احساس ميبهتر بتوانيم رأي بدهيم و آنچه 
 نفر يك بافته 12طور نيست كه ما مراد از تفسير قانون، موارد اجمال است؛ يعني اين

 ميليون نفر بايد در اجمال سكوت كنند و ما در آنچه 35جدايي از مملكت هستيم كه 
ييم كه در موارد بروز خواهيم بگواينطور نيست؛ بلكه مي. گوييم، معصوم هستيمكه مي

بنابراين، .اختلاف، يك مرجعي بايد اختلاف را حل كند تا امور مملكت مختل نشود
. شود و هم شامل محل اختلاف؛ در اين نبايد ترديد كرداين هم شامل مجمل مي

اند بگويند كه در موارد بروز اختلاف مبادا امور مملكت خبرگان قانون اساسي آمده
اين تفسير قانون . ختلاف را به چه كسي واگذار كنيم؟ به اين عدهمختل بشود، حل ا

چه اصلي از اصول قانون اساسي مجمل باشد و . اساسي بطور واضح به اين معناست
چه ظهوري كه در آن اختلاف باشد، كار مملكت نبايد راكد بماند؛ لذا يك عده در 

هبان هم بايد رأي دهند تا شوراي نگهبان بايد رأي دهند و سه چهارم اعضاي شوراي نگ
.معلوم شود كه مطلب محكم است

. لذا، من اينجا ايراد دارم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 كه كنممن خواهش مي.  دو سه جلسه صحبت كرديم و منجر به اخذ رأي نشد::::آرادآرادآرادآراد

گيري جهت تلف نشده باشد رأي نفر هستيم براي آنكه وقت ما بي10چون امروز 
.د تمام كنيآن رابفرماييد و 
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تفسير يك واقعيت خارجي . شودگذاري تفسير نمي تفسير با اسم::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

لذا اينكه اسم يك چيزي . يك ابهامي بايد باشد كه ما با تفسير آن ابهام را برداريم. است

و اما اينكه در مصادر امور براي فهم . شودرا تفسير بگذاريم، با اسم گذاشتن، تفسير نمي

دانند كه وظيفه ما تفسير است؛ اگر به ما كنند، با اينكه مياجعه مييك ظاهري به ما مر

اند، از اين باب كه رفع اختلاف شود كه ما را حكم قرار دادهمراجعه كردند معلوم مي

 بود، خودش 73و اما آنچه كه در ذيل اصل . كنيم و مانع اخلال و ركود در امور شويم

 در اصل مزبور يك معناي جديدي است و نيز اي براي اين است كه تفسير مقررقرينه

.اي است جداگانهمسأله يك 98اي است كه اين تفسير مقرر در اصل خودش قرينه

خواهيم بگوييم كه تفسير قوانين ما مي. است» تفسير« به هر حال، اصطلاح ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دهد و هم دادرسانعادي را هم مجلس شوراي اسلامي انجام مي

 به عهده مجلس 73فسير دادرسان غير از تفسيري است كه اصل  ت::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.شوراي اسلامي گذاشته است

يعني . »شودمانع از اين تفسير نمي«، گفته »غير از« نگفته است 73 در اصل ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اگر مجلس تفسير . كنم مجلس هم بكندممكن است كه همان تفسيري كه من از قانون مي

شخص قاضي اگر قانون عادي را تفسير كرد براي خودش . كندكرد جنبه قانونيت پيدا مي

.و آن پرونده خاص خودش حجت است ولي به هر حال، اين تفسير خودش است

يعني تا قانون در مجلس تفسير نشده است .  واضح استمسأله اين ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

من گويد ظاهر اين لفظ اين است و استظهار قاضي حجت است، يعني خود قاضي مي

.كنمهم طبق آن، حكم قتل اين شخص را صادر مي

اگر يادتان باشد در كفايه، كشف القناع عن !  جناب آقاي صافي گلپايگاني::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.اندرا هم تفسير حساب كرده)28(الظاهر

. بله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در برخورد با قانون عادي استنباط قاضي حجت است يا استظهارش؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. استنباطش::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. ممكن است از قرائن خارجي برداشت كند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.استظهارش هم حجت است.  حداقل، اطلاق دارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. استظهارش براي همه حجت نيست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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.استظهارش هم حجت است.  اشكال ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.شودخواهم بگويم كه اين دليل نمي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

!پس استظهارش حجت نيست؟!  چرا::::يگانييگانييگانييگانيصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپا
.شودخواهم بگويم كه اين دليل نميولي مي!  در عرضي كه بنده كردم، چرا::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 بحث و بررسي 98راجع به اصل«:  بسيار خوب، بنابراين نوشتم كه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.»...ادامه يافت، نظر اكثريت شوراي محترم نگهبان بر اين است كه در مواردي كه

. نظر اكثريت، نه؛ سه چهارم؛ بگوييد سه چهارم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
بر اساس اختلاف در مفاد قانون اساسي يا بر اساس استظهار از ...  «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

الفاظ آن اختلاف پيدا كنند، استظهار شوراي نگهبان معتبر است و تفسير مذكور در اصل 
گوييم كه استظهار شوراي نگهبان در بالاخره، اين را مي» .باشد شامل آن نيز مي98

شود، معتبر است و آن اصل مواردي كه اختلاف در استظهار الفاظ قانون اساسي مي
.حالا آقاياني كه قبول دارند دستشان را بلند كنند. شودشامل اين نيز مي

شود شود بلكه از راه استلزام شامل ميگويم شامل نمي حالا اگر من كه مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
شود؟ندهم، چه، چطور ميرأي 

 از راه چي؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. از راه استلزام::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. استلزام باشد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. نه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
گويد؟گويد يا نمي قانون اين مبنا را مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.ما موافقيم. اشكالي ندارد. گوييم از راه استلزام، استظهار معتبر است مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
 بگيريم؟حالا رأي

. بگيريم::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
 غرض اين است كه در مواردي كه در استظهار از الفاظ قانون ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

98اساسي اختلافاتي باشد، استظهار شوراي نگهبان معتبر است و تفسير مذكور در اصل 
.رأي بگيريم؟ آقاياني كه با اين موافقند، اعلام نظر نمايند. باشدشامل آن نيز مي

هر نظري كه «بنويسيم . شود نفر نمي9باز .  آقاي هادوي موافق نيستند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
شوراي نگهبان در مقام بيان اصلي از اصول قانون اساسي بدهد ولو استظهار از ظاهر عبارت

.»الاتباع است قانون اساسي براي همه معتبر و لازم98باشد با حد نصاب مقرر در اصل
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.شودصل مذكور شامل آن نيز ميا:  نه، بنويسيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دهيم رأي مثبت سه چهارم اعضاي شوراي  اين نظري كه امروز مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.خواهدخواهد، ولي بعدها رأي مثبت سه چهارم را نمينگهبان را مي

.شودخواهيم بگوييم كه اين اصل شامل آن نيز مي به هر حال، مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. در قانون اساسي نداريم مجوزي براي اين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. آقا شما رأي بگيريد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. نفر معتبر است7كنيم كه رأي مثبت  آن را تفسير مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد، اين در ما  نفر مي9 نفر معتبر است، ما بگوييم 7 بر فرض كه رأي ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.متصور است

 شوراي نگهبانـ نظر

 قانون اساسي، 98 نگهبان در خصوص اصل پس از بحث و بررسي اعضاي شوراي

چهارم مقرر در اصل مزبور، اعضاي شورا به اعلام نظر در پايان به دليل عدم نصاب سه

.نهايي نرسيدند
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هانوشتپي

.متأسفانه به دليل قطع نوار و عدم ضبط، مذاكرات ابتدايي جلسه در دسترس نيست)1

تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصلاصلاصلاصل)2
.شودچهارم آنان انجام ميسه

.1نوشت شمارهپي: ك.ر)3

گوينده گاهي آنقدر صريح است كه احتمال دلالت يك عبارت بر مقصود ::::حجيت ظواهرحجيت ظواهرحجيت ظواهرحجيت ظواهر)4
است، و گاهي دلالت يك عبارت بر مقصود » نص«گويند عبارت در اينجا مي. خلاف در آن منتفي است

گوينده صريح نيست، بلكه معاني متعدد محتمل است، اما در ميان احتمالات يك معني زودتر به ذهن 
 ولايي، فرهنگ تشريحي يعيس. (اين معني است» ظاهر«گويند اين عبارت در آن صورت مي. آيدمي

.)209، ص1387نشر ني، چاپ ششم، : اصطلاحات اصول، تهران

گويند كه معناي آن معلوم نبوده و مردد بين دو يا چند احتمال  ميمي به كلمه يا كلامجملمجملمجملمجمل)5
)283همان، ص. (باشد، و ندانيم كدام يك مراد گوينده است

6(تنبتنبتنبر شدن، هوشيار شدن، بيداري و آگاهي و مفرد تنبهات است  به معناي بيداههههتنب)محمد : ك.ر
، صص1388وپنجم، معين، فرهنگ فارسي معين، ج اول، تهران، انتشارات اميركبير، چاپ بيست

).1147ـ1148

.اين مجمل نيست::::هذا ليس بمجملهذا ليس بمجملهذا ليس بمجملهذا ليس بمجمل)7

: ك.ر. (تر لنگرودي باشددك» دانشنامه حقوقي«رسد كه منظور ناطق، استناد به كتاب به نظر مي)8
)1/437 و 2/393ش كتاب مزبور، ش

اي است كه دلالت كند بر معنايي  در لغت به معناي رها و شايع است و در اصطلاح كلمهمطلقمطلقمطلقمطلق)9
كند ولي بين لفظ لفظ مطلق مثل عام دلالت بر جميع افراد مي. كه داراي افرادي باشد مثل لفظ انسان

دلالت عام بر افراد به وضع است در حالي كه دلالت مطلق :  وجود داردمطلق و عام يك تفاوت عمده
عيسي ولايي، پيشين، : ك.ر. (باشدمي» مقدمات حكمت يا عقل«بر افراد و مصاديق به واسطة 

)297ـ298صص

 يعني شامل و فراگير، و عموم يعني شمول؛ در اصطلاح به مفهومي كه كلية افراد و عامعامعامعام)10
همة افراد ملت اعم از زن و مردم «: گويد قانون اساسي مي20اصل. ، عام گويندمصاديق را شامل شود

. به اعتقاد اكثر اماميه، براي عام الفاظ مخصوصي وضع شده است. »يكسان در حمايت قانون قرار دارند

).111 قمري، ص1412، مجمع فكر اسلامي، الوافية في اصول الفقهفاضل توني، : ك.ر(

همة«كه از اصول لفظيه است، هرگاه گوينده لفظ عامي مثلاً » اصالة العموم«طبق اصل فقهي )11

را به كار برد، اما براي شنونده شك حاصل گردد كه آيا گوينده ارادة عام كرده يا خاص؟ شنونده » مردم
. توانند غير از اين عمل كنندرا در نظر بگيرد و هيچ يك از شنونده و گوينده نمي» همه مردم«بايد 

)91عيسي ولايي، پيشين، ص(



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 62626262

.  شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي73737373اصلاصلاصلاصل)12
.كنند نيست تميز حق از قوانين ميمفاد اين اصل مانع از تفسيري كه دادرسان در مقام

إنيّ تاركِ :  قالعنِ النَّبي انََّه«؛ 470قاموس المحيط، محمدبن يعقوب فيروزآبادي، ص: ك.ر)13
كتاب االلهِ و عتِْرتَي اَهل بيتي و إنَّهما لَن يفتَْرقا حتي يردِا علَي : فيكُم الثَّقلَين ما إنْ تَمسكتْم بِهِما لنْ تَضلِّوا

وضشودگذارم كه اگر به آنها چنگ زنيد، هرگز گمراه نميمن دو امر مهم را براي شما باقي مي«:»الح :
شوند، تا اينكه در كنار حوض كوثر نزد ام؛ و اين دو هرگز از هم جدا نميا و عترتم، خانوادهكتاب خد

)158، ص6، ترجمه بهاءالدين خرمشاهي و ديگران، جلددائرة المعارف تشيع: ك.ر. (من بازگردند

.»آوريدجا و هنگامي كه در سفر باشيد باكي بر شما نيست كه نماز را كوتاه به«: 101/نساء)14

.اشكالي نيست::::لاجناحلاجناحلاجناحلاجناح)15

محمد معين، فرهنگ فارسي، : ك.ر(ير نمودن در فعل و ترك كاري خاجازه دادن، م::::رخصترخصترخصترخصت)16
).1646، ص2ج

اي است كه نشان دهد معناي حقيقي منظور از قرينه، به كار بردن علامت و نشانه::::قرينه حاليهقرينه حاليهقرينه حاليهقرينه حاليه)17
قرينه ممكن است لفظي و يا غيرلفظي .  سازدمنظور نيست و ذهن شنونده را از معناي حقيقي منصرف

اوضاع و احوال مقرون به كلام را . باشد كه قرينه غيرلفظي را در اصطلاح قرينة حالي و مقالي نيز گويند
انتشارات دانشگاه : ابوالحسن محمدي، مباني استنباط حقوق اسلامي، تهران: ك.ر. (قرينه حاليه نامند

).38ـ39تهران، صص

شود و ديگر انجام آن واجب يا مستحبي كه وجوب يا استحباب آن ساقط مي::::تيتيتيتيحكم عزيمحكم عزيمحكم عزيمحكم عزيم)18
)سيدمحمد حسيني، فرهنگ و اصطلاحات فقهي، ذيل مدخل حكم: ك.ر. (جايز نيست

محمد معين، : ك.ر. (هاي كلمه است كه در اصطلاح نحويان حرف گويند يكي از قسمتاداتاداتاداتادات)19
)176ـ177، صص1پيشين، ج

)1148، ص1محمد معين، ج. (ر كردن، هوشيار ساختن، واقف كردن، آگاه كردنبيدا::::تنبيهتنبيهتنبيهتنبيه)20

، فرمانبرداري و اطاعت است و تعبدي يعني چيزي را بدون عبادت در لغت به معناي تعبدتعبدتعبدتعبد)21
)1098فرهنگ فارسي معين، ص. (چون و چرا پذيرفتن

:توان برشمردين صورت ميوظايفي كه در قانون اساسي براي شوراي نگهبان مقرر شده است بد)22
؛)اصل نودوهشتم(اول، تفسير قانون اساسي 

، رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي، يدوم، نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبر
؛)اصل نودونهم(پرسي مراجعه به آراي عمومي و همه

نامه ا و آيينسوم، تهيه و تصويب قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت انتخاب آنه
؛)اصل يكصدوهشتم(داخلي جلسات آنان براي نخستين دوره 

ن اساسيوچهارم، تأييد صلاحيت داوطلبان رياست جمهوري از حيث دارا بودن شرايط مندرج در قان
؛) اصل يكصدودهم9بند (
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اصـل  (انطباق مصوبات مجلس شوراي اسـلامي بـا مـوازين شـرع و قـانون اساسـي        بررسي  پنجم،  

؛)ارمنودوچه

ــان تمراســم احــضور در شــشم،  ــيسســوگند ي ــس شــوراي اســلامي رئ اصــل (جمهــور در مجل

؛)ويكميكصدوبيست

؛)اصل نودوهفتم(ها و لوايح فوريتي هفتم، حضور در مجلس در طرح

هشتم، تأييد توقف موقتي انتخابات در زمان جنگ و اشغال نظامي كشور در نقاط اشغال شده 

؛)وهشتمصتاصل ش(توسط شوراي نگهبان 

نهم، حضور شوراي نگهبان در مصوبات جلسات غيرعلني كه در شرايط اضطراري و براي رعايت 

؛)ونهماصل شصت(شوند امنيت كشور تشكيل مي

دهم، تشخيص عدم مغايرت مصوبات دولت با احكام مذهب رسمي كشور و قانون اساسي در 

).اصل هشتادوپنجم( دولت صورت اجازه تصويب آنها از سوي مجلس شوراي اسلامي به

كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي94949494اصلاصلاصلاصل)23

شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر موازين . شود

تجديد نظر به مجلس بيند براياسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ب

.در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است. بازگرداند

.2نوشت شماره پي: ك.؛ ر قانون اساسي98اصل)24

منظور نظريه مشورتي شوراي نگهبان است كه صرفاً جنبه مشورتي داشته و اعتبار تفسير را )25

.دارا نيست

.اساس، بيهوده، لغوبي::::هجوهجوهجوهجو)26

.2 شماره نوشتپي: ك. ر؛نون اساسي قا98اصل)27

.ظاهر لفظ را در نظر نگرفتن و پي به معنا بردن::::كشف القناع عن الظاهركشف القناع عن الظاهركشف القناع عن الظاهركشف القناع عن الظاهر)28
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 قانون اساسي125 و 77تفسير اصول 

 يكهزاروسيصدوشصتماهوسوم ارديبهشتبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

)1(استفساريهاستفساريهاستفساريهاستفساريهمتن متن متن متن 

ـ مشروح مذاكرات
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

 كميسيون امور خارجي مجلس شوراي )2(... در مورد نامه شماره:مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

به استظهار )3( قانون اساسي125 و 77اسلامي راجع به اظهارنظر در خصوص اصول 

توان به اين ست؛ از جمله ميالمللي تعاريفي چند شده ارساند براي عهدنامه بينمي

الملل به منظور حصول آثار قراردادي كه بين تابعان حقوق بين: تعاريف اشاره كرد

گردد؛ المللي منعقد ميشود؛ قراردادي كه ميان اعضاء جامعه بينحقوقي معين منعقد مي

حقوق المللي بر طبق مقررات قراردادي كه بين دو يا چند دولت يعني اعضاء جامعه بين

معاهده .شودالمللي واقع ميگردد و موضوع حق و تكليف بينالملل منعقد ميبين

عهدنامه، موافقتنامه، پيمان، : هاي مختلف نامگذاري شده استالمللي به صورتبين

ميثاق، منشور، مقررات اساسي يا اساسنامه، سند رسمي موافقت، اعلاميه، پروتكل، 

اي براي بكار بردن حتمي كنندهي ديگر؛ چون دليل قانعقرارداد، پيمان اساسي و چيزها

توان استعمال كرد؛ به عبارت ديگر يكي از اين اصطلاحات وجود ندارد همه آنها را مي

توان انواع مختلف اين اصطلاحات را براي شناساندن فعل و انفعالات معين حقوقي مي

وضوع داراي يك ماهيت است ميان كشورها بكار برد و اعمالي را كه از حيث ماده و م

يعني ظاهر موافقتنامه . هاي گوناگون جلوه دادبا بكار بردن وسايل فني متنوع به صورت
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اين است كه مبتني بر اختلاف قبلي است كه بعد از مذاكرات مقدماتي، به صورت 

ااما اين يك اصل نيست كه حتماً براي آن موافقتنامه يا قرارداد ي. آيدموافقتنامه درمي

برند؛ عهدنامه شامل همه اينها عهدنامه بگذارند؛ اين اصطلاحات را به جاي هم بكار مي

 نيست و قوت قانوني و )4(الملليبنابراين، عملاً فرقي ميان اسناد حقوقي بين.شودمي

اين عهدنامه يا موافقتنامه و يا قرارداد يك تشريفاتي .نيروي الزام همه آنها يكي است

.  طرفين بايد نمايندگانشان را معرفي كنند،ش اين است كه مثلاً اولتشريفات. دارد

 داشته باشند، بعد بنشينند مذاكره كنند و )5(نمايندگانشان بايد از رئيس كشور اعتبارنامه

كنند تصويب شود و نامه به مجلس برود و قراردادي كه اينها امضا ميبعد اين موافقت

 كلي تشريفات قانوني طور اين تشريفات به)6(.بعد هم به امضاي رئيس مملكت برسد

در مقابل عهدنامه، كه انعقاد آن تشريفات . تصويب قرارداد و موافقتنامه در همه دنياست

 قرار دارد كه بيشتر ايالات متحده )7(معيني دارد، قراردادي به شكل ساده يا قرارداد بسيط

 بسيار ساده است و تشريفات آمريكا به آن اقدام كرده است و از لحاظ شكل و صورت

پس اين قراردادي كه . نامندمي) Agrement(خاص و مفصلي نيز ندارد؛ اين قرارداد را 

، معمولاً توسط وزيران امور خارجه يا مأموران ديپلماسي انعقاد )Agrement(منعقد شده 

ي كه باشند، در حالها داراي سه مرحله مذاكره، امضا و تصويب ميعهدنامه. يابدمي

و مرحلة تصويب را  دو مرحله مذاكراه و امضا را دارد فقط) Agrement(قرارداد ساده 

 اين نوع )8( قانون اساسي،52 در اصل 1958سال در گذار اساسي فرانسه قانون.ندارد

يعني ما جز به . بيني نشده است، اما در قانون اساسي ما پيشبيني كردهقرارداد را پيش

توانيم المللي نميه طبق آيين به تصويب مجلس برسد، قرارداد بينصورت قراردادي ك

المللي ذكر شد، نظر به اينكه از آنچه كه در مورد تعريف معاهدات بين.منعقد كنيم

گردد و مربوط به امور المللي واقع ميالمللي موضوع حق و تكليف بينقرارداد بين

د؛ زيرا اينها معامله است، نه معاهده؛ گردعمومي است، شامل خريد و فروش كالاها نمي

 است كه دولت )10( دولت نيست بلكه مربوط به حق تصدي)9(و مربوط به حق حاكميت

المللي اين مواردي كه در نامه آمده، هيچ كدام بين. دهداموري را مانند افراد انجام مي

ث نيست؛ چون شود كه اساساً محل بحها بسته ميآنچه كه با افراد يا با شركت. نيست

هاست مربوط به امور خريد و فروش آنچه هم كه بين دولت. بين دو دولت نيست

.است
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 با مؤسسات تجاري چطور؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود؛ مربوط به خريد و فروش اين هم جزء اعمال تصدي دولت مي: : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.خواهد شكر بخرد، پس بخرداست؛ دولت مي

باشند؟نميالمللي هاي بينشمول عهدنامهپس اينها م: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.المللي نيستهاي بين بله، اينها مشمول آن عهدنامه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.خواهدالمللي هم نمي قرارداد بين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

منظور . المللي استهاي بينگويد، عهدنامه آنچه كه قانون اساسي مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.هاي متعهد باشد باشد، ممكن است بين دولتالمللي ممكن است بين دو دولتاز بين

.الملليالمللي را دارد، و هم قراردادهاي بينهاي بين هم عهدنامه::::آرادآرادآرادآراد

ها و نامهمقاولهها، قراردادها، عهدنامه را داريم كه راجع به 77 اصل ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

هاي دادها و موافقتنامهها، قرارنامهها، مقاولهعهدنامه«: المللي استهاي بينموافقتنامه

المللي به هر چهار مورد واژة بين: المللي بايد به تصويب مجلس شوراي ملي برسدبين

.گرددبرمي

.المللي نيستد مورد سؤال كه بينراين موا!  خوب::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ها، امضاي عهدنامه«: دارد را داريم كه مقرر مي125 همچنين اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ها و همچنين امضاي ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتفقتنامهها، موانامهمقاوله

المللي پس از تصويب مجلس شوراي ملي با هاي بينهاي مربوط به اتحاديهپيمان

.»جمهور يا نماينده قانوني اوسترئيس

.گوييم نميآن راما .  خوب، باشد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. خواهدرا مي اين موارد تصويب مجلس ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 بايد مربوط به امور عمومي عهدنامه. ها، تعريفش همين بود عهدنامه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.باشد

طوربنده اينجا اين. كنيم اجازه بدهيد، ما همين نظر شما را تأمين مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تضمن تضمن تضمن تضمن فروش و خريد كالا با مجوز قانوني به يك شركت و مؤسسه تجارتي خارجي كه مفروش و خريد كالا با مجوز قانوني به يك شركت و مؤسسه تجارتي خارجي كه مفروش و خريد كالا با مجوز قانوني به يك شركت و مؤسسه تجارتي خارجي كه مفروش و خريد كالا با مجوز قانوني به يك شركت و مؤسسه تجارتي خارجي كه م«: امنوشته

. »باشدباشدباشدباشدخارج از وضع عادي خريد و فروش نباشد مشمول اين اصل نميخارج از وضع عادي خريد و فروش نباشد مشمول اين اصل نميخارج از وضع عادي خريد و فروش نباشد مشمول اين اصل نميخارج از وضع عادي خريد و فروش نباشد مشمول اين اصل نميانحصار و تعهداتيانحصار و تعهداتيانحصار و تعهداتيانحصار و تعهداتي

 اين بايد چند رأي بياورد؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. رأي9::::صانعيصانعيصانعيصانعي
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وضع مملكت چه خواهد شد؟!  آقاي صافي گلپايگاني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 كلي در طورگويم كه اين جواب شما خوب است، ولي چون به من مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

باشد، من معتقدم يك مطالعه  و عهدنامه، موافقتنامه و قرارداد مي125مورد تفسير اصل 

.و بررسي بشود

اگر گفتيم اين اصل شامل خريد و فروش .  اين همان نتيجه را دارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شودشود، حالا هم كه اين امر با مجوز قانوني است، به طريق اولي شامل نميكالا نمي

 اگر به دولت نفت بفروشد، چطور؟::::نامعلومنامعلومنامعلومنامعلوم

. آن، مطلب ديگري است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بندند، در اين هاي دولتي كه با دولت روماني قرارداد ميشركت!  خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ليتي نسبت به قرارداد مزبور نداردمسئوخصوص دولت 

! دولت كه نقشي در اين قرارداد ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ها در ميان است خصوص در مقوله نفت كه نقش دولت تازه، به::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

خري، از اشخاص خرند؛ شما اسلحه كه ميها هم معمولاً مي شركت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد برود اسلحه بخرد، دولت مي. معلوم نيست كه با دولت قرارداد ببندي. خريمي

.خواهد برود بخرداي هم كه ميو هر اسحله. آيدخرد و ميرود ميمي

خريد و فروش كالا به يك «: گويد ملاحظه كنيد؛ در نامه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 كلي است و شامل فروش و خريد 77گويم اصل ؛ بنده مي»مؤسسه تجارتي خارجي

.شودنيز ميغيردولتي كالا به شركت و مؤسسه تجارتي خارجي 

. خارجي غيردولتي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

كند، جهت برآورد دولت اگر معامله مي. رداشكال ندا!  ولو دولتي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.باشدكردن نيازهاي عمومي مي

.شود با تصويب مجلس قانون مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.گوييم با مجوز قانوني نه، آن را هم مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهيد از دولت روسيه صد تخته پتو بخريد فرض كنيد شما مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.وديد، اشكالي نداردچه كه فرمآن::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

خواهد آن را از نظر اينكه با قانون اساسي مخالف است  دولت مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. شود، بپرسدحتي اگر مجلس هم بگويد نمي
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پرسد؟  كجاي اين را مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 اين 77 پرسيدند كه چون بر اساس اصل77 آنها در مورد اصل::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهيم از يك خواهد، حالا كه ما ميلي، تصويب مجلس را ميالملقراردادهاي بين

شود مؤسسه تجارتي خارجي كالا بخريم يا به آنجا كالا بفروشيم، آيا شامل اين هم مي

كه محتاج به تصويب مجلس باشد يا نه؟ با اينكه، خودمان هم در قانون خاص داريم و 

اين قراردادهاي خريد و !  خوب.در قانون خاص مجوز قانوني براي اين تصرفات داريم

ايشان .شودگويد نميشود يا نه؟ آقاي هادوي مي مي77فروش كالا آيا شامل اين اصل 

 كه نوشته است امضاي 125فرمايند در اصلايشان مي. فرماينديك مطلب ديگري هم مي

ها، با لتها، قراردادهاي دولت ايران با ساير دوها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه

.جمهور استجمهور است، همه اينها با رئيسرئيس

. البته پس از تصويب مجلس::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 آنجاهايي125ولي اين اصل .  درست است پس از تصويب مجلس::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.  است77گويد و آن همان است كه در آن اصل خواهد ميكه تصويب مجلس را مي

. است77زند، در واقع يك قيدي براي آن اصل  مي77اصل  يك قيدي به آن 125اين اصل 

.جمهور است، نه چيز ديگري در مقام بيان وظايف رئيس125 اصل ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود، از  استفاده نمي77فرمايند اگر از اصل ولي آقاي رباني شيرازي مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. استفاده كنيم125اصل

. است77 آن اصل  قيدي براي125 نه، اين اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

] 125اصل [المللي است، ولي اينجا قراردادهاي بين] 77اصل [آنجا : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ها ولو يك دولت باشد هستقرارداد دولت با ساير دولت

كنند، المللي ميمن تعريفي را كه از قرارداد بين!  اجازه بفرماييد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.تفسيرش را عرض كنم

دانم، قرارداد دولت ايران با يكي از المللي را من ميد بين قراردا::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ها استدولت

در حقوق ! اجازه بفرماييد. المللي است ديگر بينالآناين !  خوب::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.المللي تعريف داردالملل قرارداد بينبين

. جمهور استالمللي از اختيارات رئيس امضاي قرارداد بين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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با توجه به اين حرفي كه . شود هم شاملش مي77پس اصل.  پس بهتر::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
گويند قرارداد ايشان مي. شود هم شاملش مي77زند كه بهتر است، پس اصلايشان مي

همه اينها . قرارداد اعم از قراردادهاي سياسي، اقتصادي، خدماتي است. المللي استبين
.قرارداد است

 چه قراردادي؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
فروش نفت قرارداد .  فروش نفت كه قرارداد دولت ايران نيست::::دويدويدويدويمحسن هامحسن هامحسن هامحسن ها

.وزارت نفت است
 وزارت نفت طرف قرارداد است؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اين متصدي .  بلي، وزارت نفت است، ولي متصدي فروش است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.او نماينده فروش است. فروش كه دولت ايران نيست

 است؟ چه كسي نمايندة فروش::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.همان وزارت نفت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. وزارت نفت نماينده چه كسي است؟ نماينده دولت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اينكه نماينده دولت !  نماينده دولت است، خود دولت كه نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
اي براي است معنايش اين است كه چون دولت براي اين كار وقت ندارد، يك نماينده

بعضي از امور است كه متصدي، خود دولت است و بعضي از . دكناين كار تعيين مي
.كنداي را تعيين ميامور هست كه دولت يك نماينده

. نماينده دولت به نمايندگي از دولت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. يك وقت، بحث در مفهوم قرارداد داريم::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

فهومش قراردادهاي  اگر ايشان يك جايي را بياورند كه قرارداد فقط م::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.سياسي و نظامي است نه قراردادهاي اقتصادي، آن يك بحث ديگري است

.گويندالمللي نميبه قراردادهاي تجاري، قرارداد بين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
دو دولت طرف قرارداد باشند، چطور؟] اگر [::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 خودش اگر يك وزير به عنوان وزير در وزارتخانه.  خوب باشند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
يك قراردادي ببندد، اين قرارداد دولت است يا قرارداد وزير است؟

. يا قرارداد وزارت نفت::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
. به هر حال او، وزير دولت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.دولت، هيأت دولت است.  نه، وزير هيأت دولت است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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زنيد؟اين چه حرفي است كه مي.  او وزير دولت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
 وزير راه برود يك قراردادي با وزير راه بلغارستان ببندد، اين خود وزير ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.كنداست كه قرارداد را امضاء مي
. ولي به هر حال در هيأت دولت بايد تصويب بشود::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. دولت يك رويه داردالآن::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
. به هر حال در هيأت دولت بايد تصويب بشود::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
اي دارد؛ قراردادهايي كه بايد تصويب بشود، وزير  دولت يك رويهالآن::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كند، آنجا با همديگر به عنوان دو وزير رود به عنوان يك مقام اجرايي مذاكره ميمي
شود كه بايد اين كار نويسند و يا اول تصويب مييعني دو نماينده دولت قرارداد را مي

توانيم بگوييم اين اقدام وزير، نمي. گيرندآيند تصميماتشان را مي يا بعد ميرا بكنيد،
.اي نيست خود او خارج از دولت كارهاقدام دولت نيست، والاّ

گويند قرارداد يك دولت با دولت آقاي هادوي مي!  اجازه بدهيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.المللي استديگر قرارداد بين

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
صدر شما كه وارد اند كه آقاي بنياتفاقاً در مذاكرات مجلس خبرگان پرسيده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گفته وقتي يك دولت با دولت ديگري ] وي[المللي چيست؟ هستيد، بگوييد قرارداد بين
اين اظهار نظر در مذاكرات . اين گفته شده!  خوب)11(.الملليشود بينقرارداد ببندد مي

.مجلس خبرگان هست
المللي است؟ه نوع قراردادهايي بينچ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

المللي است؛ بينيمربوط به اين است كه چه نوع قراردادبودن دولت دو اين بين ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
اگر در عرف حقوقي، قرارداد شامل .  قرارداد در اينجا اطلاق دارد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ي اگر در اطلاق دارد؛ ول] 77اصل [قراردادهاي سياسي، نظامي، اقتصادي بشود اينجا 
گويند، در آن صورت قرارداد اقتصادي عرف به قراردادهاي اقتصادي، قرارداد نمي

.شود نمي77مشمول اصل 
قرارداد نظامي، يك .  قرارداد اقتصادي غير از قرارداد نظامي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. خريد و فروش مشخص است ولي قرارداد اقتصادي كلي است
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بندند كه ساليانه نفت را به ما ماني قراردادي مي دولت ايران با دولت رو::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.خواهند بفروشندبفروشند اما حالا طبق آن قرارداد مي

.خواهند صد بشكه به ما بفروشند مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. آن كه ترتيب اثر به قرارداد است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 اقتصادي قرارداد. ممكن است مسبوق به اين قرارداد هم نباشد!  نه، ببينيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
آييم در زمينه ورود و صدور كالا يك قرارداد ما مثلاً مي. آورديكسري تعهدات مي

كند كه مثلاً سالانه اين مقدار پسته به شوروي صادر بنديم؛ ايران تعهد مياقتصادي مي
اين يك قرارداد اقتصادي . دهندآلات و امثال آن را به ما ميبكند و در مقابل، آنها ماشين

اما يك وقتي است كه فرض كنيد . المللي استه به نظر من يك قرارداد بيناست ك
خواهد از يك كشوري نفت بخرد؛ در اينجا قرارداد دولت ايران به خاطر وضع جنگ مي

كنيم كه مثلاً صد  ما با دولت ايتاليا مذاكره ميالآن. آيد، نيستبه آن مضموني كه مي
معامله هم . حال اين هم يك قرارداد و معامله استهزار بشكه نفت به ما بدهيد؛ به هر 

بنديم كه صد هزار بشكه نفت به ما بدهد و قرارداد مي. به معناي عام، يك قرارداد است
خواهيم يك تفكيك اين را مي. دهيمدهيم، يا بعداً ميالمجلس پول به او مي فيالآنما يا 

شود يا نه؟بكنيم و بگوييم كه شامل اين مي
دهم؛ اگر چنانچه شركت ملي نفت به عنوان يك  توضيح ميالآن:::: شيرازي شيرازي شيرازي شيرازيربانيربانيربانيرباني

روم و فروشنده و فلان دولت به عنوان يك خريدار باشد، مثل اينكه بنده به بازار مي
آييم گوييم؛ ولي يك وقت ميخرم، اين را قرارداد نميدهم و جنس ميپول مي

10ن است كه ما در ظرف يكسال يا كنيم؛ تعهدمان عبارت از ايگوييم و تعهد ميمي
.دهيم؛ اين قرارداد است صد هزار بشكه نفت به اين مبلغ مي،سال يا كمتر

نشينمفرماييد، دو جور است؛ يك وقت است كه ما مياين كه شما مي! ببينيد!  نه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
كنيم كه سال اين كار را بكنيم و يك وقت است كه ما صحبت مي10گوييم ما ظرف و مي
خواهيم صد هزار بشكه نفت به شما بفروشيم، منتها ما اين صدهزار بشكه را در طولما مي

.دهيددهيم و پولش را هم شما ظرف يك سال و يا نقد ميمثلاً يكسال به تدريج مي
. قيمت كه به هر حال معلوم بوده است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. پس قرارداد است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
گوييم قرارداد است، ولي اگر كليت ت داشته باشد اين را مي اگر كلي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.نداشته باشد، قرارداد نيست
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 تا يكسال ديگر قرارداد صدور نفت به شما داريم و از شما الآن مثلاً ما از ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي
.گيريمپول آن را مي

.است يعني اين قراردادي كه من پول بگيرم و به شما نفت بدهم، قرارداد ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. شود اين معامله روي صد هزار بشكه است، ولي در ده سال تأمين مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

)12(دانيد تفاوتش چيست؟ تفاوتش اين است كه در بيع و شراء مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گيرد ولي قرارداد تخلف دارد؛ ممكن است دهد، جنس ميتخلف نيست؛ يعني پول مي
جايي و يا كشور خريدار نخرد؛ ديد كه يكجنس ندهددر بين اين فاصله، كشور فروشنده

باشد و براي خريد با آن كشور قراردادارزانتر از آن كشور، در حال فروش جنس مزبور مي
.بنددمي

 اگر پول را گرفت و گفت ما تا شش ماه ديگر اين نفت را تحويل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
دهيم چطور؟مي

. تمام شد؛ بيع و شراء است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
 عيب كه ندارد؛ اين قرارداد كه نيست؟::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

. نه::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. پس همين است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تا قرارداد گفته نشود و اگر نسيه باشد، در آن  حتماً بايد پول نقد باشد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
!شود قرارداد؟صورت مي
. نه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.ممكن است پول به صورت نسيه باشد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. يعني قرار باشد كه به اين ترتيب پول را بدهيد::::گلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيصافي صافي صافي صافي 

.دهدخرد و پولش را به صورت قسطي ميرود فرش ميكسي ميمثلاً ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
مثلاً نفت را با قرارداد خريد و فروش . يعني چه» قرارداد« بايد ببينيم ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.كنيم؛ اين به صورت نقد و نسيه استمي
كنيم؛ حرف شما درست اگر قراردادي است كه بعد از آن معامله مي! يد ببين::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.قراردادي است براي معامله نقد. است
به شما به اين قيمت نفت بنديم كه در ظرف ده سال  قرارداد ميالآن::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.است» قرارداد«اين . بدهيم
ولي يك وقت. ع در آينده استاين قرارداد است، قرارداد ايجاد بي!  اجازه بفرماييد::::صانعيصانعيصانعيصانعي



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 74747474

.دهم يك ميليون بشكه به تو فروختم و شش ماه ديگر به تو تحويل ميالآنگويد مي
! سال تحويل بدهد؟10 اگر در ظرف ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
 كالا را بفروشند و بعد تحويل الآن مگر اين قرارداد نيست؟ اگر ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. بدهند اين هم قرارداد است
يك وقت . يك وقت قرارداد بيع است و يك وقت خود بيع است! يد ببين::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فروشيم ولي در اين مدت نفروختيم؛ بنا گذاشتيم تا  سال به تو مي10گوييم تا مي
ايم؛ يك وقت است كه كالا را بفروشيم، اگر نفروشيم، در واقع از قرارداد تخلف كرده

.دهمل مييفروشم ولي شش ماه ديگر تحوحالا مي
المللي آن است كه قرارداد بين دو ملت باشد؛ يعني دو قرارداد بين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ولي وقتي كه دو . كنندكنند و در مقابل هم تعهداتي ميملت با هم يك علايقي ايجاد مي
اصلاً از اسمش » المليبين«شود؛ المللي ايجاد نميملت با هم نباشند اصلاً قرارداد بين

. اند، نه حتي دو دولتر مقابل هم قرار گرفتهدو ملت د. هم پيداست
.شود اگر دولت نباشد كه قراردادي بسته نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گوييم كه ما با شما ولو شش ماه ولو دو ماه قرارداد اگر يك وقت مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي
بنديم كه نفت را به شما بدهيم و در عوض، شما يا پول يا كالا بدهيد، اين قرارداد مي

 معامله الآنيك وقت است كه نه، اينطور نيست؛ بلكه . ولو يك ماه هم باشداست، 
.كنيم كه به شما نفت فروختيم ولو اينكه تحويلش شش ماه طول بكشدمي

 چي؟تخلفي اگر مرتكب شود،: : : : نامعلومنامعلومنامعلومنامعلوم
گويد من صد دهد؛ مي شركت نفت دارد بيع انجام ميالآن تخلف ندارد؛ ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

كشد، اما به هر حال فروختم؛ يك وقتو تحويلش دو سال طول ميميليون بشكه فروختم 
. گذاريم كه در ظرف دو سال هر چه نفت داريم به شما بفروشيماست كه ما قرار مي

شان، معامله نفت است يا اين را بايد ببينيم كه طرز معامله. اگر اين باشد، اشكال دارد
.قرارداد براي معامله است

خرد، دهد مثلاً گندم مي دولت انجام ميالآن ساير معاملاتي كه  كليطور به::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.خرد، براي وارد و صادر كردن چيزي استيا چيزهاي ديگر مي

. اينها معامله است::::خزعليخزعليخزعليخزعلي
.كندچيزي را وارد و يا صادر مي. كند به هر حال، دولت چيزي را وارد مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

المللي هاي بينعهدنامه«: خوانمرا ميالمللي  من تعريف قرارداد بين::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
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شود، عبارت از قراردادهايي است نامه ميتكه شامل همه اينها چه قرارداد، و چه موافق
شود و بر طبق مقررات الملل منعقد ميكه بين دو يا چند دولت يعني اعضاي جامعه بين

حق و « ايجاد ؛ براي»شوندالمللي واقع ميالملل موضوع حق و تكليف بينحقوق بين
المللي مربوط به گويد قرارداد بينتعريف مزبور مي. ، نه براي خريد و فروش»تكليف

.ها استروابط بين ملت
شود؟المللي نبود، نمي حالا اگر جامعه بين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. بشناسدآن راالمللي است كه دولت  نه، منظور جامعه بين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
ناخته بشود؛ نه با ايل، نه با طايفه، بلكه با يك  نه، يعني با دولت ش::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.دولتي كه شناخته شده باشد
.گيردالمللي را نيز دربر مي جامعه بين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.آن را هم اضافه كرده::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
المللي كه دولت بشناسد؛ يعني اينكه اين دولت تلقي  جامعه بين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.صشود، نه يك قبيله، نه يك گروه خامي
 بود، ولي ممكن است دو طورالمللي همين البته تعريف عهدنامه بين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.المللي هم نباشددولت عهدنامه ببندد و جزء جامعه بين
گويد دو دولت ممكن است مي. المللي باشد نه اينكه جزء جامعه بين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شوندالمللي تلقي مي جزء جامعه بينولي از نظر سازمان ملل. المللي هم نباشندعضو جامعه بين
المللي نباشد كه ديگر از نظر سازمان ملل  نه، اگر عضو جامعه بين::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.گرددالمللي تلقي نميجزء جامعه بين
. المللي كه هست بين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ت؛ نه عهدنامه دو دول»الملليعهدنامه هاي بين«گفته » المليبين«در تعريف : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
عبارت از قراردادهاي است بين دو «گويد مي:  نه، تعريفش اين است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. اصلاً تعريفش اين است» .يا چند دولت
المللي المللي كه بر طبق مقررات حقوق بين جامعه بيناعضاييعني  «::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

».شوندالمللي واقع ميموضوع حق و تكليف بين
.شوندها واقع ميتكليف بين ملتو دها موضوع حق  يعني اين قراردا::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
حالا .  نه، حتي تاجر را كه مثلاً تعهد بكند كه جنس را تحويل بدهد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.المللي تعريف شده كه من آن تعريف را ديگر نخواندماز حيث محتوا هم قرارداد بين
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.شود در همين تعريف، قرارداد اقتصادي را هم شامل مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
ولي قراردادهاي . شود بله، قراردادهاي اقتصادي را هم شامل مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ما مثلاً قراردادهاي تجاري با كشورهاي ديگر . شودتجاري به اين معنا را شامل نمي
كند كه اجناس به چه شكل يعني اصول كلي تجارت ما را با آن دولت معين مي. داريم
)13(ما قرارداد تجاري داريم، قرارداد بحرپيمايي. له بكنندها به چه شكل معامتبعه. بيايد

كند، نه راجع به يك اما اصول كلي آن را معين مي. داريم، قرارداد هواپيمايي داريم
بعد، . كند اين معاملات را معين مي،اصول كلي. معامله خاصي كه بروند انجام بدهند

اول، : شوندو دسته تقسيم ميمعاهدات از لحاظ محتوا به د«: اينجا هم نوشته كه
اي كه در حكم عقد است؛ مثل معاهده تجارت، معاهده تحديد حدود، معاهده معاهده

)14(.»واگذاري و تسليم سرزمين و غيره

! معاهده تجارت::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.  نه، تجارت نه اينكه تجارتي باشد؛ معاهده راجع به تجارت داريم::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شود  مثلاً ميالآنما اصول كلي آن را داريم؛ . باشدچه شكل مييعني اين كه تجارت به 
.اش را بياوريميك نمونه

. يعني اصول تجارت را قبول كنيم::::خزعليخزعليخزعليخزعلي
اي كه موجد و مولد قواعد و دوم، معاهده در حكم قانون، يا معاهده «::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

عيني و صحيح معتبرطور عبارت از اعلام حق و بيان قاعده حقوقي است كه به، و آناست
باشد و بر خلاف معاهده در حكم عقد، محتوا و مضمون آن از نظر كشورهاي عاقد مي

هاي  موافقتنامه)15(،)1856(اعلاميه پاريس در باب جنگ دريايي : به عنوان مثال. يكي است
.باشند؛ اينها معاهده در حكم قانون مي»...الملليلاهه و ميثاق جامعه بين

ها اين را گويند همه ملتآورند و مي مثل ميثاق حقوق بشر، كه مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
را تصويب كند كه ما اين معاهده حقوق بشريعني قانون اين مملكت هم بايد آن. بپذيرند

.را قبول كرديم كه از آن تجاوز نكنيم
قرارداد تجارتي با خريد و فروش چه فرقي دارد؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كنيم كه با هم قرارداد  اين است كه ما قبول مي قرارداد تجارتي،::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.ببنديم ولي خريد و فروش غير از قراردادهاي تجاري است

معامله فروش و خريد كالا با « اگر اينطور بنويسيم چطور است؟ ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
مؤسسات خارجي كه متضمن تعهدي سواي تحويل جنس از جانب وزارت نفت نباشد 
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.» قانون اساسي نيست)17(125 و )16(77مشمول اصول 
خواهد؟آيا مؤسسات خارجي قيد نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. شودخواهد؛ مؤسسه چه دولتي باشد و چه غيردولتي باشد، را شامل مي نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
. رأي بگيريد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. اين عبارتي كه گفتم اشكالي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.به نظرم هيچ اشكالي ندارد: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

 قانون تصويب قرارداد بازرگاني و بحرپيمايي بين دولت ايران و به: : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
: گويد اين قانون مي1مادة، توجه فرماييد؛ 1319دولت اتحاد جماهير شوروي مصوب 

از محصولات طبيعي و صنعتي كه مبداء آن خاك گمركي يكي از طرفين متعاهدين «
حقوق گمركي و ساير باشد در موقع ورود به خاك گمركي طرف متعاهد ديگر حداقل 
بيني شده يا خواهد شد عوارضي كه در تعرفه گمركي و قوانين كشور وارد كننده پيش

غير از و شود، ولي در هر صورت ميزان حقوق گمركي و عوارض نامساعدتر گرفته مي
.»شودميزاني نخواهد بود كه از محصولاتي كه مبداء آن كشور ثالثي باشد گرفته مي

 راجع به عوارض گمركي؛ طرز آوردن كالاها، كالاها را كجا بگذارند، اصول كلي؛ مثلاً
انبارداري چه كار بكند، ترتيب عوارض داخلي چيست، عدم اعمال تحديد و 

5ها نسبت به طرفين در مواد بعدي مقرر شده است؛ همچنين بر اساس مادة ممنوعيت
 خود در ايران،  سفارتواتحاد جماهير شوروي سوسياليستي جز«،قانون مزبور

:وظايف نمايندگي بازرگاني از اين قرار است. نمايندگي بازرگاني دارد
.الف ـ كمك به توسعه روابط اقتصادي بين اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي و ايران

.ـ نمايندگي منافع اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي در قسمت بازرگاني خارجيب
 به نام اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي بين اتحاد  ج ـ تنظيم معاملات بازرگاني

.»جماهير شوروي سوسياليستي و ايران
.د ـ تجارت بين اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي و ايران

بينيم نمايندگي بازرگاني در سفارت شوروي، نمايندة دولت شوروي همانطور كه مي
.گرددمحسوب مي

فروش و خريد كالا با مؤسسات خارجي در «: ه بنويسيم كطور اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
صورتي كه متضمن تعهدي سواي تحويل جنس يا پرداخت بهاي كالا از جانب وزارت 

».شود نمي125 و 77نفت نباشد مشمول اصل 
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. من ايراد دارم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. هر معامله تعهداتي دارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 معاملات با مؤسسات خارجي و اين انجام! ببينيد.  من ايراد دارم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.هاي خارجي در صورتي كه خلاف قانون عادي نباشد اشكالي ندارددولت

.شود در آن گذاشت بله، اين قيود را نمي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
.دهند مؤسسات خارجي طبق قوانين عادي معامله انجام مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دارداگر بر خلاف قانون عادي نباشد اشكالي ن: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
بايد اين را رأي .  اگر طبق قوانين عادي باشد پس اشكالي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

فروش و خريد كالا با مؤسسات خارجي طبق قوانين عادي در صورتي كه «: بگيريم
متضمن تعهدي سواي تحويل جنس يا پرداخت بهاي كالا از جانب وزارت نفت نباشد، 

.»شود قانون اساسي نمي125 و 77مشمول اصل 
.اين عبارت درست نيست. اين را نبايد بنويسيم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گويد كه تعهدي ندارد، والاّ اصلاً خريد و فروش كالا را هم مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.شوداگر متضمن تعهد باشد، قرارداد مي

. سواي مقتضاي معامله::::خزعليخزعليخزعليخزعلي
. اينها ندارد اصلاً قرارداد تجاري چيزي ديگري است؛ ربطي به::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.قرارداد تجارتي غير از قرارداد تجاري است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 نه، معامله اقتضائات زيادي دارد؛ يكي اين است كه تعهد كنيم كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.ما تا آن زمان به اين قيمت، جنس به شما بدهيم
.اين معامله كالاست::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. آن، معامله نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.عامله كالا است چرا، م::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. نه، آن كه اصلاً واضح نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. نيست)18( معامله بيع، تعهدي كه دارد، تعهد كثير الزمان::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. همين است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. در قرارداد گفته شش ماه ديگر بايد تحويل بدهد::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.»سواي تحويل جنس«: ايمنوشته.  آن هم همين است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بهتر است راجع به .  ديگر هر چه باشد راجع به تغيير و تحول است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
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 مرقوم جوراين. به جاي خريد و فروش كالا بگوييم معامله عادي. جزئيات وارد نشويم

اگر وارد . هاي خارجي اشكال نداردبفرماييد كه معاملات عادي بين ايران و شركت

.دكنخصوصيات بشويم كار را مشكل مي

اجازه بفرماييد كه آقاياني از وزارت !  جناب آقاي صافي گلپايگاني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.نفت بيايند تا يك مقدار بحث بشود؛ عجله نكنيد

فروش و خريد كالا طبق قوانين عادي به «:  اينطور بنويسيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

مؤسسات خارجي در صورتي كه متضمن تعهدي سواي تحويل جنس يا پرداخت بهاي

آقاياني كه » .باشد قانون اساسي نمي77كالا از جانب وزارت نفت نباشد، مشمول اصل 

.موافقند دستشان را بلند كنند

به چه چيزي؟» فروش و خريد كالا «::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

»...فروش و خريد كالا طبق قوانين عادي به مؤسسات خارجي  «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.مندفه آنها از اين چه مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.فهميد پس شما برويد از آنها بپرسيد كه از اين چه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. همين است ديگر::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.توانيم رأي بدهيم كه نميطور اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

!فهميم؟آيا يك چيزي بنويسيم كه خودمان نمي.  استطور همين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اين .  رأي بهتر بياورد و عبارت بهتر باشدحالا عجله نكنيد؛ بگذاريد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.چيز حساسي است

. پس شما بنويسيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

!نويسيد؟بعد از مطالعه كافي مي! آقاي مهرپور::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

قراردادهاي تجاري نياز «گويم كه در ابتداي آن بنويسيم كه  من مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.شودتر ميبنويسيم روشن» اما«؛ اگر يك »...به تصويب مجلس دارد و اما

...)19(

ـ نظر شوراي نگهبان

.گويا شوراي نگهبان به نظرية تفسيري در مورد سؤال مزبور نرسيده است
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نوشتهاپي

.متن استفساريه موجود نيست)1

.باشدمتأسفانه شمارة نامه در دسترس نمي)2

المللي بايد به هاي بيننامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي77777777اصلاصلاصلاصل)3

.تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

ها و قراردادهاي دولت ايران با نامهها، موافقتنامهها، مقاولهامضاي عهدنامه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي125125125125اصلاصلاصلاصلـ 

هاي بين المللي پس از تصويب مجلس شوراي هاي مربوط به اتحاديهساير دولتها و همچنين امضاي پيمان

.جمهور يا نماينده قانوني او استاسلامي با رئيس

.باشدمه ميالمللي همان موافقتنامه، قرارداد و عهدنامنظور از اسناد حقوق بين)4

شود در سندي مكتوب درج الملل بسته ميعهد و پيماني كه ميان تابعان حقوق بين«::::اعتبارنامهاعتبارنامهاعتبارنامهاعتبارنامه)5

گيرد به نام ها صورت مياين سند اصولاً پس از مذاكراتي كه ميان نمايندگان رسمي دولت. گرددمي

ل فرض كنيم، مسئوي را مقام  زيرا رئيس دولت در حدي كه ورسد، ميل هر دولت به امضاءمسئومقام 

گيرد در اغلب موارد قادر به شركت در تمام مذاكراتي كه هر لحظه در چهار گوشة جهان انجام مي

كند كه در اين مذاكرات شركت  خود مأمور مينيست؛ به همين علت وي كساني را در مقام نمايندة

اختيارات نمايندة به د و در آن حدود كناي كه رئيس دولت به اين منظور صادر مينامهاجازه. كنند

اين اعتبارنامه به شخصي كه آن را در دست .  شهرت گرفته است»اعتبارنامهاعتبارنامهاعتبارنامهاعتبارنامه«نمايد، خويش تصريح مي

ترين مقام رسمي كشور وارد مذاكره شود و در تهيه و تدوين پيمان دهد كه به نام عاليدارد اجازه مي

» ل امضاء نمايدمسئودود اختياراتش، آن را به نيابت مقام مداخله كند و در صورت لزوم، با توجه به ح

). 100الملل معاهدات، ص هدايت االله فلسفي، حقوق بين(

.3نوشت شماره  پي:ك.ر)6

هايي هستند كه انعقاد آنها تابع هيچگونه تشريفاتي  پيمانهاي ساده و بسيطهاي ساده و بسيطهاي ساده و بسيطهاي ساده و بسيطقرارداد يا موافقتنامهقرارداد يا موافقتنامهقرارداد يا موافقتنامهقرارداد يا موافقتنامه)7

ور و بي آنكه از مرحله تصويب گذر كنند، با امضاي وزير نيست و بدون دخالت صريح رئيس كش

. يابنداعتبار مي... نامه و نامه، مبادلة يادداشت، تفاهمخارجه يا نمايندگان ديپلماتيك به صورت مبادله

در اوضاع و احوال كنوني عالم و با توجه به اينكه تهيه هر معاهده نياز به علت اين امر آن است كه 

الملل و ايجاد تسهيلات لازم در امر انعقاد هر چه بيشتر روابط بينر دارد، گسترش صرف وقت بسيا

ها در عمل با صرفنظر معاهدات اصولاً مستلزم كاهش تشريفات معاهده است؛ به همين علت، دولت

كنند هايي امضاء اند كه موافقتنامهكنندگان اجازه داده، به مذاكره»تصويب«و شرط » اعتبارنامه«كردن از 

).101ـ 102همان، صص (

جمهور مذاكره در مورد معاهدات و امضاء آنها بر عهدة رئيس: : : :  قانون اساسي فرانسه قانون اساسي فرانسه قانون اساسي فرانسه قانون اساسي فرانسه52525252اصلاصلاصلاصل)8

شود و نياز به امضاء المللي انجام ميشرح كامل مذاكراتي كه به منظور عقد يك قرارداد بين. است

.جمهور ندارد به اطلاع وي خواهد رسيدرئيس
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،]حاكميتحاكميتحاكميتحاكميتحق حق حق حق  [ـ اعمال مربوط به حاكميت1: ماي حقوق، دولت داراي دو نوع اعمال استبه اعتقاد عل)9

، اعمالي هستند كه در انجام آنها]حق حاكميتحق حاكميتحق حاكميتحق حاكميت [اعمال مرتبط به حاكميت دولت. ـ اعمال مربوط به تصدي2

 جهت،كند؛ به هميندهد و تحكم ميدولت حاكم و قدرت مطلق است و به وسيلة آنها به مردم فرمان مي

اين اعمال از نظر حقوقي شبيه اعمال متداول بين افراد نيستند و قابل تصور هم نيست كه شخصي 

).391منوچهر طباطبايي مؤتمني، حقوق اداري، ص (بتواند نظاير آن اعمال را انجام دهد 

دهد همانند ، اعمالي است كه دولت مشابه اشخاص خصوصي انجام مياعمال تصدياعمال تصدياعمال تصدياعمال تصدي)10

ز اينگونه اعمال عمدتاً ا مزارعه و غيره كه هدف كاري، احداث بنا،يع و اجاره، مقاطعهقراردادهاي ب

تبصرة يك ماده واحده قانون تعيين مرجع دعاوي بين افراد دولت (باشد توليد سود و كسب منفعت مي

).24/4/1307مصوب 

ي ايران، ج صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلام: ك.ر)11

.861دوم، جلسه سي و سوم، ص 

.خريد::::شراءشراءشراءشراء)12

.حمل كالا از طريق دريا::::قرارداد بحرپيماييقرارداد بحرپيماييقرارداد بحرپيماييقرارداد بحرپيمايي)13

بندي معاهدات از براي طبقه.  داراي انواع مختلف و گسترده استالملليالملليالملليالملليمعاهدات بينمعاهدات بينمعاهدات بينمعاهدات بين)14

معاهدات انجام بندي بر اساس شكل و محتواي ترين نوع طبقهرايج. شودمعيارهاي متفاوتي استفاده مي

معاهدات ساده و اجرايي و از اين نظر از دو دسته ): شكلي(بندي از نظر تشريفات طبقه: الف. گيردمي

 با اًشود كه صرفمعاهداتي گفته ميتوان ياد كرد اما معاهدات اجرايي به آن دسته معاهدات رسمي را مي

گردد كه انفاذ سمي به آن دسته اطلاق ميمعاهدات ر. گرددصلاح قوة مجريه نافذ ميامضاي مقامات ذي

اين دسته از معاهدات نيازمند تصويب مراجع . گرددآن پس طي مراحل و تشريفات خاص محقق مي

از نظر محتوا و ماهيت باز ): ماهوي(از نظر محتوا : ب. رسمي قانوني و در اكثر كشورها قوه مقننه است

ـ معاهدات خاص يا 2. سازعاهدات عام يا قانونـ م1: گرددهم معاهدات به دو دسته تقسيم مي

گر معاهداتي است كه اراده مشترك طرفين يا اطراف را همساز نموده و بندي اول بيانطبقه. قراردادي

المللي گردد، كه خود از منابع حقوقي بينبخشد و در نتيجه موجد قواعد حقوقي عام ميوحدت مي

. معمولاً چندجانبه است و گاه ممكن است دو جانبه باشداين دسته از معاهدات . شودمحسوب مي

. آيدالمللي به شمار ميساز يا عام متضمن قواعد اساسي بوده و در حكم قوانين بينمعاهدات قانون

ميثاق جامعه ملل متحد، . الاجراء استالمللي لازمهاي بينرعايت آنها براي كلية كشورها و سازمان

 در زمينه روابط ديپلماتيك و كنسولي و )1963(و ) 1961(هاي وين امهمنشور سازمان ملل، عهدن

معاهدات . شوندساز محسوب ميترين معاهدات قانوندر زمينه حقوق درياها از مهم) 1982(عهدنامه 

هدف از انعقاد آن . بخشدقراردادي يا خاص، در واقع به اعمال حقوقي مشخص و محدود عينيت مي

اين معاهدات هرچند منبع اصلي و مستقيم حقوق . باشداص كشورهاي متعاهد مينيل به منافع ملي خ

.الدول تأثيرگذار باشدتواند در تنظيم حقوق بينهاي حقوقي ميباشد اما از طريق ايجاد رويهالدول نميبين
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رد هاي تجاري و فرهنگي ميان كشورها اشاره كنامهتوان به موافقتاز جمله اين گونه معاهدات مي

).69الملل عمومي، ص ضيايي بيگدلي، حقوق بين(

ها و يا هر پهنة وسيع آبي مثل  نوعي از مبارزه است كه در درياها، اقيانوسجنگ درياييجنگ درياييجنگ درياييجنگ دريايي)15

.شودهاي بزرگ يا رودهاي عريضي انجام ميدرياچه

.3نوشت شمارة پي: ك.ر؛ قانون اساسي77اصل)16

.3 شمارة نوشتپي: ك.ر؛ قانون اساسي125اصل)17

.طولاني مدت::::كثير الزمانكثير الزمانكثير الزمانكثير الزمان)18

.هايي شوراي نگهبان در دسترس نيستمتأسفانه ادامة مذاكرات و نظريه ن)19
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1360در چهار ماهه اول سال هاي كشورقانون اجازه انجام هزينه

 يكهزاروسيصدوشصتسيزدهم و پانزدهم خردادماه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

پور، محسن هادوي و مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهر:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن لايحهمتن لايحهمتن لايحهمتن لايحه
شود از محل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار  به دولت اجازه داده ميـماده واحده 

هاي جاري و عمراني هزينه1360ماهه فروردين، ارديبهشت، خرداد و تير سال در چهار
 و مؤسسات انتفاعي ها و مؤسسات و شركتهاي دولتيوزارتخانه) گذاري ثابتسرمايه(

كمكها را در حدود وصولي منابع مذكور حداكثر تا وابسته به دولت و ساير رديفها و
هاي زير و ريال با رعايت مفاد تبصره) 800,000,000,000(مبلغ هشتصد ميليارد 

 و اصلاحات بعدي آن و 30/2/1359 مصوب1359قانون بودجه سال ضوابط اجراي
.خت نمايدساير مقررات مربوط پردا

ـ1تبصره 
هاي جاري موضوع اين  وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است هزينهـالف 

دستگاه و رديف  به هر1359قانون را تا ميزان چهار دوازدهم پرداختي خزانه در سال 
ناپذير، پرداخت بيش از چهار دوازدهم در موارد ضروري و اجتناب. پرداخت نمايد

خواهد بود مشروط بر آنكه در هر  با تصويب هيأت دولت مجازمقرر در اين تبصره
 بابت اعتبارات جاري جمعاً از چهار 1360حال پرداختي خزانه در چهارماهه اول سال 

.سال قبل تجاوز ننمايددوازدهم اعتبارات مصوب
1360هاي جاري چهارماهه اول سال  نحوه عمل در مورد پرداخت هزينهـب 

از تصويب قانون  بعد1359يفهايي كه تمام و يا قسمتي از آنها در سال دستگاهها و يا رد
اند با رعايت مفاد اين ماده واحده بودجه سال مذكور در هم ادغام و يا تفكيك شده

.برنامه و بودجه تعيين خواهد شدتوسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان
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ـ2تبصره 
هايد كليه عمليات نيمه تمام مندرج در موافقتنامهتوانن دستگاههاي اجرايي ميـالف 

هاي مربوطه را از محل هزينه را ادامه داده و1359مبادله شده طرحهاي عمراني سال 
.اعتبارات اين ماده واحده پرداخت نمايند

 در دست 1359 طرحهايي كه در سال 1360هاي سال  انجام عمليات پروژهـب 
هايي شده و يا پروژهبينيهاي مبادله شده در سال مذكور پيشاجرا بوده و در موافقتنامه

 منظور بوده و به دلايلي شروع نشده است در 1359هاي سال كه در موافقتنامه
.باشدماده واحده مجاز ميچهارماهه اول سال جاري از محل اعتبار موضوع اين

 در دست اجرا 1359 طرحهايي كه در سال 1360هاي سال  انجام عمليات پروژهـپ 
نبوده است بر اساس شرح هاي مبادله شده در سال مذكور منظوربوده لكن در موافقتنامه

عمليات و در حدود اعتباري كه در هر مورد حداكثر ظرف يك هفته از تاريخ دريافت 
مركز توسط سازمان برنامه و بودجه و در استانها پيشنهاد دستگاههاي اجرايي مربوط در

 برنامه و بودجه استان اعلام خواهد شد در چهارماهه اول سال جاري مجاز توسط سازمان
از انقضاي يك هفته در صورت عدم اعلام سازمان برنامه و بودجه يا سازمان باشد پسمي

اين قبيل عمليات هايهزينه. برنامه و بودجه استان پيشنهاد دستگاه اجرايي قابل اجرا است
.ده واحده قابل پرداخت خواهد بوداز محل اعتبار موضوع اين ما

 شروع و اجراي طرحهاي جديد كه در سالهاي گذشته سابقه نداشته است بر ـت 
اي مركب از وزير كميتهاساس شرح عملياتي كه در مورد طرحهاي عمراني ملي به تأييد

ب مربوط و وزير مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه و يك نفر ديگر از وزراء به انتخا
رسد از محل ريزي استان مياستاني به تأييد كميته برنامههيأت وزيران و در مورد طرحهاي

باشد مشروط بر آن كه تعهداتي كه از اين بابت اعتبارات موضوع اين ماده واحده مجاز مي
شود در مورد هر يك از طرحهاي عمراني ملي از مبلغ پانصد ميليون ريال و در ميايجاد

كل تعهدات ناشي از از طرحهاي استاني از مبلغ يكصد ميليون ريال و جمعمورد هر يك 
آن قسمت از قوانين عادي كه با . اجراي اين بند از مبلغ بيست ميليارد ريال تجاوز ننمايد

.الاجرا استموقوف1360مفاد اين بند مغايرت دارد در سال 
1358 و 1357الهاي  تعهدات پرداخت نشده طرحهاي عمراني برنامه پنجم و سـث 

ايجاد شده باشد از محل  كه با رعايت مقررات در حدود اعتبارات مصوب طرح1359و 
.اعتبار اين ماده واحده قابل پرداخت خواهد بود
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 دستگاههاي اجرايي مكلفند اعتبارات مربوط به پرداختهاي موضوع بندهاي ـج 
1360طرحهاي سال ليات دراين تبصره را مقدم بر اعتبارات ساير عم) ب(و ) الف(

.منظور دارند
 به منظور جلوگيري از تأخير در پيشرفت كارهاي عمراني تا مبلغ سيصد ـ3تبصره 

عمراني اين ماده واحده ريال از اعتبارات طرحهاي) 300,000,000,000(ميليارد 
د شوگردد و به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميتخصيص يافته تلقي مي

پرداختهاي عمراني سال % 10گرداني معادل تنخواهبراي تسهيل در پرداختهاي عمراني
پرداختهاي بعدي خزانه منحصراً .  به هر يك از دستگاههاي اجرايي واگذار نمايد1359

هاي انجام شده كه به تأييد رئيس دستگاه اسناد مثبته و يا فهرست هزينهدر قبال ارائه
در مواردي كه . ط رسيده باشد مجاز خواهد بوداجرايي و ذيحساب مربو

پرداختهاي مربوط به قراردادهاي منعقده و يا براي افتتاح اعتبارات اسنادي پيشبراي
گردان تنخواهالذكر كافي نباشد توسط وزارت امور اقتصادي و داراييگردان فوقتنخواه

.شداضافي به ميزان مورد نياز در اختيار ذيحساب گذارده خواهد 
وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است مبالغ پرداختي و دستگاههاي اجرايي 

.بودجه اعلام نمايندمكلفند گزارش عملكرد موضوع اين تبصره را به سازمان برنامه و
شود در چهارماهه اول  به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده ميـ4تبصره 

ريال به تدريج براي ) 25,000,000,000(و پنج ميلياردسال جاري جمعاً تا مبلغ بيست 
هاي عمراني از محل اعتبارات موضوع اين قانون كه زير نظر وزير مشاور اجراي برنامه

 نسبت به امور 55خواهد گرفت و ديوان محاسبات نيز طبق اصل در امور اجرايي قرار
حداقل سي .  دهدمالي آن حسابرسي خواهد نمود در اختيار جهاد سازندگي قرار

.از اعتبار فوق منحصراً به صورت ارز قابل پرداخت خواهد بود%) 30(درصد
اعتبار موضوع اين تبصره بر اساس درخواست وجه از طرف شوراي مركزي جهاد 

باشد و مصرف آن ميسازندگي و يا مقامات مجاز از طرف شوراي مركزي قابل پرداخت
. استمنحصراً تابع مقررات جهاد سازندگي

ريال ) 150,000,000,000(تواند تا مبلغ يكصد و پنجاه ميليارد دولت ميـ5تبصره 

جنگي، بازسازي مناطق علاوه بر اعتبارات موضوع اين ماده واحده، براي مصارف

هاي ميان تقطير در هاي مربوط به خريد فرآوردهزده، آوارگان جنگي و هزينهجنگ

.ايد هزينه نم1360چهارماهه اول سال 
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دولت موظف است گزارش عملكرد موضوع اين تبصره را به كميسيون برنامه و 

.بودجه مجلس شوراي اسلامي تسليم نمايد

بيني هاي پيشتوانند حداكثر تا چهاردوازدهم هزينه شركتهاي دولتي ميـ6تبصره 

و  مصرف نمايند 1360 خود را در چهارماهه اول سال1359شده در بودجه ابلاغي سال 

.اين تبصره به منزله مصوبه مجمع عمومي مربوط در هر شركت دولتي خواهد بود

 كليه اعتبارات سري به استثناء اعتبارات سري نيروهاي مسلح جمهوري ـ7تبصره 

اعتبارات سري نيروهاي مسلح .شود و قابل هزينه نخواهد بوداسلامي ايران حذف مي

.ودبايد با تصويب شوراي عالي دفاع هزينه ش

هاي ضروري تا مبلغ شود به منظور انجام هزينه به دولت اجازه داده ميـ8تبصره 

تصويب هيأت وزيران  با501001ريال از محل رديف ) 500,000,000(پانصد ميليون 

اسناد اين قبيل . بدون رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات هزينه نمايد

و ذيحساب به هزينه قطعي منظور خواهد ) وزير مربوطيا(وزير ها با امضاء نخستهزينه

.شد

ها، منحصراً هزينه دستگاه) كمك واعانه به بخش خصوصي(17 اعتبار ماده ـ9تبصره 

.با اجازه كميسيون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي قابل هزينه خواهد بود

 قانون بودجه سال 33 و 31 و 30 و 23 و 19 و 13 و 2هاي  مفاد تبصرهـ10تبصره 

.باشد در چهارماهه اول سال جاري قابل اجرا مي1359

1360 در چهارماهه اول سال 1359 قانون بودجه سال 32 مفاد تبصره ـ11تبصره 

از اين بابت در پايان وزارت نفت ايران موظف است مبلغي را كه. باشدقابل اجرا مي

 به كميسيون برنامه و 1360 ماه سال  در اختيار داشته است تا آخر خرداد1359سال 

اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي و وزارت امور

.بودجه گزارش نمايد

 مصوب1360هاي كشور در دوماهه اول سال  قانون اجازه انجام هزينهـ12تبصره 

يب اين قانون لغو تصوآن از تاريخ) 4(و ) 2(اي ه به استثناي تبصره)1(19/1/1360

.گرددمي
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ـ مشروح مذاكرات
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

 در خصوص آن دو سه تا بحثي )2( دو سه تا بحث در دو دوازدهم داشتيم؛::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ها دو مرتبه مطرح كه در دو دوازدهم بوده، عقيده شخصي بنده اين است كه آن بحث

، اين مسألهيك . م بايد مطرح بشود آزاد استحالا اگر كسي معتقد است كه باز ه. نشود

اين يك بحثي بود كه . شود به مجلس آورد يا نمي)3(شود بودجه نيم بنداست كه آيا مي

] 1360هاي كشور دو ماهه اول سال لايحه قانوني اجازه انجام هزينه[در آن دو دوازدهم 

كه بودجه نيم بند به [ست كنم كه آيا جايز ابنده اين بحث را ديگر تكرار نمي. داشتيم

.يا جايز نيست] مجلس آورده شود

!بند يعني دو دوازدهم؟ نيم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. ، نيم بند اينجوري است ديگرچهار دوازدهمدو دوازدهم و ] بله، يعني [::::صانعيصانعيصانعيصانعي

]1360هاي كشور در دو ماهه اول سال قانون اجازه انجام هزينه[چون بعضي از آقايان آنجا 

 پس بودجه نيم بند )4(؛»كل بودجه سالانه« در قانون اساسي آمده فرمودند چون كه

باز بحث ديگري كه در سابق . ايماين يك بحثي بوده كه در سابق داشته. درست نيست

ام اين است كه روي اين جهت بنده عقيده. داشتيم، حذف قانون محاسبات عمومي است

خصوص اين دو جهت بنده در . هم نبايد بحث كرد] حذف قانون محاسبات عمومي[

در اين لايحه من چيزي بر . معتقد هستم كه حالا ما نبايد دو مرتبه تكرارش بكنيم

 كه در قانون )5( هست كه از نظر مفاد اصليمسألهاين ! بله. يابمخلاف قانون اساسي نمي

اساسي در مورد مسائل اقتصادي هست وضع مردم بايد چنين بشود، بايد سلطه 

هايي است كه در مجلس حول دو طرف ؛ ولي خوب اينها يك بحث... شد وبيگانگان نبا

فهميم، اضافه قضيه شده است و ما هم يك مقداري از آنچه را كه نوشته شده است مي

چون آن موقع ديگر ما جنبه . توانيم اظهارنظر بكنيمبر آن اگر بخواهيم بفهميم اصلاً نمي

كند يا نه؟ اين را مقداري ين با آن بندها موافقت ميكنيم كه آيا اپيدا مي) نماينده(وكيل 

اند و آنها هم اند و دولت هم چيزهايي گفته اينها اين طرف ايستادهها نوشتهدر روزنامه

. بينممخالفت قانون اساسي نمي] آوردن بودجه نيم بند به مجلس[بنده در . آن طرف

.عرض من تمام شد
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اي به كنم اين است كه بايد بودجه استنباط مي)6(52 آنچه من از اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اي از بودجه. مجلس داده شود و بودجه تصويب شود و بعد، از آن بودجه برداشت شود

اينكه بودجه را . توانيم برداريمكه در مجلس شوراي اسلامي تصويب نشده است، نمي

52ظر من با اصلقطعه قطعه بكنيم و بياييم قطعه قطعه شده آن را رأي بگيريم، به ن

.سازگاري ندارد

 قانون اساسي را بخوانيد؛52 حالا اصل::::صالحيصالحيصالحيصالحي

بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر «: 52 اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي مي

».تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بودهرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز . گرددتسليم مي

تهيه بودجه سالانه كشور و تسليم آن به مجلس براي رسيدگي و ( اين كار ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.شده است) تصويب

نيستم، » جوييچاره«بنده مسئول .  خير، چنين كاري نشده است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ين قانون، مخالف بنده اينجا مسئول اين هستم كه ا. را دولت بايد بگويد» جوييچاره«

در قانون اساسي به بنده نگفته كه اگر دولت گرفتاري . با قانون اساسي و اسلام نشود

آن را . جويي را دولت بايد بكندچاره! جويي كنيپيدا كرده، وظيفه تو اين است كه چاره

آيد، اينجا موظفيم بررسي كنيم قانوني كه مي. دانم كه دولت چه كار بايد بكندمن نمي

آييم ببينيم كه اين قانون مصوب مطابق اين ما مي. طابق اين شرع و قانون اساسي باشدم

.شرع و قانون اساسي هست يا نيست

كنم كه دولت از قانون اساسي تخلف كرده است؛ دولت بايد  بنده عرض مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ر آن د. آورد به مجلس مي1359كرد و تا قبل از پايان سال بودجه ساليانه را تنظيم مي

توانست تصويب بكند ولي دولت اين كار را نكرد و تخلف از قانون موقع مجلس مي

تواند او را استيضاح بكند و احياناً ساقطش هم اساسي قابل استيضاح است و مجلس مي

بدهد، تشخيص  اگر مجلس مصلحت بداند و تخلف دولت را مخالف موازين )7(.بكند

اما الآن در شرايطي هستيم كه يا بايد خيلي دست . ندرا بك) استيضاح(تواند اين كار مي

دولت را ببنديم و هيچ خرجي در اين مملكت نشود يا به يك صورتي اجازه خرج را به 

اين صحبت در خصوص اجازه . گذاريماصلاً اسم بودجه روي اين نمي. دولت بدهيم

ط مملكت را فعلاً در شرايطي كه دولت تخلف كرده است و شراي. خرج به دولت است
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به اينجا رسانده كه بودجه ساليانه خودش را ندارد، آيا مجلس حق دارد اجازه خرج به 

. دولت براي مدت محدودي بدهد يا نه؟ اين لايحه اجازه خرج را به دولت داده است

خواهيم بگوييم كه آيا اين اجازه خرج، مخالف قانون اساسي هست يا نه؟ تخلفي از مي

است، البته فعلاً، آن هم قابل بحث است كه آيا تخلفي شده يا نه؟ دولت صورت گرفته 

اگر دولت عذر موجهي نداشته باشد، مسلماً تخلف كرده ولي اگر عذر موجهي داشته 

اينجا صحبت در خصوص بودجه نيست بلكه در . باشد، خوب، تخلف نكرده است

د با آن اصل پنجاه و دوم تواناين اجازه هزينه، نمي. باشدخصوص اجازه انجام هزينه مي

گويد بودجه بايد ساليانه تهيه مي] 52[براي اينكه آن اصل .  مخالف باشد)8(قانون اساسي

.گذاريمگذاريم بلكه اسمش را اجازه خرج مياسم اين لايحه را بودجه نمي. بشود

بنده در مقامي نيستم كه. كندها كه با حرف تغيير پيدا نمي واقعيت::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

بگويم دولت تخلف كرده يا نكرده و اگر تخلف هم كرده مسئول رسيدگي به تخلف 

بايست ببينيم اگر اند ميگويم اين چيزي را كه اينجا آوردهبنده مي. دولت بنده نيستم

بنده درصدد اين هستم كه . منافاتي با قانون اساسي ندارد، به دولت بدهيم تا اجرا كند

اند و در اينجا هم تمام ارقام و مواد و اي كه دادهبودجهببينيم اين چهار دوازدهم 

ها حاكي از اين است كه ناظر به بودجه كل كشور است، آيا ناظر به بودجه تبصره

نظر «آورند كه اگر يك چيزي به اين مضمون مي.  هست كه تصويب نشده است60سال

ط اضطراري هست، به اينكه بودجه كل كشور به تصويب نرسيده است و دولت در شراي

در آن . آن، يك بحث ديگري بود» .اجازه بفرماييد هشتصد ميليارد ريال خرج كند

. كرديم كه آيا مخالف قانون اساسي هست يا نيستآمديم و بحث ميصورت ما مي

بحث ما در اين است كه . ممكن بود كه آنجا بگوييم نه، مخالف قانون اساسي نيست

ولت به مجلس داده است، اين چهار دوازدهم را اي كه دچهار دوازدهم بودجه

. اي است كه تصويب نشده استها و موادش ناظر به آن بودجهخواهد و تمام تبصرهمي

.بحث ما در اين است

كنم كه جناب آقاي رباني شيرازي در آن گمان مي. حيم الرَّمنِح الرَّااللهِمِسبِ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.تشريف نداشتند گذشته )9(بحث مربوط به دو دوازدهم

. بله، حضور نداشتم::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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 مجلس آن بودجه را تصويب كرد و شوراي نگهبان هم مغاير قانون اساسي ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
براي اينكه اين نظر رأي اكثريت را . نديد، ديگر بحث در اين خصوص جايز نيست

ليت است بر فرض اينكه نظر جنابعالي هم مخالف باشد، يك نظر كه در اق. آورده است
و تضييع وقت خواهد بود، اين مطلب اول؛ مطلب دوم اينكه بودجه عبارتست از دو 

 هنوز به مجلس نيامده تا 60بودجه سال . جدول درآمد و جدول مخارج: جدول
دو جدول درآمد و مخارج . اين هم كه ما داريم، دو جدول نيست. تصويب بشود

ارد ريال و از مخارج هم به ميزان چهار بلكه از درآمدها به ميزان هشتصد ميلي. نيست
.60دوازدهم نسبت به بودجه سال گذشته، نه نسبت به سال 

. همين مخارج چهارماهه است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
گويند و بر فرض اينكه به آن بودجه به اين، بودجه نمي. همين است.  بله::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. به مجلس آورده شودگويد كه بودجه سالانه بايد  قانون اساسي مي52بگويند؛ اصل 
ولي براي دولت وقت تعيين نكرده است كه اين بودجه سالانه را اول سال بياورد، وسط 

 دولت موظف است كه بودجه سالانه 52بر اساس اصل . سال بياورد يا سال قبل بياورد
اگر بعد از اينكه اين تصويب شد، بودجه سالانه را . را به مجلس بياورد و تصويب كند

 آورد، به اين اصل كه گفته بود بودجه سالانه را بايد بياورد تا مجلس تصويب به مجلس
شود، اين مفهوم را ندارد اگر هم بگوييم به اين، بودجه گفته مي. بكند، عمل كرده است

آورند تا تصويب بكند، قسمتي از بودجه وقتي كه دولت بودجه سالانه را به مجلس مي
خواهيد كه دولت به اين اصل عمل بكند؛شما مي. داردچنين مفهومي را ن. را نياورند

.هم هست» قسمتي«بود، » كل«وقتي . را نبايد بياورد» قسمتي «::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
دو دوازدهم قبلي را .  چهار دوازدهم شده استالآن آن دو دوازدهم قبلي ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

د تمام بودجه كل توانبعداً مي. دولت اول به مجلس آورد، بعد آن را چهار دوازدهم كرد
. كشور را بياورد تصويب بكند

تواند؛طور مي آيا همين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.تواندنمي!  نه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 چرا؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
)10(. براي اينكه دولت موظف است كه سالانه بياورد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خواهد، دو ماه آيد شش دوازدهم مي باز، آخر چهار ماه كه شد، مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

خواهد ممكن است تا آخر سال هم بودجه هيچوقت به دوازدهم ميآيد هشتميبعدش 
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اما اين كه فرموديد بحث شده و چونكه بحث شده و . مجلس نيايد، و بحث هم نشود

اند، صحبت كردن بقيه ضايع شدن وقت است، معنايش اين است كه اكثريت رأي داده

. بنده بلند شوم بروم

شناسند  واحده، كساني كه اين را مغاير قانون اساسي مي راجع به اين ماده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دستشان را بلند كنند

.گيري كردشود رأيطوري كه نميهمين.  بايد اينها را بحث كنيم::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويم اگر رأي شما براي اين كافي بوده است، ديگر لازم نيست  مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

رسد، اين است كه ، آنچه كه به نظر بنده ميدر مورد اين مادة واحده. من صحبت كنم

اولاً مطالعاتي كه بنده كردم، ديدم ـ بعضي موارد آن به نظر بنده خلاف شرع است؛ از 

جمله اينكه نوشته است كه پنج ميليارد ـ حالا كمتر يا بيشتر ـ بدهكاري دولت به آستان 

هره اين بدهي است كه  است كه جزوي از اين هزينه، بقدس؛ آن وقت در اينجا نوشته

.بايد پرداخت بشود

 بدهي دولت چه ربطي به اينجا دارد؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.گويند ايشان بهره را مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 آيا دولت اصلاً بدهكار هست؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.دولت بايد بهره بدهد!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بهره بدهد يعني ربا بدهد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.آن را در جاي خودش بفرماييد! ي گلپايگاني حاج آقاي صاف::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. اين همان است ديگر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. الآن ماده واحده را بفرماييد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

به دولت اجازه داده «: گويدمي.  ماده واحده همين است ديگر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.»...شود از محل درآمدهامي

.گوييم هشتصد ميليارد ريال خرج كند مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

. همين ديگر::::في گلپايگانيفي گلپايگانيفي گلپايگانيفي گلپايگانيصاصاصاصا

.ها، دادن بهره است يكي از اين خرج::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ها همين است بله، يكي از خرج::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها همين است؟گوييد يكي از خرج شما از كجا مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي
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 پس اين طبق چه هست؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
ها اين ميد كه يكي از خرجفهگوييد، از كجا ميمي) رباني شيرازي( اينكه شما ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

است؟) دادن بهره(
!فهميم؟ بله، اين را از كجا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. دقيقاً بايد صورتش معلوم باشد::::صانعيصانعيصانعيصانعي
كجاست؟» بهره بدهند« اينكه نوشته ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 دارد 59 است اين را بودجه سال 60كه مربوط به بودجه سال ) لايحه( آن ::::جنتيجنتيجنتيجنتي
.گويدمي

.  بله، نه همين بودجه امسال را::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل
 است، يعني 59ها بر طبق بودجه سال اگر اين پرداخت. دانماين را مي!  نه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

گيرد، آن وقت ما بايد آن را ببينيم  صورت مي59هايي كه بر طبق بودجه سال پرداختي
59هاي همين بودجه اگر بر طبق پرداختي. ها بوده يا نبوده استكه آيا اين در پرداختي

همين را . اي را كه داشتيمگويند، همين بودجهاست، اين چهار دوازدهم كه الآن مي
.كننددارند پرداخت مي

! حاج آقا صافي ماده واحده را بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي
شود از محل درآمدها و ساير به دولت اجازه داده مي«:  ماده واحده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
هاي  هزينه1360ر چهارماهه فروردين، ارديبهشت، خرداد و تير سال منابع تأمين اعتبار د

هاي دولتي و ها و مؤسسات و شركتوزارتخانه) گذاري ثابتسرمايه. (جاري و عمراني
ها را در حدود وصولي منابع ها و كمكمؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و ساير رديف

هاي زير و ضوابط اجراي عايت مفاد تبصره ميليارد ريال با ر800مذكور حداكثر تا مبلغ 
حالا . » و اصلاحات بعدي آن پرداخت نمايد30/2/1359 مصوب 1359قانون بودجه سال

دهند؟دادند، آن وقت امسال ميها را پارسال نميخواهم بدانم كه آن بهرهمي
فرماييد؟ايد كه اشكال مي شما اين را ديده::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.يد ببينم، حداقل بايد ببينم اين را با::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. شرع و عرف با هم مختلط نشود::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. از نظر قانوني هم بحث كنيد::::جنتيجنتيجنتيجنتي
 به نظر من، تا اينجا از لحاظ قانون اساسي اشكالي ندارد، شما ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

رسد؟اشكالي به نظرتان مي



136013601360136093939393هاي كشور در چهار ماهه اول سال هاي كشور در چهار ماهه اول سال هاي كشور در چهار ماهه اول سال هاي كشور در چهار ماهه اول سال انون اجازه انجام هزينهانون اجازه انجام هزينهانون اجازه انجام هزينهانون اجازه انجام هزينهقققق

. اشكال تبعيض بودجه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 سالانه طورن اساسي اين است كه بودجه به من گفتم كه ظاهر قانو::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.به مجلس داده شود

ولي آن اشكال را .  آن، اشكالي است كه از اول داشتيد و هم گفتيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد دولت بايد اين كار را بكند، ما جواب داديم، در آنجا گفتيم كه قانون اساسي مي

 دولت ساقط شد اين مملكت را بايد حالا اگر يك دولتي آمد و اين كار را نكرد و آن

.چه كار كنيم

. اگر موافق باشيد اين را رأي بگيريم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دانم بنده اين جهتش را مخالف قانون اساسي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.فرماييداش مي شرعيمسأله حالا روي ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

) جاه و دوماصل پن( هزينه غير از چيزي است كه در مسألهاين !  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر يك . گويد دولت بايد بودجه سالانه را بدهد، و اگر دولت ندهد مقصر استمي

دولتي بودجه سالانه را نداد و ما اين دولت را مقصر دانستيم و بيرونش كرديم، حالا 

مملكت را چه كنيم؟

شود كه اين خلاف قانون اساسي باشد يعني به خلاف  آن، موجب مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.ي عمل شودقانون اساس

دانند،  خيلي خوب، كساني كه اين ماده واحده را مخالف قانون اساسي مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ندنبيخيلي خوب، بقيه مغاير نمي. دست خودشان را بلند كنند

: 1تبصرة

هاي جاري موضوع اين الف ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است هزينه

 به هر دستگاه و رديف 1359 خزانه در سال قانون را تا ميزان چهار دوازدهم پرداختي

...پرداخت نمايد

. اگر اجازه بدهيد، بنده مطلبي را عرض كنم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. روي اين هركس صحبتي دارد بفرمايد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 اشكالي كه بنده در اينجا داشتم و آن روز هم گفتم، اين است كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

براي . اين، مخالف قانون اساسي است. رداخت نمايدگويد به هر دستگاه و رديف پمي

شود، ريز مصارف و طوري كه ريز بودجه در قانون به يك اعتبارات معين مياينكه همان
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هزينه هم بايد معين بشود و اينكه بخواهيم بگوييم كه وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ار دوازدهم به هر دستگاه هاي جاري موضوع اين قانون را تا ميزان چهمجاز است هزينه

.رسد كه اين، مخالف قانون اساسي استو رديف پرداخت نمايد، به نظر مي

اعتباراتي را كه به ميزان آن به « اگر چنانچه مفاد اين عبارت اين بود كه ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

مفاد . ، اشكال شما وارد بود اما مفاد عبارت اين نيست»هركجا كه دلش خواست بدهد

مقداركه تا چهار دوازدهم آنچه كه پرداخته، يك مقداري مصوب دارد، يكعبارت اين است 

وزارت امور . هم پرداخت دارد كه ممكن است پرداخت كمتر از مقدار مصوب باشد

تواند تا چهار دوازدهم مبلغ پرداختي سال قبل را به هر دستگاه و اقتصادي و دارايي مي

.باشدار با تصويب هيأت دولت مجاز ميداده بدهد و زايد بر اين مقدرديفي كه مي

. اين را كه چطوري خرج كند، ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.  مفاد عبارت همين است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.گويد بر اساس همان خرج كند تبصره مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. تبصره اين را ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هم مصوب مازاد آن تا چهار دوازد. بيش از اين نيست.  مفادش همين است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.را هم به تصويب هيأت وزيران گذاشته است و اين بر خلاف قانون اساسي نيست

پرداخت «: گويد اشكال ديگري كه وجود دارد، اين است كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بيش از چهار دوازدهم مقرر در اين تبصره با تصويب هيأت دولت مجاز خواهد بود

 بابت 1360انه در چهارماهه اول سال مشروط به اينكه در هر حال پرداختي خز

اشكال من اين ».اعتبارات جاري جمعاً از چهاردوازدهم اعتبارات مصوب تجاوز ننمايد

است كه اگر چنانچه در مجلس راجع به بودجه، قانوني تصويب كنند كه امسال درآمد 

 كند اما موارد ما از هزار ميليون نبايد تجاوز كند و هزينه هم نبايد از هزار ميليون تجاوز

اين درآمد و موارد اين هزينه را هيأت دولت معين كند يا كميسيون مجلس معين بكند 

كند؛ اگر در مجلس يك چنين قانوني بينيد، همه بودجه را معين ميچون چنانچه مي

يعني يك قانوني در خصوص بودجه بياورند . بياورند، اين برخلاف قانون اساسي است

 و درآمدها از يك ميليارد بيشتر بشود هزينه:  امسال اينطوري استو بگويند كه بودجه

طور كه اين،اما تصويب اين مازاد با هيأت دولت يا كميسيون مجلس باشد؛ همان

شود در يك موردي بيايد بگويد كه يعني نمي. شودشود، در جزء هم نميدر كل نمي
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ار دوازدهم مقرر در اين تبصره ناپذير پرداخت بيش از چهدر موارد ضروري و اجتناب«

به شرط اينكه از هشتصد ميليون «اما اين چقدر؟ يا » .با تصويب دولت مجاز خواهد بود

».بيشتر نشود

كنم آن اشكالي كه شما داريد بنده عرض مي.  اجازه بدهيد جوابتان را بدهم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.  قانون اساسي است53 آن بيشتر كار داريم، اصلو آن چيزي كه ما در اينجا در واقع با

كليه «:  اين است كه53اصل.  خوب رعايت بشود53 باشيم كه اصلبايد توجه داشته

ها در شود و همه پرداختداري كل متمركز ميهاي خزانههاي دولت در حسابدريافت

 را عنوان مسأله دو 53اصل.»گيردحدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي

در كل مملكت قوانيني هست .  اعتبارات و يكي قانون براي پرداختهمسأليكي : كندمي

اي است كه با آقاي جنتي مسألهاين . شودها به موجب آن قوانين انجام ميكه پرداخت

يعني اگر . هم صحبت داشتيم كه اصولاً صرف تأمين اعتبار مجوز پرداخت نخواهد بود

ويب كردند، اين، مجوز اينكه بنده براي شوراي نگهبان شش ميليون تومان اعتبار تص

فلان مقدار از شوراي نگهبان حقوق بگيرم نخواهد بود، بلكه بايستي قانوني تصويب 

ها مخصوصاً در پس پرداخت. بشود كه اجازه دهد بنده اين مبلغ را وصول كنم

النهايه، . هاي جاري به موجب قوانين كشوري و قوانين موجود مملكتي استبودجه

ها شود كه در داخل اين اعتبار، آن قوانين اجرا و پرداختاعتبار گذاشته ميبراي آن 

گاهي از اوقات هست كه اين اعتبار چهار دوازدهم كه در حدود همان . انجام بشود

در مملكت قوانيني هست كه ايجاب . آيدقوانين مصوب گذاشته شده است كم مي

. اش يك ماهه خرج كندودجه عمرانيكند فلان وزارتخانه صد ميليون تومان بابت بمي

 داده شد، احتمال دارد مخارجش زياد شود اگر به موجب قوانين تغييراتي در وزارتخانه

گويد در اين صورت تبصره مي. كه به موجب قانون حق پرداخت دارد و اعتبار ندارد

اگر اعتبارش از حدود پرداختي تجاوز بكند و تا حدود مصوب هم بيايد و برسد، 

ها از دهد كه با اجازه هيأت دولت، پرداختمجلس اجازه مي. اشكالي ندارد

اما نه اينكه. هاي سال گذشته اضافه بشود و تا حدود مصوب سال گذشته برسدپرداخت

.خواهد پرداخت بكند، پرداخت بايد بر اساس قوانين مصوب باشدهر جوري كه دلش مي

پرداخت بايد بر اساس قوانين .شودقانون نمياصولاً بايد توجه كنيم كه پرداخت بدون 

.  اعتبار استمسألهاينجا . برنداعتبار است كه ميزانش را بالا و پايين مي. مصوب باشد
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اي اعتبار مصوب كم آمد، قانون پرداخت بيشتر از اين را هم حالا اگر در يك وازرتخانه

. ذشته مبالغي را بالا ببردگويد حق دارد تا حدود اعتبارات سال گدهد و مياجازه مي

)11( قانون اساسي55اصل. اينجا هم دارد. گويد اين را قانون مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل كه هيچ هزينه... «: گويدمي

.»...خود به مصرف رسيده باشد

ايم؛ در سال گذشته ما يك اعتبار مصوب داشته::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كه هيچ «: گويدكنم اصل پنجاه و پنجم ميعرض مي!  اجازه بدهيد::::في گلپايگانيفي گلپايگانيفي گلپايگانيفي گلپايگانيصاصاصاصا

بنابراين، اگر اعتبارات مصوبي نداشته » ...اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكردههزينه

 قانون اساسي، اينطور 55چون اين اصل . شودباشيم و همين جور بگوييم، اين كه نمي

شود  اين بر اساس همان اعتبارات مصوب پرداخت مي!فرماييد كه نهشما مي. گويدمي

.اي به اعتبارات مصوب نداردگويد فقط پرداخت و هيچ اشارهگويد، ميو اين كه در اينجا مي

گويد پرداخت  مي)12(اصل پنجاه و سوم. شود به موجب قوانين پرداخت مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.بايد به موجب قانون باشد منتها در حدود اعتبارات مصوب

اعتبارات «، ما با آن »مصوباعتبارات«گويد اين كه تبصره مي!  آقا::::وينده نامشخصوينده نامشخصوينده نامشخصوينده نامشخصگگگگ

.قانون اساسي مخلوط نكنيم» مصوب

.اين دوتاست!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 الآن در قانون بودجه چهار دوازدهم اعتبار مصوب ما عبارتست از پرداختي ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.1360بابت چهارماهه اول سال

.چهار دوازدهم مصوب آن سال.  دوازدهم مصوب است نه، چهار::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. اعتبار مصوب لايحه چهار دوازدهم عبارتست از پرداختي سال گذشته::::صالحيصالحيصالحيصالحي

بر اثر اين بيان شما، بنده . شوم بنده الآن دارم خيلي روشن مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

و هر ... «: گويد را هم توجه بكنيد كه مي55اولاً اين قسمت اصل . بيشتر روشن شدم

؛ يعني هزينه اين كار از اعتباري كه دارد »...وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

گويد در اينجا مي) 1(حالا تبصره. بيشتر نباشد و در محل خودش هم مصرف شده باشد

ناپذير پرداخت بيش از چهار دوازدهم مقرر در اين تبصره، در موارد ضروري و اجتناب

گويد كه شما اينكه مي. گويم اين قابل رسيدگي نيستمن مي.  نشودبايد بيش از آن حد

يك اعتباري داريد، اعتباري كه از چهار دوازدهم بيشتر نشود؛ عيناً مثل آن است كه به شما
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بگويد براي كل امور مملكت يك اعتباري داريد كه از چهار دوازدهم سال قبل بيشتر 

.جور است، مشخص نيستنشود اما اينكه اين موارد كجاست و چه 

ها به موجب اصولاً پرداخت! توجه بفرماييد.  اين را كه من توضيح دادم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.پذير نيستغير از اين امكان. استقانون

.گويد بله، به موجب قانون است ولي آنجا اين جور مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

رات مصوب ها در حدود اعتبا اصل پنجاه و سوم صراحت دارد كه پرداخت::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.به موجب قانون است

طور كه آقاي  عرض بنده اين است همان.االلهِ الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

صالحي فرمودند اشكالي ندارد؛ هم اعتبارات مصوب بايد تصويب بشود و هم اجازه 

در اينجا، تبصره هم اعتبارات مصوب را تصويب كرده و هم اجازه . پرداخت داده شود

. رداخت را داده استپ

 اعتبار مصوب بيشتر از اين، مشخص نيست؛::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دهد كه حق پرداخت را ، نشان مي»پرداخت نمايد«اولاً !  اجازه بدهيد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

در موقع ضروري «: گويدحالا مي. اين تمام شد. اعتباراتش هم كه معين است. دارد

دوازدهم مقرر در اين تبصره با تصويب هيأت ناپذير، پرداخت بيش از چهار اجتناب

 بابت 1360دولت، مشروط بر آنكه در هر حال پرداختي خزانه در چهارماهه سال

» .اعتبارات جاري، جمعاً از چهار دوازدهم اعتبارات مصوب سال قبل تجاوز ننمايد

داديم خرج الآن به تو اجازه يعني چه؟ يعني اينكه اگر شما بياييد غير از آن چيزي كه ما

بكنيد، يك چيزهايي كه اعتبارشان مصوب نشده است، بايد به ديوان محاسبات پاسخ 

.بدهيد

. تبصره غير از آن را ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 چرا؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 رسيدگي ديوان محاسبات اين است كه از آن چهارماهه بيشتر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گي بكند اين است كه اين از چهار دوازدهم تواند رسيدديوان محاسبات آنچه مي. نشود

.بيشتر نشود

 اجازه بدهيد من توضيحم را بدهم، اگر روشن شده دو مرتبه جواب ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

تا ميزان چهار دوازدهم «گويد در عبارت مي! عبارت را توجه بفرماييدجا اين. بفرماييد
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يعني اعتبارات .  قبل است، پرداختي خزانه غير از اعتبارات مصوب سال»پرداختي خزانه

گويد اگر با اين، پرداختي خزانه را مصوب سال قبل بيشتر از پرداختي خزانه بوده كه مي

پرداخت كرديد و باز هم كم آورديد و هيأت دولت تصويب كرد كه بايد باز هم پول 

دهيم تا ميزان اعتبارات مصوب سال قبل پرداخت كنيد داده شود، ما به شما اجازه مي

عني مثلاً اعتبارات مصوب سال قبل يك ميليون تومان بوده، پرداختي خزانه هشتصد ي

گويد اگر اجازه مي. ايهزار تومان بوده، شما اينجا دويست هزار تومان اضافه داشته

آن هم . تواند آن مقدار را بردارد، نه بيشتر از اينخواست و دولت به او اجازه داد مي

.اعتبارات مصوب است

گوييد به آن جهت  حالا بنده به اين معنا قبول كردم كه شما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.نظر ندارد و فقط ناظر به جهت پرداخت است

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. معناي آن اين است كه هر چيزي را به جاي خودش بگذارد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
)13(.است اين پرداخت غير از آن پرداختي است كه در قانون اساسي ذكر شده ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اين پرداخت غير از پرداختي است كه به . اين پرداخت خزانه است به دستگاه اجرايي
ها بايد به صورت قانوني باشد گويد پرداختاين كه قانون اساسي مي. شودافراد داده مي

)14(.در مورد مصرف است

مگر شما دو دوازدهم را. من يك سئوال دارم. اجازه بدهيد!  آقا::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
تصويب نكرديد؟ وقتي كه تصويب شده، ديگر تصويب دو مرتبه يعني چه؟

. ممكن است يك چيزي تغيير داده شده باشد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.  اين كه طرح شده، رفته و گذشته است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويم ممكن است يك چيزهايي تغيير داده باشند كه  نه، اينكه الآن آمده، مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.خلاف قانون اساسي باشد

.توانيد تغيير واقع بدهيد شما نسبت به گذشته كه نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. اشكال به اين دو ماه است كه روي هم رفته بيشتر نشود!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 يك دفعه دو دوازدهم را تصويب كرديد و دو دوازدهم هم خرج ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
 امروز اينجا يك چيزي را تصويباگر چنانچه. ديگر تغيير و تبديل معني ندارد. شده است

.تواند تغيير بدهدكنيد كه مغاير با گذشته يعني با دو دوازدهم شود واقعيت را كه نميمي
.شود نه مغاير نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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شما آن دو ماه سيصد تومان خرج كرديد و صد تومان اضافه !گويد آقا مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.گوييم چهار ماهش پانصد تومان شود، حالا ميقبلاً تصويب كرديم سيصد تومان. آورديد

.مانده دو ماه را هم اينجا اضافه كنيمتوانيم بگوييم باقي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

دانند دستشان را بالا را مغاير قانون اساسي ميتبصره» الف« كساني كه بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.اگر اشكالي يا بحثي داريد بفرماييد. كنند

درست است يا نه؟ » هاها و رديفاين دستگاه«هيد ببينيم كه خوا نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

يك چيزي باشد كه جا شود؟ ممكن است يكشود يا نميآيا در راهش خرج مي

. مخالف قانون اساسي باشد

. را ببينيم59خواهيد بودجه سالمي. هاي بودجه است آن در رديف::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 ممكن است كه آنجا يك مبلغي باشد كه براي اينكه. القاعده بايد ببينيم علي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.خلاف شرع باشد

. بايد ببينيم شايد گفته به بهائيان اين قدر كمك بشود::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.ايد نظر بدهيد شما كه نگاه كرده::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

چون تشخيص تك تك .  واقعاً تشخيص در اين موارد براي من مقدور نيست::::جنتيجنتيجنتيجنتي

. ايد بيشتر از دو هزار رقم در آن باشداي است كه شاينها در دفترچه

)15(!اصالة البرائة::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. تشخيص صلاح در اين موارد براي من مقدور نيست::::جنتيجنتيجنتيجنتي

)16(. رفع ما لايعلمون::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويم كنيد؟ من ميكنيد، پس خودتان چكار مياش اشكال ميشما همه!  آقا::::جنتيجنتيجنتيجنتي

ايد؟ديدهايد يا نشما اين موارد را ديده

.گويم نگاه بكنيد من مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

هركس اين احتمال را . دهد مسئول است اينجا هر كس براي رأيي كه مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دهد كه خلاف شرع يا خلاف قانون اساسي است بايد ببينيدمي

. خوب بايد برويم نگاه كنيم::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

را مغاير » ب« آقاياني كه بند .رأي بگيريم.  اين هم مثل آن قبلي است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دانند دستشان را بلند كنندمي

. مغايرتي نبود::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 طرحهايي كه در 1360هاي سال انجام عمليات پروژه«: 2تبصرة» پ« بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
هاي مبادله شده در سال مذكور منظور در دست اجرا بوده لكن در موافقتنامه1359سال 

 عمليات و در حدود اعتباري كه در هر مورد حداكثر ظرف نبوده است بر اساس شرح
مركز توسط سازمان يك هفته از تاريخ دريافت پيشنهاد دستگاههاي اجرايي مربوط در

برنامه و بودجه و در استانها توسط سازمان برنامه و بودجه استان اعلام خواهد شد در 
هفته در صورت عدم اعلام از انقضاي يك باشد پسچهارماهه اول سال جاري مجاز مي

سازمان برنامه و بودجه يا سازمان برنامه و بودجه استان پيشنهاد دستگاه اجرايي قابل 
اين قبيل عمليات از محل اعتبار موضوع اين ماده واحده قابل هايهزينه. اجرا است

.»پرداخت خواهد بود
. بفرماييد معناي اين چي هست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بفرماييد خود شما::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
تر است؛ آنجا شما  است، البته اشكال اينجا واضحمسأله همان ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي جديد شروع و اجراي طرح«: گويدآمديد و بالاخره گفتيد لذا اين حيث اينجا مي
هاي گذشته سابقه نداشته، اما در در سال» .هاي گذشته سابقه نداشته استكه در سال

 يا نشده؟بيني شدهاين سال پيش
.بيني نشده است نه پيش::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. بيني شده است پيش60در بودجه سال.  در بودجه هست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

هاي گذشته سابقه گويد شروع و اجراي طرح جديد كه در سال مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.گويدهاي جديد را ميطرح. نداشته است

هاي  درصدش مال طرح33 است، 1360از اين بودجه كه براي سال . دانم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
 درصد هم، هشت درصدش 33از اين . هاي جاري استاش براي طرحبقيه. عمراني است

.هاي عمراني جديد استبراي طرح
در كجا نوشته شده است؟» جديد «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. است1360 در همان بودجه سال ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.  است1359دجه سال  شما در آنجا جواب داديد كه اين طبق بو::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.  كه تصويب نشده است1360.  است1360دهيد طبق حالا اينجا جواب مي

دانم، تصويب نشده است؛ اما الآن شما داريد اجازه هزينه اين مقدارش  مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.دهيدطبق اين قانون داريد اجازه مي. دهيدرا مي
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ايم يك چيزهاييا كه خواندهر» پ«آقا اين بند . اجازه بفرماييد!  آقاي صالحي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.داند به نوبت صحبت كندهركس كه آن را مخالف قانون اساسي مي. گفته است

.دانم بنده مخالف مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. پس توضيح بفرماييد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

آيد  بنده عرض كردم كه طبق قانون اساسي وقتي كه دولت مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند، موارد اين اعتبار و هزينه بايد مشخص اي معين مينهكند، هزياعتباراتي را معين مي

بيند همه اينها معين شده باشد تا مجلس بررسي طوري كه در دفتر ميباشد و همين

هاي جديد مجازيد ولي از اين مبلغ  كلي بگويد كه شما براي طرحطوراگر به. بكند

ايي است، طرح تجاوز نكند، طرح عمراني است، طرح كشاورزي است، طرح روست

كارخانه هست، طرح صنعتي هست و الي آخر، آن وقت اينها را بگويد كه بيشتر از اين 

طبق اصل پنجاه و پنجم . شودبشود يا نشود، اين بر خلاف قانون اساسي است و نمي

شود كه هر چيزي در قانون اساسي توسط ديوان محاسبات هم به اين امر رسيدگي مي

.شدمحل خودش مصرف شده با

. اصل را بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.هايي كه سابقه نداشته استگويد طرح مخصوصاً اين كه مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

هاي ديوان محاسبات به كليه حساب« قانون اساسي 55 اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هايي كه به نحوي از انحا از هاي دولتي و ساير دستگاهسسات، شركتؤها، موزارتخانه

دارد رسيدگي يا كنند به ترتيبي كه قانون مقرر ميفاده ميبودجه كل كشور است

نمايد كه هيچ هزينه اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در حسابرسي مي

ها و اسناد و مدارك مربوطه ديوان محاسبات، حساب. محل خود به مصرف رسيده باشد

ا به انضمام نظرات خود به را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال ر

».اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايدمجلس شوراي اسلامي تسليم مي

 كلي در محل طورشود بگوييم كه به كلي بخواهيم بگوييم بله، اين را هم ميطوربهاگر 

.مايمطلب اين است كه معلوم باشد ما چقدر هزينه عمراني داشته. به مصرف رسيده است

يعني مجلس بايد اينها را بررسي كند و ببينيد امسال . هاي صنعتي چقدر بودهدر طرح

هايرعايت نيازمندي. خواهدخواهد؛ طرح فلان چقدر ميمملكت چقدر طرح صنعتي مي

ها را اجرا بكن؛ اصلاً اينطور نيست كه همين جوري بگويند تو برو طرح. كشور را بكند
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كنند براي اين است كه ببينند ما امسال آورند و رسيدگي ميبودجه را كه به مجلس مي

چند تا طرح. چند تا طرح صنعتي بايد داشته باشيم، چند تا بايد طرح عمراني داشته باشيم

كشاورزي بايد داشته باشيم؛ آن وقت اين بودجه را بين اينها توزيع كنند، نه اينكه به او 

كني اما بيشتر از هشتصد ميليون  را اجراهابگويند تو خودت برو، مجاز هستي طرح

.اين درست نيست. نشود يا بيشتر از بيست ميليارد نشود

آيند ريز را نويسند و مي بهترين دليلش برنامه بودجه هست كه مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.كنندتعيين و تصويب مي

وري كه آقايان ط عرض بنده اين است همين.االلهِ الرَّحمنِ الرَّحيمبسِمِ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بودجه سالانه كل كشور به «: گويدفرمودند ـ با توجه به همين اصل پنجاه و دوم كه مي

شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به ترتيبي كه در قانون مقرر مي

يعني چه؟ يعني اينكه بودجه يك مقدارش ريز » ...گرددمجلس شوراي ملي تسليم مي

قانونگذار قانون اساسي خواسته .  است)18(قدارش هم ريز دخل است و يك م)17(خرج

شود يعني شود در چه مواردي خرج ميهايي كه مياست معلوم بشود آن ريز خرج

توانيم بگوييم شما برو اين خرج را بكن  كلي نميطوربه. موارد خرج بايد معين باشد

 بخواهم راه حل را ببندم كه البته نه اينكه. دهيم راه حل ميمسألهحالا بعد براي اين 

! توانند بيايند بگويند كه آقاوقتي كه خواستند قانون بگذارند، مي. نتوانند كاري بكنند

سازي بكنيد؛ اين قدر را سازي بكنيد؛ اين قدرش را خرج حمامشما اين قدر خرج راه

. كلي اين جوري بگويندطوركارخانه بسازيد؛ نه اينكه به

.گفتيما هم همين را مي م::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 بنابراين، با توجه به اينكه معناي بودجه اين است، يعني تشخيص مصالح ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

در مورد عملياتي كه بايد در سال آينده انجام بشود و با اين تفصيل كه بودجه سالانه 

بايستي به تصويب مجلس برسد و معناي بودجه هم اين است كه هزينه را در مقابل 

اگر همه اينها را با هم. كند هم مشخص بكندهايي كه تصويب ميرحنيازها و ط

گويند اين نوع تصويب مخالف قانون اساسي جمع بكنيم، قاعدتاً حرف آقاياني كه مي

گويد  كردند كه مي)19(55آن استنادي هم كه آقاي صافي در اصل . است درست است

 به مصرف خودش برسد؛ ايهيچ اعتباري از هزينه خودش خارج نشود و هر هزينه

اش؛ مصرفي كه قانون تصويب كرده يعني چه؟ يعني مصرف مصوبه» مصرف خودش«
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است، مصرفي كه مجلس تصويب كرده است، نه اينكه هر مصرفي؛ كدام مصرف؟ 

؛ معنايش اين است »مصرفي كه از محل خودش تجاوز نكند و به مجراي ديگري نرود«

طوري عنوان كرد كه شود يك نظرم اين بود كه ميگو اينكه ابتدا. خواهدكه مصوب مي

شود مخالف قانون اساسي نباشد، ولي بعد با توضيحاتي كه دادند به نظرم رسيد كه نمي

.اين را خيلي مخالف قانون اساسي ندانست

اين هم اجازه هزينه . طوري كه قبلش عرض كردم، اين بودجه ماست همان::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. است

.اصلاً مطلب بودجه نيست. اش اشكال نداريم اصلاً به بودجه ما::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.يكي هم به بودجه استدلال شد.  دو استدلال شد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. مربوط به بودجه نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به خاطر اينكه شما . بينم و اما از ناحيه نياز به حسابرسي هم مغاير مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.توانيد اين را حسابرسي كامل بكنيدنمي

منتها در مورد اين . كنم كه اينجا، مورد معلوم شده است بنده عرض مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

هاي جديد كه در شروع و اجراي طرح«: نوشته كه) 2(تبصرة» ت«اصطلاحي كه در بند 

هاي هاي گذشته سابقه نداشته است، بر اساس شرح عملياتي كه در مورد طرحسال

.اني استلابد يك عمر» عمراني ملي«؛ »...عمراني ملي

.خواهيد تا من بگويم چي هستاگر مي.  بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اي ها منطقهگاهي از اوقات طرح. هاي عمراني استاني است در مقابل بودجه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گاهي هم براي كل مملكت است. است، براي يك شهر است

. مثل برق شهري و برق سراسري::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. مثل برق سراسري و برق ولايت ما::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. پس به هر حال معلوم است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 نه، آيا به اين طرح نياز هست يا نيست؟::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. معلوم است؛ ريزش معلوم نيست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

پانصد ميليون ريال . مبلغش هم معلوم شده است. خواهد ريز ديگر نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.تصويب شده است

ليون تومان پول بگيريم؛  مثل اين است كه ما بياييم از مردم بيست مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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از اين بيست ميليون تومان، پانزده ميليون تومانش را در عمران ملي خرج كنيم، و پنج 
.ميليون تومانش را در بودجه استاني

چه فرقي است بين صد ميليون تومان يا صد ميليارد تومان؟ !  آقاي صانعي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
بودجه عمراني مملكت را خود اگر آمدند چنين قانوني تصويب كردند كه تمام موارد 

هيأت دولت تشخيص بدهد و خودش خرج كند؛ با اين چه فرقي دارد؟ 
گذارند كه بهترين راه را براي اينكه كجا  اعتبارات را در اختيار استاندارها مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.شوداش متمركز در يكجا ميبه همين خاطر است كه همه. مصرف شود پيدا بكنند
.هاي مصوب مجلساساس طرح ولي بر ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.هاي گذشته سابقه نداشته استهايي كه در سالطرح!  نه، ببينيد آقا::::جنتيجنتيجنتيجنتي
.آيد در مجلس تصويب بشود طرح كه نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
كنند؟ اگر اينطور باشد پس چرا خود در مجلس تصويب مي طرح را بي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

شود؟قانون بودجه در مجلس تصويب مي
شود كه اين مسأله ظاهراً معمول است؛ و از اين قاعده هم ي عرض م::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

يعني اين مقدار . هاي عمراني بايد تفكيك شودممكن است استنباط شود كه مثلاً بودجه
اين امر بايد . سازي، اين مقدار براي صنايع، و اين مقدار براي مسائل ديگربودجه براي راه

نويسياينجا ظاهراً به آن صورت معمول بودجهدر . در بودجه كل كشور در نظر گرفته شود
يعني به آن صورتي نيست كه يك حد مشخصي يا يك مقدار كمي در بودجه كل . نيست

اند كه از اين مقدار تجاوز نكند، كشور در نظر گرفته شود؛ آنچه كه در اينجا در نظر گرفته
اند و بعد وقتي كه يعني فعلاً يك حداقلي را به اينها اجازه داده. يك حداقلي است

.شودخواهد بودجه كل تصويب بشود، همه اينها در بودجه كل كشور، مشخص ميمي
 بالاخره موافقيد يا مخالف؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
توانست مورد  نتيجه اين است كه اگر اين بودجه كل كشور بود، مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.آن بودجه كل كشور استاما اجازه پرداخت در اين مورد، غير از . اعتراض واقع بشود
.گوييم ما بودجه را نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي از هيچ هزينه... «: گويداصل پنجاه و پنجم مي!  آقاي افتخار::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

)20(.»اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

. اين هزينه است. بحث هزينه است نه بودجه

. هر هزينه به مصرف خودش برسد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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.دهمخدمتتان توضيح مي!  اجازه بفرماييد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
اگر بودجه سالانه تصويب نشد و همه اينها را رد !  اجازه بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

!كردند چطور؟
. گفت مطابق بودجه شهر عمل شود، اين اشكال را نداشت اگر مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ودجه شهر نسبت به اين چهار ماهمطابق ب! گفت آقامي
حالا فرض كنيد الآن بودجه كل كشور مطرح !  جناب آقاي صافي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

بود و كاري هم به اين نداريم كه مورد اختلاف است؛ مثلاً در آن بودجه كل گفته بودند 
. هاي مملكت كه راهسازي بشوديك ميليارد تومان براي مخارج راه

. خواهدها خودش يك مورد مياه ر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
بايد مشخص بكنند مثلاً راه !  آيا اين درست است يا درست نيست؟::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

!تهران ـ قم، راه قم ـ سنندج؟
.ها را بايد مشخص كنندريزراه.  بايد طرح بدهند::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
ها را بايد مشخص كنند؟ ريزراه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 ممكن است گفته شود راه جهرم، آن وقت بگوييد راه  بالاخره::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.البته اين در يك جايي متوقف خواهد شد. فلان ده

خواهم بدانم كجا؟من هم مي.  همين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
ها به شما اختيار شود گفت كه ما براي اجراي طرح اما از اول نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دهيمتام مي
استانش را هم !  حد هم جلو برويم، بگوييم آقا اگر كه تا اين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

مشخص كنيد، مثلاً براي راه فارس صد هزار تومان، راه كرمان دويست هزار تومان، اين 
اشكال دارد يا ندارد؟

هاي بازسازي كشور اعم از عمراني، اگر گفتند براي اجراي كليه طرح::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
شود آيا اين كافي است؟ اختيار شما گذاشته ميمبلغ صد ميليارد تومان در... توليدي و

. اگر در بودجه كل كشور باشد، كافي نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
گوييم كه از اين چون ما در مورد بودجه مي.  نه از باب بودجه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. پذير نيستجهت مخالف است كه در قانون محاسبات عمومي رسيدگي به اين امكان
!را چ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.اين اشكال از آن بابت است. شود اين اختيار تام نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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اش موافقيد؟شما با جهت شرعي!  آقاي صانعي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. بايد مطالعه كنم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. بالاخره بايد تكليف اين را روشن كنيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
خواهيد بحث ن ميآيا الآ. اش را بحث كنيمتوانيم همه الآن كه نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اش را تمام كنيد؟شرعي
هر كس به اندازه خودش .  در اين موضوع مذاكرات كافي است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آقاياني كه با . پيشنهاد من اين است كه كفايت مذاكرات را اعلام كنيم. فهميده است
. كفايت مذاكرات موافقند دستشان را بلند كنند

هاي هاي دولت در حسابكليه دريافت«: يدگو اصل پنجاه و سوم مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
ها ـ يعني چه پرداخت عمراني و چه شود و همه پرداختدراي كل متمركز ميخزانه

به . »گيردپرداخت جاري ـ در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي
گوييد تصويب هم بايد براي اين اعتباري تصويب كنيد كه ميموجب اصل مزبور،

ايم و هم اينكه پرداختش گوييد بيست ميليارد براي اين تصويب كردهمثلاً مي. يماكرده
. درباره اين طرح بايد به موجب قانون باشد

به موجب قانون يعني اينكه .  به موجب قانون، اينطور نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
ر يا خواهيد در فلان شهشما مي. حسابي بايد امضا كند؛ برنامه و بودجه امضا كندذي

فلان ده يك مدرسه بسازيد، آيا مجلس بايد تصويب كند؟
اند كه مدرسه بسازيم يا نه؟ آيا اول تصويب كرده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 و اينها را هم كسي قبول 53ممكن است كه آن اصل!  آقاي دكتر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
تجاوز اي از اعتبارات مصوب هيچ هزينه«: گويدنكند اما اينكه اصل پنجاه و پنجم مي

خواهم اين را  من مي)21(؛»...نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد
عرض كنم كه اگر ما قانوني آورديم و بطور كلي يك محلي را معين كرديم و گفتيم 

آيا دولت ايران مجاز . محل اين مخارج اينجاست، مثلاً ايران است، در عراق نبايد باشد
!ان در ايران به مصرف برساند، آيا اين كافي است؟است امسال يك ميليارد توم

. اجازه بدهيد من جواب شما را بدهم! جناب آقاي صافي.  كافي نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. دهيمسازي اعتبار مي فرض كنيد كه ما پانصد ميليون تومان براي طرح جاده::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.گذاريمدر اختيارش ميهر استانداري كه طرح جديدي به نظرش آمد، الآن اين قدر اعتبار 

پرسند بعد از او مي. كندكند و اين پول را خرج ميآيد و دو سه تا طرح تهيه ميوي مي
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اين طرحش و اين هم اجازه خرجش : گويدميايم چه شد؟كه آن پولي كه به تو داده

.هست، اينجوري خرج شد

 مملكت  مجلس اول بايد بررسي كند كه آيا اين طرح به صلاح::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.هست يا نه، بعد اجرا شود

اين با روح قانون اساسي مخالف است كه :  جوابش اين است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اين قدر اعتبار در اختيار تو باشد و ! يعني بگوييم آقاي استاندار. اشخاص را مختار كنيم

زنند، شعار است؛ مملكت هايي كه در مجلس ميبه اختيار خود خرج كن؛ اين حرف

گويم در اصل پنجاه و پنجم من مي. شودد حساب و نظم داشته باشد والاّ درست نميباي

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در كه هيچ هزينه«نوشته شده است 

.كنديعني در محلي كه قانون معين مي)22(.»محل خود به مصرف رسيده باشد

.جواب دهماجازه بفرماييد .  متوجه شدم::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اش را تمام كنيد؟خواهيد بحث شرعيآيا امروز مي. اجازه بفرماييد!  آقاي دكتر::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.اش را تمام كنيمخواهيم همه ما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنيد؟اش را مطالعه نكرده مطرح مي شرعي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. من مطالعه كردم؛ من حاضرم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.بگذاريم براي فردا. گاه كنيم امشب بودجه را ن::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 كه در مجلس از سازمان برنامهجور اگر ما بخواهيم كارمان اصولي باشد، همين::::جنتيجنتيجنتيجنتي

دهد؛ خوب است ما آيد و توضيح ميآيد، يك نماينده از دولت ميو بودجه يك نفر مي

است از يك كسي كه واقعاً آشن. هم بگوييم كه يك نفر آشنا به اين موارد اينجا بيايد

. چيست؟ ممكن است برايمان توضيح بدهدمسألهدعوت كنيم و بگوييم كه آقا اين 

همين الآن اگر موافق . مخبر كميسيون بيايند» عطاري«و آقاي » آشنا« آقاي ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.شودبالاخره اين قضيه روشن مي. باشيد به آقاي عطاري اطلاع بدهيم بيايد

.دانند را بهتر مي من معتقدم كه آقاي آشنا جزئيات::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 بنده معتقدم كه بيايند ولي به نظرم هيچ احتياجي به مطالب آنها ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دانيمكنند كه ما ميهايي را ميآيند و صحبتهايي هستند كه مياينها همان. نيست
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ـ نظر شوراي نگهبان

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
2468246824682468: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1360136013601360////3333////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

:6/3/1360 ـ ق ـ 719به نامه شماره عطف 

 كه در جلسه 1360هاي كشور در چهار ماهه اول سال لايحة اجازه انجام هزينه

 مجلس شوراي اسلامي و با حضور اعضاي شوراي نگهبان به تصويب رسيد،13/3/1360

نظر اكثريت اعضاء شورا . در جلسه خصوصي شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت

:شودر اعلام ميبه شرح زي

 ميليارد ريال اعتبار براي جهاد سازندگي منظور 25تبصره چهار ماده واحده كه «

 قانون 55داشته است، اگر مورد حسابرسي ديوان محاسبات قرار نگيرد، با اصل

 جهاد در رابطه با اجرايي مغايرت دارد و از لحاظ اينكه چگونگي عمليات )23(اساسي

 اجازة كميسيون 9صل مذكور مغايرت دارد و در تبصره مشخص نيست با ا)24(60اصل

برنامه و بودجه مجلس اگر به عنوان تصويب باشد طبق قانون اساسي با مجلس شوراي 

نامه باشد، نوعي دخالت قوة مقننه در قوة مجريه  و اگر به عنوان اجازه)25(اسلامي است

ي با توجه به از جهت موازين اسلام.  است)26(باشد كه خلاف قانون اساسيمي

.به اكثريت آراء مورد تأييد قرار گرفت)27(هاي فعليضرورت

ها ضوابط شرعي مراعات و كمال دقت در اجتناب از بديهي است در مورد وام

.المال انجام خواهد شداسراف و تبذير بيت
دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

االله صافي االله صافي االله صافي االله صافي لطفلطفلطفلطف

19/3/1360لامي در تاريخ نظرية شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسس از اعلامپ* 

: را به شرح ذيل اصلاح كرد9 و 4هاي تبصره

شود در چهار ماهه اول سال  به وزارت امور اقتصاد و دارايي اجازه داده ميــــ4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

به تدريج براي اجراي ) 000/000/000/25(وپنج ميليارد ريال جاري جمعاً تا مبلغ بيست

وضوع اين قانون كه زير نظر وزير مشاور و در هاي عمراني از محل اعتبارات مبرنامه

 نسبت به امور مالي آن55 قرار خواهد گرفت و ديوان محاسبات نيز طبق اصلاجراييامور 
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%) 30(درصد حداقل سي. حسابرسي خواهد نمود، در اختيار جهاد سازندگي قرار دهد

.از اعتبار فوق منحصراً به صورت ارز قابل پرداخت خواهد بود

.گردد به كلي حذف مي17 اعتبار مادهــــ9999تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

عدم مغايرت ) 19/3/1360(پس از اصلاحات فوق، شوراي نگهبان در همان تاريخ 

.لايحه مذكور را با موازين شرع و قانون اساسي به مجلس اعلام كرد
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نوشتهاپي

::::1360136013601360هاي كشور در دوماهه اول سال هاي كشور در دوماهه اول سال هاي كشور در دوماهه اول سال هاي كشور در دوماهه اول سال قانون اجازه انجام هزينهقانون اجازه انجام هزينهقانون اجازه انجام هزينهقانون اجازه انجام هزينه)1
شود از محل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار در دوماهه  به دولت اجازه داده ميـماده واحده 

) گذاري ثابتسرمايه(ضروري جاري و عمراني هاي هزينه1360ال فروردين و ارديبهشت س
كمكها ها و مؤسسات و شركتهاي دولتي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و ساير رديفها ووزارتخانه

 دستگاهها و رديفهاي مربوطه با رعايت ضوابط 1359را تا ميزان دو دوازدهم پرداختي خزانه سال 
 و اصلاحات بعدي آن و ساير مقررات مربوط 30/2/1359 مصوب1359سال اجراي قانون بودجه 

اساس  طرحهاي عمراني نيز بر1359پرداخت تعهدات و ادامه عمليات ناتمام سال . پرداخت نمايد
.هاي مبادله شده در سال مذكور از محل اعتبار موضوع اين ماده واحده پرداخت خواهد شدموافقتنامه

ريال علاوه بر اعتبارات موضوع ) 70,000,000,000(تواند تا مبلغ هفتاد ميليارد  دولت ميـ1تبصره 
زده و مخارج آوارگان جنگي در ماههاي مناطق جنگاين ماده واحده براي مصارف جنگي و بازسازي

. هزينه نمايد1360فروردين و ارديبهشت سال 
.ريال است) 150,000,000,000 (د و پنجاه ميليارد مبلغ يكص1360گردان خزانه در سال ميزان تنخواهـ2تبصره 

بيني شده در بودجه هاي پيشتوانند حداكثر تا دو دوازدهم هزينه شركتهاي دولتي ميـ3تبصره 
 مصرف نمايند و اين تبصره به 1360ارديبهشت سال  خود را در دوماهه فروردين و1359ابلاغي سال 

. شركت دولتي خواهد بودمنزله مصوبه مجمع عمومي مربوطه در هر
 ذيحسابها و مسئولان مالي كليه دستگاههاي اجرايي مكلفند حداكثر تا پايان فروردين ماه ـ4تبصره 

 و سالهاي گذشته را اعم از اعتبارات جاري و 1359 وجوه استفاده نشده اعتبارات سال1360سال 
.گذاري ثابت و كمكها به خزانه واريز نمايندسرمايه

.گردد حكم اين تبصره تصرف غير مجاز در اموال و وجوه دولتي محسوب ميتخلف از
.شودهاي سري به استثناء مصارف سري نظامي در دوماهه فروردين و ارديبهشت حذف مي كليه بودجهـ5تبصره 

 تا آخر ارديبهشت ماه 1359 قانون بودجه سال 33ـ32ـ2هاي  مهلت اجراي تبصرهـ6تبصره 
.شودتمديد مي1360سال 

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و شش تبصره در جلسه روز چهارشنبه نوزدهم فروردين ماه 
.نگهبان به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است و سيصد و شصت با حضور شوراي محترميكهزار

شور در دو هاي كهايي است كه در خلال بررسي لايحه قانوني اجازه انجام هزينهمنظور بحث)2
.باشد مطرح شده است كه متأسفانه به دليل عدم ضبط، مذاكرات آن در دسترس نمي1360 اول سال ةماه

12اي است كه به صورت ساليانه نباشد و براي مدتي كمتر از ، بودجهبودجه نيم بندبودجه نيم بندبودجه نيم بندبودجه نيم بندمنظور از )3
.قطعهعهبندي قطماه، مثلاً دو ماه يا چهار ماه يا شش ماه بسته شده باشد؛ بودجه

شود از طرف بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي52525252اصلاصلاصلاصل)4
هر گونه تغيير در . گردددولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

.ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود
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 تأمين استقلال اقتصادي جامعه و ريشه كن كردن فقر و محروميت براي::::قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي43434343اصلاصلاصلاصل)5

و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزادي او، اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بر اساس 

:شودضوابط زير استوار مي
مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و : ـ تأمين نيازهاي اساسي1

.لازم براي تشكيل خانواده براي همهامكانات 
ـ تأمين شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل و قرار دادن وسايل كار 2

در اختيار همه كساني كه قادر به كارند ولي وسايل كار ندارند، در شكل تعاوني، از راه وام بدون 
هاي خاص منتهي  تداول ثروت در دست افراد و گروهبهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه به تمركز و

اين اقدام بايد با رعايت . شود و نه دولت را به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق درآورد
.ريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از مراحل رشد صورت گيردهاي حاكم بر برنامهضرورت

وا و ساعت كار چنان باشد كه هر ـ تنظيم برنامه اقتصادي كشور به صورتي كه شكل و محت3
فرد علاوه بر تلاش شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و 

.شركت فعال در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد
كشي از ـ رعايت آزادي انتخاب شغل، و عدم اجبار افراد به كاري معين و جلوگيري از بهره4

.ديگريكار 
.ـ منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام5
ون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرمايه گذاري، توليد، ؤـ منع اسراف و تبذير در همه ش6

.توزيع و خدمات
.ت اقتصاد كشورـ استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت احتياج براي توسعه و پيشرف7
.ـ جلوگيري از سلطه اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشور8
ـ تاكيد بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين كند و 9

.كشور را به مرحله خودكفايي برساند و از وابستگي برهاند

.4نوشت شماره پي: ك. ر؛ قانون اساسي52اصل)6

دانند توانند در مواردي كه لازم مينمايندگان مجلس مي):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب ((((ون اساسي ون اساسي ون اساسي ون اساسي  قان قان قان قان88889999اصلاصلاصلاصل)7
استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با . هيأت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنند

هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح بايد . امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود
 ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس رأي اعتماد ظرف مدت

در صورت عدم حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ نمايندگان مزبور درباره استيضاح . بخواهد
دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي عدم اعتماد خواهد خود توضيحات لازم را مي

در هر دو صورت . شودر مجلس رأي اعتماد نداد هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مياگ. كرد
 آن تشكيل توانند در هيأت وزيراني كه بلافاصله بعد ازنخست وزير يا وزراي مورد استيضاح نمي

.دشود عضويت پيدا كننمي
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.4 شماره نوشتپي: ك.ر؛ قانون اساسي52اصل)8

.1360هاي كشور در دو ماهه اول سال ه قانون اجازه انجام هزينهبحث در خصوص لايح)9

.4نوشت شماره پي: ك. ر؛ قانون اساسي52اصل)10

هايسسات، شركتؤها، مهاي وزارتخانهديوان محاسبات به كليه حساب:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي55555555اصلاصلاصلاصل)11

كنند به ترتيبي كه قانون  ميهايي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفادهدولتي و ساير دستگاه

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر نمايد كه هيچ هزينهدارد رسيدگي يا حسابرسي ميمقرر مي

ها و اسناد و مدارك مربوطه را ديوان محاسبات، حساب. وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

 انضمام نظرات خود به مجلس شوراي آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را بهبرابر قانون جمع

.اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايداسلامي تسليم مي

داري كل متمركز هاي خزانههاي دولت در حسابكليه دريافت:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي53535353اصلاصلاصلاصل)13131313 و  و  و  و 12

.گيردها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام ميشود و همه پرداختمي
.انهم)13

.11نوشت شماره پي: ك. ر؛ قانون اساسي55اصل)14

هرگاه در حلال يا حرام بودن چيزي ترديد كنيم، اصل اباحه جاري كرده حكم به ::::اصالة البرائةاصالة البرائةاصالة البرائةاصالة البرائة)15

شود؛ چون آنچه نيازمند نص است الزامات قانوني است، و الا عدم الزامات قانوني عدم حرمت مي

عيسي ولايي، فرهنگ : ك.ر. ( اباحه است،شياء قبل از ورود شرعپس اصل در ا. احتياجي به نص ندارد

)72، ص1387نشر ني، چاپ ششم، : تشريحي اصلاحات اصول، تهران

 عليَه ارفِع عنْ امُتي تسِعةُ أشياء، الخطاء و النسيان و ما اكرهو«): ص(االلهقال رسول «::::حديث رفعحديث رفعحديث رفعحديث رفع)16

ههفت چيز از امت من برداشت: فرمودند) ص(حضرت رسول اكرم«: »...و ما لايعلمَونَ و ما لايطيقونَ و

دانند و آنچه قدرت تحملش اند و آنچه نمي و آنچه به انجام آن اكراه شدهياشتباه و فراموش: شده است

)369تا، ص، بيروت، بي15الشيعه، جشيخ حر عاملي، وسائل: ك.ر. (»...را ندارند

.هزينه::::خرجخرجخرجخرج)17

.درآمد::::دخلدخلدخلدخل)18

هايسسات، شركتؤها، مهاي وزارتخانهديوان محاسبات به كليه حساب:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي55555555اصلاصلاصلاصل)19

كنند به ترتيبي كه قانون هايي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفاده ميدولتي و ساير دستگاه

وز نكرده و هر اي از اعتبارات مصوب تجانمايد كه هيچ هزينهدارد رسيدگي يا حسابرسي ميمقرر مي

ها و اسناد و مدارك مربوطه را ديوان محاسبات، حساب. وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي 

.اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايداسلامي تسليم مي

.همان)22222222 و  و  و  و 21212121، ، ، ، 20
.همان)21 .همان)22

.11نوشت شماره پي: ك.ر؛ قانون اساسي55اصل)23
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اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون ):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 60606060اصلاصلاصلاصل)24

.جمهور و نخست وزير و وزرا است بر عهده رهبري گذارده شده، از طريق رئيسمستقيماً

 قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است كه از نمايندگان اعمال:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي58585858اصلاصلاصلاصل)25

آيد براي اجرا به شود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعد ميمنتخب مردم تشكيل مي

.گردد ابلاغ ميقضاييهقوه مجريه و 

 قوه :قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 57575757اصلاصلاصلاصل)26

 كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبق اصول آينده اين قانون قضاييهمقننه، قوه مجريه و قوه 

.گرددجمهور برقرار مياين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس. نددگراعمال مي

 قانون اساسي112 و تصويب اصل 1366پيش از تشكيل مجمع تشخيص مصلحت نظام در سال )27

، شوراي نگهبان رأساً اقدام به تشخيص ضرورت و ديگر عناوين ثانويه در بررسي مصوبات1368در سال 

.نمودمجلس مي
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دادگستري جمهوري اسلامي ايرانهاي انقلاب بهطرح قانوني الحاق دادگاه

ام خردادماه يكهزاروسيصدوشصتوششم خردادماه تا سيبيستاز جلسات متناوب ::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر
جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي: يان آقا::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

طرحطرحطرحطرحمتن متن متن متن 

هاي انقلاب بخشي از دادگستري جمهوري اسلامي ايران ـ دادسراها و دادگاه1ماده
27/3/1358شود و طبق مصوبه مورخ عالي قضائي اداره مياست و زير نظر شوراي

. كرد و اين قانون عمل خواهند)1(شوراي انقلاب
هاي  دادگاه)2(وهفتم قانون اساسيـ در جهت اجراي اصل يكصدوشصت2ماده

انقلاب اسلامي موظفند در مواردي كه قانون مصوب شوراي انقلاب اسلامي يا مجلس 
) ظلهدام(شوراي اسلامي وجود دارد طبق اين قوانين عمل كنند وگرنه طبق فتاوي امام 

 صادر نشده است طبق منابع ديگر معتبر اسلامي و در مواردي كه از جانب امام فتوايي
.گردد عمل كرده و رأي لازم را صادر كنندعالي قضائي به آنها ابلاغ ميكه از جانب شوراي

ـ رسيدگي به 6 (27/3/1358 مصوب شوراي انقلاب مورخه 2 به ماده6ـ بند1تبصره
 الكلي و جرائم مربوط به حدود و قصاص نفس و ديات و مواد مخدر و مشروبات

.گردداضافه مي) هاي انقلاب استانقلاب در صلاحيت دادسراها و دادگاهاعمال ضد
ماه پس از تصويب اين طرح عالي قضائي موظف است حداكثر تا ششـ شوراي2تبصره

.هاي انقلاب را به مجلس شوراي اسلامي براي تصويب ارائه دهدلوايح مورد لزوم دادگاه
كيفر مجرم اعدام و يا نقص عضو باشد بايد كيفر خواست ـ در مواردي كه 3تبصره

در محضر مجتهدي عادل كه داراي شرايط كامل قضا است عنوان گشته و كيفر به حكم 
.عالي قضائي استتشخيص صلاحيت به عهدة شوراي. او صادر شود

ـ كليه قوانين و مقرراتي كه با اين قانون مخالف باشد از تاريخ تصويب اين 4تبصره
.رح قانوني ملغي خواهد بودط
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ـ مشروح مذاكرات
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

ولي در مورد حدود و ديات و در . در مورد قوانين كه بحثي نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

مورد آن جرائم مشخص اسلامي كه برايش قانون معين شده است جاي بحث است؛

پس . كنيدنيد، به يك چيزي دسترسي پيدا ميوقتي شما به منابع معتبر اسلامي مراجعه ك

شود به قاضي اجازه داده نمي.  خارج است)3(167يعني تعزير از اصل. تعزير خارج است

 موضوع جرم را هم خودش مشخص كند و بگويد من اين امر را 167كه بر اساس اصل

167خواهم بگويم از مجموع اصول قانون اساسي و اصلمن مي. شناسمجرم مي

. شود كه بايستي جرم مشخصاً در قانون يا در فقه اسلامي معين شده باشدتنباط مياس

بايد قبلاً در منابع و متون اسلامي يك عمل بخصوصي به عنوان جرم تلقي شده باشد تا 

تا وقتي كه در متون و منابع اسلامي .  روي آن نظر بدهد167قاضي بتواند بر اساس اصل

توانند آن را جرم باشد، محاكم انقلاب اسلامي نميعمل خاصي جرم شناخته نشده 

.نمايندتعيين بدانند و براي آن مجازات 

 آيا اعمال ضدانقلاب و مواد مخدر كه در متون اسلامي ؛آييمحالا روي مواردش مي

 به قاضي اجازه دهد تا بتواند راجع 167عنوان خاص ندارند، از مواردي هستند كه اصل

.  اين امكان براي قاضي هست167دگي كند؟ چون بر اساس اصلبه آنها اقدام به رسي

دهد، قاضي در منابع  كه به قاضي اجازه مراجعه به منابع معتبر اسلامي را مي167اصل

كند؛ ممكن است عمل مياوي تفاسلامي به دنبال چي باشد؟ اگر فتاوي بود طبق 

ن، اين مهم نيست كه چو. كندبگوييم به موجب يك عنوان كلي، خود قانون تجويز مي

قانون، يك به يك اين موارد را تجويز بكند چون قانون حق دارد ماده واحده تصويب 

آيد يك اصل را و يك مادة بخصوصي را گذار ميبكند؛ يك وقت است كه قانون

كند، يك وقت هم تحت عنوان ماده واحده، اين كتاب را تصويب مي. كندتصويب مي

يعني به عنوان مثال قانونگذار، رساله امام . شودين قانون ميباز ا. اين اشكال ندارد

. كندرا به عنوان يك مجموعه، يك مرتبه به عنوان قانون تصويب مي) تحرير الوسيله(

ولي اگر عملي در منابع اسلامي جرم نبود، قاضي در منابع معتبر . اين، اشكالي ندارد

مربوط به مواد مخدر را پيدا بكند؟ اسلامي دنبال چه چيزي بگردد كه مثلاً مجازات 

. جرم بودن مواد مخدر را از كجاي منابع اسلامي پيدا بكند
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كند، دارد يك چيزهايي را تبيين مي ما گفتيم كه شوراي عالي قضايي برمي::::جنتيجنتيجنتيجنتي
كند كه هر كس اين كار را كرد نويسد و در اين جزوه تأكيد مياي مييك جزوه

اي در پس يك جزوه تبيين شده. كندها را معين ميجازاتيعني م. مجازاتش اين است
آيد؟ در درجه اول از جزوه تدوين شده از كجا بدست مي. اين قضيه فرض شده است

پس اين، . اگر نبود، منابع فقهي؛ كه معناي منابع فقهي هم معلوم است. تحريرالوسيله
منتها به جاي كلمه . كنيمميعيناً مثل اين است كه ما بگوييم مطابق تحريرالوسيله عمل 

ايم كه تحريرالوسيله و منابع فقهي ديگر را  را گذاشته)4(تحريرالوسيله، ما يك معناي اعم
پس شوراي عالي قضايي يك . شودطبق استخراج و ابلاغ شوراي عالي قضايي شامل مي

د طبق ها بايهگويد قضات دادگادهد و قانون ميها ميچنين چيزي را به دست دادگاه
.گذارد عمل كننداي كه شوراي عالي قضايي در اختيارشان ميجزوه

.اين امر خلاف قانون اساسي است.  شوراي عالي قضايي حق ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. دهدقانون اساسي به مجلس حق قانونگذاري مي.  خلاف قانون اساسي نيست::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.شوراي عالي قضايي بدهدتواند اين حق را به  خوب؛ اما مجلس نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.كنم بنده هم همين جواب ايشان را عرض مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي است كه بايد در اين، استخراج احكام شرعيه.  اين امر، قانونگذاري نيست::::جنتيجنتيجنتيجنتي
آن، راجع به . دهندكنند و تشخيص مياينها دارند استخراج مي. اين مملكت اجرا بشود

الآن قوانين دادگستري، آنجايي هم كه .  رد عمل بوده استقوانيني هست كه تا حالا مو
اما علت اينكه دارد . خيلي خوب، مانعي ندارد. شودخلاف شرع هست، دارد عمل مي

شود اين است كه جايگزين براي آنها نبوده است؛ ما در اولين فرصتي كه قانون عمل مي
.كنيم لغو ميرا] خلاف شرع[ آن قوانين )5(،4متقني تصويب شود طبق اصل

.ايمدرآوردهرا ] قوانين خلاف شرع[ ما الآن ::::آرادآرادآرادآراد

خلاء ] با لغو آنها[جايگزين ندارد و ] اين قوانين[گويم الآن مي. دانم مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

آن وقت، اين كه . كنيم كه اين عملي بشودوقتي آن قوانين را لغو مي. آيدبوجود مي

دهد، اين را كه ي زياد حكم ميكنند كه يك كسي كم يا يك كسآقايان تمسك مي

.شودكند، اين مشكل هم حل ميشوراي عالي قضايي تدوين مي

» منابع معتبر اسلامي«اول اين عبارت .  آنها مربوط به اينجا نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

منابع معتبر يعني كتاب و سنت و اجماع و آن . را معنا كنيم كه بحثي روي آن نباشد

براي . شود، براي آنهايي كه اهل استنباط باشندكم، استنباط ميچيزهايي كه از آنها ح
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فتاواي معتبر هم قهراً يعني . آنهايي هم كه اهل استنباط نيستند، فتاواي معتبر هست

.فتاواي مراجع تقليدي كه معتبر هستند

كنم كه نقش شوراي عالي قضايي در اينجا چيست؟ بنده عرض مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شما اين را كاري نداشته باشيد. رسيمحالا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويند ركن اساسي جرم  يك اصل حقوقي در دنياي امروز هست كه مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

تعيين مجازات است و هر چيز كه مجازات داشت، خود تعيين مجازات دليل بر جرم 

اين نظر . بودن است و ديگر احتياجي نداريم كه قانوني مبني بر جرم بودنش بگذاريم

يعني آن چيزي . درستي هم هست و از قضا ما هم نسبت به مجازات اخروي معتقديم

ندارد جرم ] مجازات اخروي[آنچه كه . كه مجازات اخروي دارد، جرم و معصيت است

و معصيت نيست و لذا اگر در يكجا شارع رفع عقاب كرده است، ما معتقديم كه اصلاً 

 عقاب شده باشد؛ ولي اين كه فرمودند معصيت نيست، نه اينكه معصيت است ولي رفع

ها تعيين شده است؛ در شرع آمده كند بلكه جرمدر تعزيرات، قاضي جرم را معين نمي

كرَ تَنْم«: اندها هم گفته بعضي)6(» أو تَركَ واجِباً، فَعلَيه التّعزيرُمنْ ارتَكبَ معصية«است 

 را )8(»كبائر« كه حضرت امام )7(»عزير التَّهِليعر، فَبائِكَالْنَاً مِممحرّبكَتَر اِوباً اَواجِ

هاي  منظور از گناه هم در كتاب)9(.اندفرمايد و بين كبيره و صغيره تفصيل قائل شدهمي

بنابراين، اين كه فرمودند در اسلام، جرم، معين نيست، درست نيست؛ . ما معلوم است

. هر دو معين شده است. ات معين شده استدر اسلام هم جرم، معين است و هم مجاز

گويم همان مرتكب جرايم مربوط به مواد مخدر را در نظر بگيريد  من مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

!كه آيا در اسلام مواد مخدر جرم است؟

 قاضي )10(167طبق اصل ! خواهيد بگوييد كه مواد مخدر جرم است؟ مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
البته ظاهراً اين . دونه بيابدموظف است كوشش كند حكم هر دعوا را در قوانين م

بعيد است كه اين قوانين مدونه، . گذشته است] مصوب[همان قوانين » قوانين مدونه«
يعني [ي باشد جورآيد كه اين، بايد اينبه ذهنم مي. اسلام و رسالة فقهاء را دربر بگيرد

و... «ويد گ، ادامة اصل مي]منظور از قوانين مدونه، قوانين تصويب شده در گذشته است
گويند كه اين درست است ولي ؛ آقايان مي»...اگر نيابد با استناد به منابع معتبر اسلامي 

167الناس باشد اين اصل شود؛ در آن جاهايي كه حق را شامل نمي)11(اللهيمسائل حق
.االله استشود، مثل مواد مخدر كه مثلاً حقاالله را شامل نميباشد؛ لذا حقمجري مي
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كنم  من اين سئوال را عرض مي)12(. مجازات حتماً بايد به موجب قانون باشد، جادر آن
قانون ساكت بود چه جا در مسائل اجرايي، اگر يك. تا بعداً حقوقدانان جواب دهند

حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه  «36كنند؟ به موجب اصل مي
از [كنيم؟ بنابراين من انون ساكت بود چه مياگر ق».صالح و به موجب قانون باشد

يك . بيند خصوصيتي براي حقوق نمي167فهمم كه اصلمي]  اينطور36مقايسه با اصل 
. چه حقوقي باشد و چه جزايي، نبايد معطّل بماندمسأله

براي چه . ام كه ادامة بحث اتلاف وقت است من اينجوري تشخيص داده::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
آقاي هادوي گفتند كه شوراي انقلاب قانوني . اي نيستچيز تازهصحبت كنيم، اين كه 

اند قابليت ابقا دارند؛ اگر هم را گذرانده كه بر اساس آن تمام قوانيني كه در سابق بوده
اين قانون باشد، ظاهرش اين است كه اگر خود شوراي انقلاب و يا مجلس شوراي 

.شودعمل مياسلامي در خصوص اين موارد قانوني دارد، به آن 
. معنايش اين نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 معين 167 و اگر قانوني در اين خصوص ندارد، طبق چيزي كه ظاهر اصل ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
 كه 167خواهم بگويم نص اين اصلشود و ظاهر اين اصل، حتي ميكند عمل ميمي
، منظورش همين مدونه معمولي است، براي اينكه بعدش »در قوانين مدون«: گويدمي
اگر مقصودش . گويد كه اگر در اين قوانين نبود، سراغ منابع معتبر شرعي برويمرد ميدا

؛ 167پس در اين اصل . قانون شرع بود، ديگر معنا ندارد كه بعد از اين، برود دنبال آن
منظور از قوانين مدونه، همين قوانين معمولي است و اگر آنها را نيافت، اين كار را 

خواهند تمسك كنند ؛ حضراتي كه مي] معتبر فقهي مراجعه كنديعني به منابع. [بكند
من هيچ جهتي براي اينكه مخالف با . گويند كه اين بر خلاف قانون اساسي استمي

گويد كه اگر در دارد مي]  طرح قانوني2مادة [براي اينكه، اين . يابم باشد، نمي167اصل
گوييم اگر در قوانين مدون بود و بر ما هم كه مي. شودقوانين مدون بود به آن عمل مي

ما حتي اينجا . خلاف اسلام بود اصلاً هيچ، و اگر نبود، طبق موازين شرعي انجام بدهد
گوييم، اگر قانون مجلس شوراي اسلامي يا قانون شوراي انقلاب بر خلاف موازين مي

قش را اخذ كنيم توانيم اطلانمي. اسلامي بود، باز هم به منزلة هيچ است و اعتباري ندارد
و بگوييم اگر شوراي انقلاب يا مجلس شوراي اسلامي در اين مورد قانوني دارد از آن 

. قانون اخذ بكنيم ولو خلاف شرع باشد
. استناد كرديد4 شما به اصل::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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خواهم اين مطلب را بگويم؛ من مي.  نداريم4 و بعد از اصل4 قبل از اصل::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

كه اگر چنانچه در شوراي انقلاب يا مجلس شوراي اسلامي روح قضيه اين است 

حكمي داده شده است كه از نظر شوراي نگهبان قابل رد نيست، به آن عمل كنند و اگر 

. يعني به فتاوي و منابع معتبر رجوع نمايند؛ اينچنين عمل نمايند،وقت طبق وظايف آن،نبود

ينكه قوانين بايد اسلامي باشد، به نظر بنده ا.  عرض بنده خيلي مختصر است::::آرادآرادآرادآراد

چه قانون اساسي و چه قوانين عادي؛ براي همه . هيچگونه شك و ترديدي در آن نيست

اما يك مطلب هست و آن هم اين است كه ما بايد به اين . ما اين مطلب حل شده است

كنم، يك مقامي هستم كه حالا اگر الآن بنده تنبلي مي. قانون اساسي احترام بگذاريم

آيم مقررات جزايي اسلامي را تنظيم و تدوين بكنم و به مراجع قانوني كه قانون نمي

دهم تا طبق ضوابط، تصويب و اجرا بشود و اين تشريفات اساسي معين كرده است نمي

جور انجام بشود، اين تنبلي من نبايد موجب اين بشود كه بيايم قانون اساسي را يك

شوراي عالي . به نظر من، اين غلط است. تفسير كنمديگري كه نظرم را تأمين بكند، 

بندي كند و آنهايي كه قضايي مكلف است كه تمام قوانين جاريه مملكت را فهرست

آن مقرراتي هم كه لازم . مخالف با مقررات اسلامي است را صورت بدهد تا لغو شوند

لامي را با توجه توانند قوانين جزايي اساست، اگر اينها فقط دو روز مشغول شوند، مي

چرا؟ چون خود . آوري كنند و به مجلس بدهندبه اين فتاواي مشهور و نظر امام، جمع

لايحه قصاص را نشستند، . شوراي عالي قضايي غير از اين را بعنوان قانون قبول ندارد

شش ماه زحمت كشيدند، بيش از صد ماده نوشتند، باز هم دادند به مجلس؛ تا مجلس 

پنج نفر. شواري عالي قضايي هم مرجع معتبري است. شودقانون اجرا نمينظر ندهد اين 

گويند كه لايحه قصاص، آنها خودشان مي.  هستندقضاييهمجتهد عالي مقام در رأس قوه 

تا . كنيم ما اجرا نمي والاّ و تصويب گردداما بايد از طريق مجلس رد شود. اسلامي است

و اما مطلب دوم كه . اند كه آن را اجرا كنندور ندادهحالا هم به هيچ دادگاه انقلابي دست

مفاد اين دو تا كنند، قانون اساسي بحث مي)13(169 و 36لوآقايان اينجا در مورد اص

يعني مادامي كه قانون، عملي را . اصل اين است كه مجازات بايد به موجب قانون باشد

هيچ دادگاهي حق ندارد ،  و براي آن مجازاتي تعيين نكرده استجرم تشخيص نداده

 مجازات بايد به موجب گويد حكم به مي36اصل. متهم به چنين عملي را مجازات كند

حالا ما بايد بياييم ببينيم منظور از اين كلمه قانون چيست؟ آيا فتواي امام . باشدقانون 
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 منابع معتبر اسلامي منظور است يا اينكه در قانون اساسي قانون به يك مقررات يا

نكتة اصلي جايي . شود؟ چون اگر اين حل بشود قضيه تمام استخاصي اطلاق مي

تواند مربوط شود؛ و نمي مربوط به امور حقوقي مي167گويند اصل است كه آقايان مي

. گيرد به امور جزايي را مي167شمول اصل جلوي 36چون اصل. به امور جزايي باشد

تا معلوم نشود كه اين . به موجب قانون باشدگويند اين مجازات بايد  مي36طبق اصل 

به نظر بنده اين . چيزي بفهميم167 و 36توانيم از اين اصول قانون چي هست، ما نمي

شرع مقدس اسلام . قانوني كه اينجا آمده، اين قانون غير از شريعت مقدس اسلام است

امي اعم از هيچ كس و هيچ مق.  الهي دارديك سري مقررات خاص الهي هستند؛ جنبه

اين . رسمي يا غيررسمي، مجتهد يا قوه دولتي حق ندارد به اين قوانين دست بزند

حالا بايد ببينيم منظور از اين كلماتي كه در قانون اساسي آمده، . قوانين قابل نسخ نيستند

قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران سه تاست : گويدچي هست؛ قانون اساسي مي

اعمال قوه مقننه از طريق مجلس )14(ه بر اين سه، نظارت دارد؛كه مقام ولايت فقي

بندي كرده است و  اينها را تقسيم)16(.كندمجلس در تمام امور، قانون وضع مي)15(؛است

از اين . گويد بايد از طريق قانون مدون باشدكنيم كه ميبعد هم ما چند عبارت پيدا مي

ه نظر من اين كلمه قانون كه در قانون اساسيب. آمده است] در قانون اساسي[تعبيرات هم 

، از 2خلاصه آنكه، به نظر من اين قسمت اخير مادة . آمده، مخصوص قوه مقننه است

. بر خلاف قانون اساسي است» ...بر طبق فتاواي امام«آن جمله، 

قاضي موظف است كوشش كند حكم هر دعوي را در «: گويد مي167 اصل::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

! يعني آنكه قبلاً بوده است؟ نه» قوانين مدونه«، آيا منظور از اين »...بدقوانين مدونه بيا

آن قوانيني كه. قوانين مدونه نظر به آينده دارد. منظور قوانين مصوب شوراي انقلاب است

، قاضي بايد به قوانين مدوني كه167مطابق اصل. شودبعد از اين قانون اساسي تدوين مي

طورشوراي انقلاب مطلبي را به. ها حاكم است، عمل بكندن و امثال آن اصل بر آ4اصل

موقت و براي ضرورت و جلوگيري از هرج و مرج گفته ولي اين قانون براي آيندگان 

) فرجهتعالي...اعج(به ظهور حضرت ولي عصر ... كشور است؛ تا هر وقت كه انشاءا

ها و قت اگر اين قوانين، طرحآن و. نظر به اين قوانين دارد» قوانين مدونه«. منتهي بشود

 اگر رود واز مجلس آمده است، تأييد شد، در اين قوانين مدون ميامروز لوايحي كه يكي 

شود؛ بعد از اين بايد به منابع معتبر اسلاميهنوز به تأييد نرسيده، مشمول قوانين مدون نمي
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4كه بعداً طبق اصلهاي تدويني است؛ يعني آنچه پس، مراد از قانون، قانون. رجوع كرد

و اگر هنوز قانوني تدوين نشده و چيزي به دست نيامده، بايد به منابع . شودتدوين مي

.معتبر مراجعه كنند

يعني چه؟ » منابع معتبر« آخرش ما متوجه نشديم اين ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 منابع معتبر فقه، عبارت است از كتاب و سنت و اجماع و فتاواي ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خلاصه تمام ادله را دربر . دانند براي آنهايي كه قول مشهور را حجت مي)17(مشهور،
چون منابع در مقابل فتوا افتاده است، پيداست كه يعني . گيرد؛ اين ديگر معلوم استمي

. منابع معتبر و فتوا
!گذارد؟ يعني منابعي كه شوراي عالي قضايي در اختيار قاضي مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

منظور منابعي . كنمحالا آن را عرض مي. آن درست نيست!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.است كه در بالا گفتم

. منابع يعني ادله چهارگانه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
 رأي به كفايت مذاكرات داريد؟ آقاياني كه موافق كفايت مذاكرات ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.هستند دستشان را بلند كنند
، شوراي »در اختيار«ينجا نوشته  من سئوال كردم جوابش را نداديد؛ ا::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گذارد؟عالي قضايي چه چيزي را در اختيار مي
 اين است كه مسألهيك .  اجازه بدهيد بنده دو كلمه عرض كنم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

، آيا شامل اين گونه دعاوي هم هست يا نه؟ ما »حكم هر دعوا«گويد  كه مي167اصل 
اما اين كه حدود و . ايي خواهد بودي است كه شامل هر دعوجورگفتيم ظاهرش اين

خواهند بگويند كه شامل است و اگر نه نفر را شامل است يا نه، ايشان مي... قصاص و 
قاضي موظف است كوشش «: گويد مي167 اصل)18(.شودرأي آورد، مثل يك تفسير مي

يعني هر جا كه » حكم هر دعوا«كنم كه اين ، من عرض مي»...كند حكم هر دعوا را 
خواهد، حالا چه عوا هست يعني يك كسي آمده يك چيزي از يك كس ديگري ميد

گوييم كه طبق اطلاق ما مي. ا هر چيز ديگري مثل ديه، قصاص و غيرهيبه عنوان مال 
چرا ما اين قانون را در اين موارد رد كنيم؟ .  اين امور را هم شامل است167خود اصل 

است؛ از اين ... اكه فقط و فقط حقآن انند ماند اموري مثل ندادن خمس و مفقط مي
البته اگر اين را . شود كه به مفهوم اولويت آنها را هم شامل هست، استفاده مي167اصل 

خواهم مطلب را اينگونه عرض من مي. شودما بخواهيم بگوييم، مثل تفسير از قانون مي
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 به نظر من اگر ما م والاّاش بكنياگر نه نفر گفتند و رأي آورد، آن را هم ضميمه. كنم
ي بگوييم كه آن را هم شامل است در حالي كه دعوا نيست، چه بسا كه جورهمين

.ممكن است بعدها مورد خدشه قرار گيرد

 چطور؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

آن وقت . كند اين را رد نمي4اصل.  مطلب ديگري است4 اصل::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد طبق اين قوانين عمل كند وگرنه به فتاواي امام  مي2 كه مادة مسألهآييم سر اين مي

. اين مراجعه به فتاواي امام يك قيدي است كه به قانون زده شده است. مراجعه نمايد

با استناد به منابع معتبر اسلامي يا فتاواي معتبر، ... «گويد  قانون اساسي مي167اصل 

گويد بايد اول سراغ لي كه اين طرح قانوني ميدر حا. »...حكم قضيه را صادر نمايد 

اين دو تا، . كنندفتواي امام بروي و بعد هم منابعي كه شوراي عالي قضايي معين مي

به نظر من اين بيشتر از اين بحثي . باشدظاهرش اين است كه خلاف قانون اساسي مي

.رفع اشكال هم هست. ندارد

اي خواهم توجه آقايان فقهاء را به يك مسألهمي. حيمااللهِ الرَّحمنِ الرَّ بسِمِ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

يكي از . كنيمها و لوايح را از دو جنبه رسيدگي ميطرحما جلب نمايم آن اين است كه 

خواهيد از جنبة شما وقتي كه مي. جنبه فقهي و ديگري از جنبه قانون اساسي است

ما هم بياييد مثل ما ش. قانون اساسي بررسي كنيد از ديد فقهي به آن نگاه نكنيد

خواهيد با ما در بررسي ايد و ميشما كه الآن آمده. حقوقدانان از اين ديد بررسي بكنيد

طرح مزبور از جنبة قانون اساسي شريك بشويد، با ديد قانون اساسي به آن نگاه كنيد، 

، آن از ديد قانون اساسي به موضوعات نگاه كنيد. از ديد فقهي نگاه نكنيد. نه ديد فقهي

.وقت اگر خواستيد، موضوع را رد كنيد

.ي كه گفتيم، ديدمان فقهي نيستطور ما الآن اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ديد قانون اساسي . اش ديد فقهي داشتيدهمه. كرديدشما ديد فقهي مي!  نه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

167 و ساير اصولي كه اينجا هست، حتي خود اين اصل169 و 36اين اصول. نداشتيد

د اول سراغ قوانين مدونه برويد، بعد سراغ منابع فقهي اگر منظور از آن گويكه مي

قوانين مدونه، منابع فقهي و آنچه كه در شرع هست باشد، ديگر احتياجي نيست كه اول 

.سراغ قانون بروي، بعد دو مرتبه بروي سراغ منابع فقهي

. ما منكر آن نيستيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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رويد سراغ دليل منكر بودنتان اين است كه شما از اول مي.  نه، عملاً منكريد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.منابع فقهي

عرضي كه بنده كردم كجاي آن خلاف .  من كي اينها را گفتم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. حقوق است
 را 36ي تكليف اصلجورخواهم عرض كنم شما چه اين درست، ولي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 ذكر شده، ناديده 36ن اصلكنيد؟ شما اصلاً معناي قانون را كه در ايمشخص مي
گيريد؟ آيا اين جزء قانون اساسي نيست؟مي

. گوييدگويم قوانين مدونه همان است كه شما مي هست؛ من مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
گويد اگر حكم دعوا در قوانين مدونه نبود، به استناد  مي167اما همين هم كه اصل 

مايد؛ آيا اين حرف قانوني است يا نه؟منابع معتبر و فتاواي مشهور حكم قضيه را صادر ن
 آمده است؛ 169در امور جزايي اصل! در امور جزايي نه!  در اين مورد نه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. حاكم بر اين امور است169اصل
.اينطور نيست!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

من حرفم تمام نشده ! اجازه بفرماييد.  استفاده كنيد4 مگر اينكه شما از اصل::::صالحيصالحيصالحيصالحي
من اين است كه ما در اين قانون اساسي يك اصولي داريم كه اين قانوني عرض . است

شما از اينجا . خواهيم تصويب كنيم، با ظاهر و نص آنها مخالف استكه الآن مي
شويد؟ بياييد ما را هم راهنمايي كنيد، اگر قابل رد است ما هم رد ي رد ميجورچه

بگوييد . فرموديد روي چشم ماشما يك نفر فرموديد هر وقت پنج نفري . بشويم
شويم، بگوييد اين اصل از بين رفت، ما نوكر شما محكوم است، ما هم تسليم مي

 قانون اساسي صراحت دارد كه در امور جزايي تنها به موجب 169 و 36اصل. هستيم
.شود و حكم به مجازات فقط به موجب قانون استقانون يك عمل جرم محسوب مي

گوييد اين قانون كه نوشته شده است، بايد شما مي! وجه كنيد ت::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
من . گوييدهمان مفاهيم حقوقي كه شما مي. قانون را با آن قرائن حقوقي معنا كرد

گويم وقتي كه در انقلاب اسلامي قانون وضع شده است، وقتي كه مجلس خبرگان مي
ه است، آن چنان نيست بعد از انقلاب اسلامي براي جمهوري اسلامي قانون وضع كرد

حكم به مجازات و اجرا بايد تنها از طريق «: گويدكه ما بياييم بگوييم وقتي كه اينجا مي
يعني اگر چنانچه حكم به مجازات به موجب .»دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

. مگويبنده اين را مي. اصلاً اين، اطلاق ندارد. قانون شرع شد بر خلاف قانون اساسي است
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4اي برسد بايد به اصل ها به نتيجه من معتقدم براي اينكه اين جر و بحث::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.هم توجه كرد

.نظر صريح بدهيد!  آقاي دكتر مهرپور::::آرادآرادآرادآراد
شود، ناظر به اين است كه قوانين و  كه روي آن اين قدر تكيه مي4اصل: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ميمي هم كه در اين خصوص حالا آن تص. مقررات بايد مطابق با موازين اسلامي باشد
كند و چه چه قوانيني كه از اين به بعد مجلس تصويب مي«به آن رسيديم و گفتيم 

را تصويب كرديم، » .تواند اجرا شودقوانيني كه موجود است و خلاف شرع است، نمي
. ديگر بحثي در آن نيست

.اين درست است! احسنتم!  خيلي خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
خواهد انجام بشود، ، نافي اين نيست كه قانون باشد؛ اگر كاري مي اما اين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهد اجرا بشود، بايد قانون باشد، قانون را هم بايد مرجع قانوني تصويب مجازاتي مي
رساند كه در  هم مي167اصل. طبق قانون اساسي مرجع قانونگذاري مجلس است. كند

عني قوانين مدون هم با توجه به م.همه كارها، اول بايد سراغ قوانين مدون رفت
دهد بايد مستند به مواد قانوني باشد،گويد حكمي كه قاضي مي كه مي)19(166اصل

طور قانون فلان، اگر قاضي به2روشن است؛ پس بايد مقرر شود كه مثلاً طبق مادة
اً شما فهميم و ظاهراستثنايي قانوني پيدا نكرد به فتاواي معتبر استناد كند؛ ما اينطور مي

فرقي هم بين حقوقدانان و فقها نيست كه بگوييم شما اين قانون . فهميدهم همين را مي
گويم يك مقدار با آن فكر براي همين است كه من مي. اساسي را تدوين كرديد

كنيد ولي به هر حال از اين اصول حقوقداني خودتان آن معناي خاص را درك مي
نويسند به مجلس لايحه كه مي. شود اين كار دارد ميهمين الآن. شوداينطور فهميده مي

گفتند شوراي انقلاب آقاي دكتر هادوي . تا به صورت قانون تصويب بشود. رودمي
كنم من تصور نمي. اي را گذرانده كه همه قوانين گذشته به قوت خودش باقي استماده

شود يعني اجازه داده مي.ولي اجمالاً اين برداشت هست. كه اين ماده كلي وضع شده باشد
 اين طرح قانوني اگر تصويب بشود، 2مادة. كه تا قانون جايگزين نيامده، آن قوانين باشد

چون نوشته آنهايي كه قبلاً حكمش در شوراي انقلاب . كندقوانين سابق را تأييد نمي
نه اينكه آمده باشند يك چيز كلي گفته باشند؛ ولي من معتقدم . تعيين شده است

اگر قانونگذار گفته كه شرع معطل نماند . ترين راه همان كاري بود كه قبلاً گفتيميعيطب
اين لايحه الآن خلاف قانون اساسي است؛ راهش همان است كه ما . اين راهش نيست
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در اجراي . الآن بايد بگوييم قوانين خلاف شرع چه قوانيني هستند. اينجا تصويب كرديم
شما نبايد منتظر بمانيد شوراي عالي قضايي . را اعلام كنيد شما بايد اين قوانين 4اصل

بايد اعلام كنيم كه مثلاً اين . گويد ميطوراعلام كند كه ما يك قوانيني داريم كه اين
قانون مجازات عمومي كه راجع به عمل منافي عفت اين مجازات را تعيين كرده است، 

.خلاف شرع است يا هر قانون ديگري
.يف نداشتيد، من اين مطالب را گفتم شما تشر::::آرادآرادآرادآراد

4يعني بگوييد كه اين كار را دقيقاً در اجراي اصل.  اين را تصريح كنيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
قوانين خلاف شرع . كنيد و صحيح هم هست و شايد وظيفه هم داشته باشيدداريد مي

ت وقتي شما اين را گفتيد، ديگر آن قوانين قابلي. را بايد بگوييد كه خلاف شرع است
حالا وقتي كه نتوانست اجرا شود، يا لوايح ديگري مطابق با موازين اسلام . اجراء ندارند

آمده، تصويب شده و به صورت قانون درآمده تكليفش روشن است؛ يا هنوز چنين 
، قاضي بايد به فتاواي معتبر مراجعه كند و انيني تصويب نشده كه در اين صورتقو

ماند و آن فقط يك اشكال عملي باقي مي. مل بكندمكلف است كه به فتاواي معتبر ع
تواند  ما، چطور مياين است كه اين قاضي، يعني قاضي موجود ما و دستگاه دادگستري

. به منابع معتبر فقهي مراجعه بكند؟ فعلاً يكي از معتبرترين فتاوا، فتواي امام هست
مام يا فتاوي معتبر ديگر در شود قانون بگذاريم كه شوراي عالي قضايي مثلاً فتواي انمي

شوراي عالي . اين خلاف قانون اساسي است. اين درست نيست. اختيار قضات بگذارد
. كند قضات را راهنمايي مي)20(قضايي كه به عنوان بالاترين مرجع قضايي است،

. ايمهنوز ما در اين خصوص تصميم نگرفته.  منابع معتبر هنوز معلوم نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي
گويم اصلاً در اين خصوص، قانون وضع مي. زم نيست تصميم بگيريم لا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كردن درست نيست؛ اينكه قانون بيايد بگويد شوراي عالي قضايي فتاواي معتبر را در 
گويم قاضي خودش بايد برود و مي. گذارد، خلاف قانون اساسي استاختيار قضات مي

بعد . هست، مسأله روشن استخوب، ابتدايش كه فتاوا . دنبال منابع معتبر بگردد
 به 2بنابراين، اين ماده . تواند اين فتواها را در اختيارشان بگذاردشوراي عالي قضايي مي

.اين صورت، خلاف قانون اساسي است
 اشاره من به مطلبي است كه جناب آقاي صافي فرمودند كه اول بايد منابع ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

گويد با استناد به  مي167چون اصل .  نداردظاهراً اين لزومي. معتبر باشد، و بعد فتاوا
. پس لازم نيست اول منابع باشد. منابع معتبر اسلامي يا فتوا
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. بنده آنجوري نگفتم! من نگفتم اول مراجعه به منابع باشد؛ نه!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گفتم همان متن قانون هم مثل منابع معتبر يا . قانون اساسي، قاضي را مخير كرده است

. باشدتاوا ميف

ولي در بين اين دو تا يك .  اگر در نص قانون اساسي گنجانده شده بود، بله::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.شكل را انتخاب كرده است

با استناد به منابع  «؛ كه گفته167توانيم بگوييم قسمت اول اصل اولاً، نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ناظر به » تبرمراجعه به فتاواي مع«است كه قاضي مجتهد باشد و اين ناظر به » معتبر

 توجه داشته مسألهيعني شايد قانونگذار قانون اساسي به اين . قاضي غيرمجتهد است

يك قاضي منصوب و يك قاضي : است كه بعدها ما دو نوع قاضي خواهيم داشت

يعني بعضي از قضات مجتهدند . مجتهد، حالا ولو اينكه منصوب هم باشد، مجتهد است

 گذاشته است، تخيير واقعي نيست 167ري را كه اصل اين تخيي. و برخي مجتهد نيستند

بلكه بعضي از قضات بر اساس منابع معتبر و بعضي بر اساس فتاوا، موظفند حكم قضيه 

اما آنچه كه آقاي . اين امكان هست كه چنين استنباطي بشود. مطروحه را صادر نمايند

 را روشن 4ف اصلهادوي فرمودند كه اول آقايان فقهاي شوراي نگهبان بروند تكلي

 قانون اساسي تفسير يا معنا كنند آن وقت 4 را بر اساس اصل 36بكنند و بعد بيايند اصل

براي اينكه . كنم تا اين حد لازم نيست اينگونه نظر دهيم، من فكر مي،ما بياييم در مورد

يعني اگر ما متوجه بشويم كه با توجه .  اين حق را داريم4خود ما هم با توجه به اصل

آيد، خوب، خود ما هم به يكي از اصول قانون اساسي تعطيل حدود الهي لازم مي

ما خودمان بدون اينكه از فقهاي شوراي نگهبان باشيم . توانيم اين استنباط را بكنيممي

گويد  مي36 تفسير كنيم و ببينيم اگر اصل4حق داريم يك اصل را با توجه به اصل

قوانين هنوز تصويب نشده است، اگر بگوييم قانون دانيم كه همه قانون؛ و ما هم مي

پس ما . آيديعني فقط قوانين مصوب مجلس، آن وقت تعطيل حدود الهي لازم مي

.بدون اينكه آقايان فقهاء اظهارنظر بكنند. توانيم در شرايط خاصي تفسير بكنيمخودمان مي

.كنيم ما هم تفسير مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
كلي قبل از اينكه فقها نظري بدهند، با طوربه.  اين هم يك نظري است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 تفسير 4 براي خود ما اين امكان هست كه اصولي را بر اساس اصل 4توجه به اصل
 منابع معتبر را مشخص كنيم؛ آقاي جنتي معنا كردند كه مسألهاول بايد اين . كنيم



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 128128128128

با آن . اردگذكند و آنها را در اختيارات قضات ميشوراي عالي قضايي استخراج مي
تفسيري كه من گفتم كه منابع در قانون اساسي به قاضي مجتهد مربوط باشد، آن 

تواند قابل اجرا باشد كه بگوييم شوراي تفسيري كه آقاي جنتي كردند به هيچ وجه نمي
.گذاردكند و در اختيار مجتهدين ميعالي قضايي نظريات را از منابع معتبر استخراج مي

.پيشنهاد كفايت مذاكرات را دارم!  آقاي صافي::::آرادآرادآرادآراد
.توانيد رأي بدهيد، بايد جزء جزء رأي بدهيد درست نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

در جهت اجراي «: گويد از اين جهت كه مي2 آيا به اين مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
هاي انقلاب اسلامي موظفند در مواردي كه قانون  قانون اساسي، دادگاه167اصل

 يا مجلس شوراي اسلامي وجود دارد، طبق اين قوانين مصوب شوراي انقلاب اسلامي
دهيد؟رأي مي» .عمل كنند

 فرض بر اين است كه مخالف قانون اساسي نيست و شوراي نگهبان به آن ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.نظر داده و بنابراين هيچ اشكالي در آن نيست

شد قانون وقتي قانون است كه شوراي نگهبان تأييد كرده با! آقاي صافي): ): ): ): نامعلومنامعلومنامعلومنامعلوم((((
)21(.كه مخالف قانون اساسي نيست

.اش اصلاً معنا ندارد اين بدون دنباله::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.اش اصلاً معنا نداردگويد، بدون دنباله راست مي::::آرادآرادآرادآراد

گذرد، كه از مجلس ميرا  مثل اينكه گفته شود دادگاه موظف است قانوني ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.خواهداين شد حرف؟ اين اصلاً قانون نمي. اجرا بكند

. آقايان روي همين هم حرف دارند::::لحيلحيلحيلحيصاصاصاصا
آن وقت اگر .  است167بر خلاف اصل كه گيريم فعلاً رأي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. گوييم مصوبات شوراي انقلاب را بياورد تا ما ببينيمخواستند اصلاح كنند، مي

؟  بايد ببينيم مصوبات شوراي عالي انقلاب را::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.ببينيمما بايد ،  بله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 آقا مگر تاريخ معين نكرده است؟::::جنتيجنتيجنتيجنتي

. بايستي ببينيم؛ قوانين شوراي انقلاب راخير::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

....»»»»ادامه مذاكرات در دست نيستادامه مذاكرات در دست نيستادامه مذاكرات در دست نيستادامه مذاكرات در دست نيست««««
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ي نگهباننظر شوراـ 

1360136013601360////3333////30303030: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:25/3/1360 ـ ق ـ 816عطف به نامه شماره 

هاي انقلاب به دادگستري جمهوري اسلامي ايران كه در  دادگاهطرح قانوني الحاق

 با حضور اعضاي شوراي نگهبان به تصويب مجلس شوراي 26/3/1360جلسه مورخ 

اسلامي رسيده در جلسات مشورتي شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت و نظر 

:شودشورا به شرح ذيل اعلام مي

نمايد در هاي انقلاب را مكلف ميادگاه طرح قانوني مزبور كه قضات د2ماده«

صورت نبودن قانون مصوب شوراي انقلاب يا مجلس شوراي اسلامي طبق فتاواي امام 

گردد عالي قضائي ابلاغ مييا منابع معتبر ديگر اسلامي كه از جانب شوراي) مدظله(

. شناخته شد1 قانون اساسي167عمل نمايند مغاير اصل

بديهي است . غايرتي با موازين شرعي و قانون اساسي نداردها مساير مواد و تبصره

هاي انقلاب  در صلاحيت دادگاه2 ماده1انقلاب كه رسيدگي به آنها در تبصرهاعمال ضد

2.گذاشته شده بايد طبق قانون موارد آن مشخص و مجازاتش تعيين گردد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف

1
.2ماره نوشت شپي: ك.ر
2

مجموعه نظرات شوراي نگهبان در : ك. از فرايند تصويب نهايي طرح قانوني مذكور، ربراي اطلاع
.537ـ543، صص 1389خصوص مصوبات دوره اول مجلس شوراي اسلامي، انتشارات رياست جمهوري، 
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نوشتهاپي

10039؛ روزنامة رسمي شمارة 27/3/1358ها و دادسراهاي انقلاب، مصوب نامه دادگاهآيين)1

.20/5/1358مورخ

وانين مدونه بيابد و ققاضي موظف است كوشش كند حكم هر دعوا را در : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي167167167167اصلاصلاصلاصل)2

 به بهانه سكوت يا توانداگر نيابد با استناد به منابع معتبر اسلامي يا فتاواي معتبر، حكم قضيه را صادر نمايد و نمي

.نقص يا اجمال يا تعارض قوانين مدونه از رسيدگي به دعوا و صدور حكم امتناع ورزد

.همان)3

ح به مفهومي كه كليه افراد و مصاديق خود را شامل تر؛ در اصطلا يعني فراگيرتر و شاملاعماعماعماعم)4

.شود،  عام يا اعم گويند

كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي4444اصلاصلاصلاصل)5

اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون . نظامي، سياسي و غير اينها بايد بر اساس موازين اسلامي باشد

. شوراي نگهبان استيساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقهاا

هركس مرتكب گناهي شود يا واجبي را ترك كند،:  أو ترَكَ واجبِاً، فعَليَه التعّزيرُمنْ ارتكَبَ معصية)6

.شودتعزير مي

7(رَ تَنْمباً اَ واجِكاِو كَتَررّبحر، فَبائِكَالْنَ مِاًممعهركس ترك واجبي كند يا حرام: عزير التَّهِلي

.شودي را انجام دهد تعزير مياكبيره

 جمع كبيره و به مفهوم گناهان بزرگ است؛ هر گناهي را كه نص شرعي آن را گناه بزرگ كبائركبائركبائركبائر)8

اشد كه عذاب اخروي دارند  و يا ملحق به گناهاني كرده ببشمارد يا عذاب اخروي بر آن مترتب نمايد،

باقي معاصي را صغيره يا . گيردو يا نص شرعي آن را مساوي يا اشد از گناهان مذكور شمارد، دربر مي

).11216محمدجعفر جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، شمارة (صغائر نامند 

.430؛ ص 2تحريرالوسيله، ج )9

.2ت شماره نوشپي: ك.ر قانون اساسي؛ 167اصل)10

االله خارج از دسترسي  آنچه بر انسان در مقابل خداوند واجب است، مانند واجبات؛ حق::::اهللاهللاهللااللهحقحقحقحق)11

؛)6159محمدجعفر لنگرودي، همان، شمارة (شود  زيرا الزامات شرع بر اراده تحميل مي،ارادة انسان است

.رودالناس به كار مياالله در مقابل حقحق

حكم به مجازات و اجرا آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي36363636اصلاصلاصلاصل)12

.قانون باشد

هيچ فعلي يا ترك فعلي به استناد قانوني كه بعد از آن وضع شده است : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي169169169169اصلاصلاصلاصل)13

.شودجرم محسوب نمي
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: ازقواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند): ): ): ): 1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب ((((قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي 57575757اصلاصلاصلاصل)14

 كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبق اصول آينده اين قانون قضاييهة مجريه و قوة مقننه، قوةقو

.گرددجمهور برقرار مياين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس. نددگراعمال مي

سلامي است كه از نمايندگان اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي ا: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي58585858اصلاصلاصلاصل)15

ةآيد براي اجرا به قوشود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعد ميمنتخب مردم تشكيل مي

.گردد ابلاغ ميقضاييهمجريه و 

ل در حدود مقرر در قانون اساسي ئمجلس شوراي اسلامي در عموم مسا: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي71717171اصلاصلاصلاصل)16

.تواند قانون وضع كندمي

فقهاء به آن دسته از فتواهايي كه مورد موافقت عدة زيادي است ولي به حد ::::فتواي مشهورفتواي مشهورفتواي مشهورفتواي مشهور)17

شود گويند؛ كه در اصطلاح فقه به شهرت فتوايي تعبير مياع نرسيده باشد، فتواي مشهور ميماج

).145، ص 1387، نشر علوم اسلامي، سيدمصطفي محقق داماد، مباحثي از اصول فقه، منابع فقه(

تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب سه چهارم : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898للللاصاصاصاص)18

.شودآنان انجام مي

ها بايد مستدل و مستند به مواد قانون و اصولي باشد كه بر احكام دادگاه:  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي166166166166اصلاصلاصلاصل)19

.اساس آن حكم صادر شده است

 شورايي به نام قضاييههاي قوه وليتئنظور انجام مسبه م::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي157157157157اصلاصلاصلاصل)20

:باشد است و وظايف آن به شرح زير ميقضاييهگردد كه بالاترين مقام قوه شوراي عالي قضايي تشكيل مي

.هاي اصل يكصد و پنجاه و ششمـ ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت1

.ي اسلاميـ تهيه لوايح قضايي متناسب با جمهور2

ـ استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و تعيين مشاغل و 3

. اينها از امور اداري، طبق قانونترفيع آنان و مانند

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام با : : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي96969696اصلاصلاصلاصل)21

خيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تش

.شوراي نگهبان است
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 قانون اساسي96فسير اصلت

يكهزاروسيصدوشصتسال دوم تيرماه ::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

 استفساريه استفساريه استفساريه استفساريهمتنمتنمتنمتن
تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس «ششم قانون اساسي و موجب اصل نودبه

شوراي اسلامي با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم 
با ».تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي شوراي نگهبان است

ال براي اعضاء مطرح بود كه در اوايل كار شوراي نگهبان، اين سؤمزبور، توجه به اصل 
كه در اين «گيري شود آيا بايد در مورد انطباق مصوبه مجلس با قانون اساسي رأي

يا »  قانون اساسي كافي است؛ نفر براي اعلام انطباق مصوبه12 نفر از 7صورت رأي 
كه در اين صورت اگر «گيري شود بايد در مورد مغايرت مصوبه با قانون اساسي رأي

 نفر آن را مغاير ندانستند چون اكثريت به 6مي از اعضاي شوراي نگهبان يعني تنها ني
.»شودمغايرت حاصل نشده است مصوبه تأييد مي

 شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت كه 2/4/1360سؤال مزبور، در جلسة مورخ 
.گرددمشروح مذاكرات شوراي نگهبان در اين خصوص در ذيل تقديم مي

اكراتـ مشروح مذ
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

كند تن فرق نمينس بايد عرض كنم كه موافق بودن با عدم مغايرت دا)1( ...::::صالحيصالحيصالحيصالحي

دهد، معنايش اين است كه من اين را براي اينكه آن كسي كه به عدم مغايرت رأي مي

ا بلند گيريد، كسي كه دستش روقتي كه شما رأي بر عدم مغايرت مي. دانممغاير نمي

مهم اين است. دانمبينم، نه اينكه نميكند، معنايش اين است كه من اين را موافق مينمي
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اند و تشخيص اند و ندانستهكه اعضاي شوراي نگهبان بايد بدانند كه تا وقتي نفهميده

معنا . اند، حق شركت در رأي را ندارند ولو اينكه دو روز معطل بشويمبدوي نداده

مجلس مورد بياييم همين عملكرد مجلس را داشته باشيم؛ براي اينكه در ندارد كه ما 

اند سواد خواندن و اند حقوقدان، گفتهاند فقيه، فقط نگفتهاند متخصص، نگفتهنگفته

از نمايندة مجلس . نوشتن داشته باشد و به اندازه كافي بتواند يك نامه را بخواند

آيد آن را در خواهند، ميت و مردم چه ميبيند كه مملكاو مي. اندتشخيص نخواسته

اما، ما كارمان تشخيص است؛ . دهددهد و مطابق آن هم رأي ميمجلس انعكاس مي

خواهيم رأي بدهيم؛ همين كه دستمان را بلند ها مياينطور نيست كه ما عين همان

ت من از كلمه تشخيص و از اينكه هم مغاير.  تصويب شده استمسألهنكرديم، بگوييم 

خواهم اين را استفاده  مي)2(و هم عدم مغايرت در دو اصل پي در پي ذكر شده است،

گذار اساسي نبوده است؛ قانونگذار اساسي به بكنيم كه اصلاً اين بحث مورد توجه قانون

تفاوت بوده كه بر اساس كدام يك رأي گرفته شود؛ اما تمام اعضاي اين مسأله بي

گيري مند و وقتي كه رأي گرفته شد و بعد از رأيه بفشوراي نگهبان بايد موضوع را

اگر . دستش را بلند نكرد يعني عكس آن را قبول دارد؛ يعني عكس آن را فهميده است

ام كه رأي بر مغايرت گرفتيد و من دستم را بلند نكردم به عبارتي من تشخيص داده

 و من دستم را بلند مغاير نيست و با آن موافقم؛ اگر براي عدم مغايرت رأي گرفتيد

بنده . دانم آيا مغاير است يا نيستدانم مغاير است، نه اينكه نمينكردم، يعني من مي

كند، چه براي مغايرت رأي بگيريم و چه عدم معتقدم كه اين دو با هم فرقي نمي

النهايه آن كساني كه دست بلند . فقط رأي گرفته شود. كندمغايرت؛ هيچ فرقي نمي

شود، يعني اگر آقاي صافي فرمودند كساني كه يشان به عنوان مثبت تلقي ميكنند رأنمي

شناسند دستشان را بلند كنند؛ نه نفر دستشان را بلند اين را مخالف قانون اساسي مي

اند كه اين مخالف قانون اساسي نكردند، معنايش اين است كه اين نه نفر تشخيص داده

.دانندنيست، نه اينكه نمي

گوييد كه اينها فرق  من البته با مبناي شما موافق نيستيم؛ اينكه مي::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل

. بينند دستشان را بلند كنندكند، پس بايد بگوييد كه آنهايي كه مغاير نمينمي

كند؟ چه فرقي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

دانند دستشان را بلند كنند، براي اينكه اگر گفتيم آنهايي كه مغاير مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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اند از باب امتناع است يا از باب تشخيص لوم نيست آنهايي كه دستشان را بلند نكردهمع

.عدم مغايرت

اصلاً ما قبل از . اجازه بدهيد بحث به صورت مستدل در بيايد!  آقاي صافي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 بحث بكنيم، يك بحث ديگر داريم مسألهقبل از اينكه روي اين . اين يك بحثي داريم

.توان ممتنع بود؟ اين را روشن بكنيمتنع بود يا نميتوان ممكه آيا مي

شود  اساس فرمايش آقاي صالحي بر اين بود كه ما نظر ممتنع نداريم و نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شود اينكه نمي. كنم اشكال مبنايي اين را من عرض ميالآن. نظر كارشناس ممتنع باشد

صرف در جهان نظر كارشناس ممتنع گردد، اين تصرف در جهان تكوين است و ت

.فهمندخوب چه كنيم كه افراد نمي. تكوين در اختيار قانونگذار نيست

! جواب دارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. داريمجا ؛ همهداريم و هم در حقوقشود تكليف كرد؛ ما هم در فقه  نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

راهي را برو تا به واقع ! گويند آقامي. كنندمنتها براي آن ممتنع هم قانون تعيين مي

72و اما اصولي كه در اينجا هست، يكي اصل. ده با اين فرمايش ايشان مخالفمبن. برسي

تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و مجلس نمي«: گويد اينجوري مي72اصل. است

تشخيص اين امر به . احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد

تنها . نظر به واقع داردجا اين» هبان است آمده بر عهده شوراي نگ96ترتيبي كه در اصل 

96اصل. خوب هر قانوني هم كه آمد مغايرت بايد احراز شود. داندمغايرت را ايراد مي

ها ندارد و من فرمايش ايشان را هم همانطور كه ايشان فرمودند كاري به اين حرف

 است كه چرا كه اين اصل، ناظر به اين جهت است؛ يعني ناظر به اين. قبول كردم

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس با احكام اسلام با فقهاء و تشخيص عدم 

مغايرت آنها با قانون اساسي بر عهدة اكثريت همة اعضاء است و ربطي به چگونگي و 

بينيد كه كلمه علم در آن دخيل  مي94اما در خصوص اصل. كيفيت اين احراز ندارد

كليه «: در اين اصل گفته شده است. ستشده است؛ حكم از واقع روي علم آمده ا

مصوبات مجلس شوراي ملي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود، شوراي نگهبان 

اسلام آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر موازين موظف است 

به و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديدنظر 

چنانچه آن را« گفته .»در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است. مجلس بازگرداند
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كند كه ديدن معيار تأييد مي» ببينيد«؛ اين كلمه »چنانچه مغاير هست«، نه »مغاير ببينيد

است؛ به علاوه آن دو تا شاهدي را هم كه آقاي هادوي از نظر موازين فقهي مثال زدند، 

ام هم اين است كه آنچه تا حالا رأي عقيده. م قبول دارمآنطوري است كه من ه

. گرفتيم صحيح بوده استمي

 را هم توجه كنيد؛96 آن اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

من فرمايش ايشان را قبول دارم و اما .  آن اصل، ربطي به اين جهت ندارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

چرا شما بين گفته شد . اگر اجازه بدهيد در شرعي و عرفي بودنش هم فرق بگذاريم

آقاي دكتر آراد فرمودند با اينكه اينها در قانون . گذاريدشرع و قانون اساسي فرق مي

صرفنظر از : گذاريد؟ پاسخ اين حرف اين استاساسي يك روال دارند، چگونه فرق مي

ما در قانون اساسي، . گذاريمآنچه كه آقاي صافي فرمودند، ما از نظر متن قانون فرق مي

كليه قوانين و مقررات بايد بر اساس : گويد مي4اصل. 4اريم بنام اصليك اصلي د

 است و )3( هم حاكم94 در ديدن و نديدن آن اصل 4اين اصل . موازين اسلامي باشد

دانيم و در اينجا هم، به همين نحو كه رأي  را معتبر مي)4(بنابراين ما در شرع موازنت

.گرفتيممي

. احسنتم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 جواب بدهيم؟جور را چه96 اصل ::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل

 ناظر به اين است كه 96 در جواب آقاي صالحي عرض كردم كه اصل ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

؛ اين » آمده96به ترتيبي كه در اصل« دارد  بيان مي72اصل . اكثريت به چه نحو هستند

از نظر » به ترتيب«، از نظر مغايرت و عدم مغايرت نيست بلكه عبارت »به ترتيب«

.ثريت استاك

چون آنجا گفتيد مغايرت . حالا عبارتش را بخوانيد.  خيلي خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. گويدواقعي را مي

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي ملي با «: گويد مي96 اصل ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون 

همه اعضاي (اين كل » ثريت همه اعضاي شوراي نگهبان استاساسي بر عهدة اك

كلمه عدم مغايرت و مغايرت كه . عنايت به شش يا دوازده نفر است) شوراي نگهبان

.قيد شده در مقام بيان آن نيست
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فقط يك مطلب. خواستم عرض كنم آقاي صانعي فرمودند مطالبي را كه من مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

گويد كليه قوانين و مقررات بايد بر  مي4مودند اصل مانده و آن هم اينكه ايشان فر

چنانچه آن را مغاير ببينند «گويد  هم كه مي94اين بر آن اصل. اساس موازين اسلام باشد

خواهم اين را عرض من مي. كندحكومت مي» .براي تجديد نظر به مجلس باز گرداند

4يعني هم در اصل . استدر هر دو اصل ذكر شده » انطباق بر موازين اسلام«كنم كه 

 بيان شده كه 94گفته شده كه قوانين بايد بر اساس موازين اسلامي باشند و هم در اصل

از «دارد  كه بيان مي94در همين اصل. از نظر انطباق بر موازين اسلام بايد اينگونه باشد

)5( كاشفاين هم. گويد اگر مغاير بود برگردانده شود، مي»نظر انطباق بر موازين اسلامي

. از اين است كه ترتيب آن هم يكنواخت است

يكي اينكه : گويد دو چيز را مي72 قانونگذار اساسي در اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.خواهد و ديگر اينكه تشخيص را به اصل ديگري حواله داده استتشخيص مي

 ترتيبش را به اصل ديگري حواله داده است؛ ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تشخيص «: گويد مي77اصل . ا قيد كرده است ولي تشخيص ر::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

تشخيص مغايرت به اين ترتيب .  است96؛ تشخيص مغايرت بر طبق اصل »مغايرت

، به هر حال تشخيص را بكار برده؛ گفته 72اصل . پس تشخيص، موضوع است. است

:گويد مي72 تشخيص بدهيد؟ در اينجا يعني در اصل جورحالا چه. بايد تشخيص بدهيد

اند به اينكه پس به هر حال، هر دو اصل متفق.  آمده است96تيبي كه در اصل به تر

.حالا تشخيص به چه ترتيب است؟ به اين دو ترتيب ذكر شده. خواهدتشخيص مي

.»عدم مغايرت«گويد  مي96، ولي اصل »مغايرت«گويد  مي72 اصل ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تواند نظر نداشته شناس نمي و اما اينكه آقاي صالحي فرمودند كه كار::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.تواندباشد؛ چرا مي

.تواند شركت كند در رأي نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.آيد اگر چنانچه ممتنع بود، رأيش به حساب نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. كاملاً درست است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

شود كه اصولاً چرا و براي چه شوراي نگهبان هست و  عرض مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

مليمجلس شوراي «گويد  مي72اصل. ؟ قانون صراحت داردتواند بكندمجلس چه كار نمي

تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي نمي
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تواند بكند، صراحت دارد كه كاري كه مجلس نمي72 اصل!»...مغايرت داشته باشد

 و  اساسي وضع كنندتوانند قانوني برخلاف شرع و قانوننمانيدگان مجلس نمي.  هستچي

حالا وظيفه آنها، وضع قانون . ما هم به عنوان شوراي نگهبان بايد اين را تشخيص بدهيم

. بيني نشده استاين هم از مسلمات است كه در قانون اساسي همه چيز پيش. است

بنابراين اگر ما بگوييم اينجا همه چيز بايد مطابق قانون اساسي باشد، يعني همه چيز در 

.بيني شده است اساسي پيشقانون

. نه، معنايش اين نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
تواند بكند، تصويب قوانين بر خلاف  بنابراين، آنچه كه مجلس نمي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

يعني . قانون اساسي و شرع است و تشخيص اين امر هم به عهده شوراي نگهبان است
 كه اگر ظرف ده روز  گفته شده استمسأله هم اين 94در اصل. تشخيص مغايرت

روشن است كه ما نبايد قوانين مصوب مجلس . شودشوراي نگهبان نظر نداد، اجرا مي
را تأييد بكنيم، بلكه فقط بايد بگوييم كه اين مغاير قانون اساسي يا شرع است و اجرا 

اي هم كه فرمودند، اگر شش نفر اين طرف بود و شش نفر آن طرف، در مسأله. نكنيد
دهيم، خود به آن جواب نمي. كنيمكنيم؟ هيچي؛ اصلاً بحث نميه كار ميآن صورت چ

.شودبه خود اجرا مي
! يعني بگوييم مغاير شناخته نشد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
اگر فقها هم سه نفر . دهيمشود؛ ما جواب نميخود اجرا مي خودبه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. دهندهيچي؛ جواب نميشود؟ باز هم اين را گفتند و سه نفر آن طرف بودند، چه مي
 نفر ديگر ارجح باشد؟ 3 نفر بر 3چرا نظر 

.»اكثريت«:  گفته96 براي اينكه اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
 صراحت دارد؛ ذيل اصل 94 در مورد آنچه هم كه گفتم، اصل ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

و چنانچه آن را مغاير ببيند، براي تجديد نظر به مجلس باز گرداند در غير «: گويدمي
در هر دو مورد قانون اساسي و شرع هست كه اگر . »اينصورت مصوبه قابل اجرا است

.شودخود اجرا ميگرداند و اگر هم مغاير نيست، خودبهمغاير بود، شوراي نگهبان برمي
96 گفته و اكثريت لازم براي تشخيص را اصل94 نحوه تشخيص را اصل::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.گفته است

من نظر آقاي رضواني را در اين مورد. ني درست است نظر آقاي رضوا::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
.يعني تشخيص مغايرت در هر دو مورد قانون اساسي و شرع هست. كنمكاملاً تأييد مي
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 تشخيص است؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويد از نظر انطباق موازين اسلام؛ در ادامه  كه مي94 در همين اصل::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

هر .  يعني براي تجديد نظر به مجلس باز گرداندگويد اگر مغاير ديد اين كار را بكند،مي

اينجا .  است96ماند اصل اي كه باقي ميمسألهاما . گويدگويد، شرع را هم ميدو را مي

 ديگري مطرح نيست؛ و در مسألهنظر به تشخيص فقها و حقوقدانان است، و گرنه 

 روز 10ظرف  داريم كه اگر 94اي كه در اصلخصوص اين اصل با توجه به آن قرينه

.  استناد كنيم94الاجرا هست، بنابراين بايد به اصل اگر اظهار نظر نكرديم لازم

 راجع به مغايرت و عدم مغايرت، اصول متعددي در قانون اساسي به ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

به منظور پاسداري از «:  است91يكي از اين اصول، اصل. آن اختصاص يافته است

 نظر عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي ملي با آنها، احكام اسلام و قانون اساسي از

ـ شش نفر از فقهاي عادل1: شودشورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل مي

.انتخاب اين عده با رهبر يا شوراي رهبري است. و آگاه به مقتضيات زمان و مسايل روز

حقوقدانان مسلماني كه هاي مختلف حقوقي، از ميان ـ شش نفر حقوقدان، در رشته2

شوند وبا رأي مجلس وسيله شوراي عالي قضايي به مجلس شوراي ملي معرفي ميبه

 پس اساساً تشكيل شوراي نگهبان، براي اين است كه بيايند از نظر .»گردندانتخاب مي

 است 94اصل بعدي، اصل. عدم مغايرت قوانين با شرع و قانون اساسي اظهارنظر بكنند

آيد يك مقداري عدم  مي94؛ يعني اصل »از نظر انطباق بر موازين اسلام «:گويدكه مي

از نظر «گويد  مي94كند؛ اصل عدم مغايرت با انطباق فرق مي. دهدمغايرت را تغيير مي

در اصل و اين با آنچه» .انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد

و چنانچه آن را مغاير «: گويداش مي در دنباله94بعد اصل.  آمده، اختلاف دارد91

 جهات 94پس اصل .  اختلاف دارد و منطبق با آن اصل نيست91؛ باز با آن اصل »ببيند

نظرش به چيزهايي است . مختلفي را گفته است و از تعبير واحدي استفاده نكرده است

 آمده 96 اما در اصل.كه واقعاً مغاير است با آن چه كه قانون اساسي ذكر كرده است

 اشاره 72 را بخوانم به اصل96؛ قبل از اينكه من اصل»تشخيص عدم مغايرت«است 

تواند قوانيني وضع كند كه با مجلس شوراي ملي نمي«: گويد كهكنم؛ باز آنجا ميمي

 باز هم )6(.»اصول و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد

تشخيص اين «: ده است و دنبالة همان اصل هم گفته شده استبركار بهتعبير مغايرت را 
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فهميم اين است كه ؛ پس آنچه كه از اين اصول مي» بر عهدة شوراي نگهبان استامر

؛ »مغايرت«گفته جا يك. قانون اساسي در اين مورد تعبيرات مختلفي بكار برده است

؛ در واقع قانون اساسي همه اينها را »انطباق«گفته جا و يك» عدم مغايرت«گفته جا يك

.  است96اصل  تكليف را معين كرده است؛ گفته تشخيص طبق72گفته، اما اصل

درست است كه در امور مختلفي گفته است، اما شما كه خواستيد تشخيص بدهيد، 

يعني اين . ، تشخيص را گفته است96اصل. ، ببينيد چه بايد كرد96برويد سراغ اصل

 است كه به عهدة اكثريت شوراي نگهبان است؛ خوب، پس كار تشخيص، بديهي

اين يك امر بديهي است كه . اين كه محل اشكال نيست. شوراي نگهبان تشخيص است

گرفتيم؟ كرد، ما اكثريت نمي ذكر نمي96آيا اگر اصل . جا حاكم استاكثريت همه

آمديم  كه ما ميكرد، خوب مسلم است اين اكثريت را ذكر نمي96فرض كنيد كه اصل 

.اين يك امر بديهي است كه بايد اكثريت باشند. كرديمبيني مياكثريت را پيش

! يعني نظر فقها هم با اكثريت ملاك است؟::::صالحي صالحي صالحي صالحي 
يك عده فقها، يك عده هم .  بديهي است كه در آنجا دو دسته هستند::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ر قانون اساسي همه اعضاي خواهد بگويد در ام مي96اصل . حقوقدانان؛ اين امر هست
اظهار نظر از نظر قانون اساسي فقط با حقوقدانان نيست . شوراي نگهبان اظهار نظر كنند

. و اما در امر فقه يعني در امر مغايرت با احكام اسلام، اظهارنظر فقط مربوط به فقهاست
! اين، بديهي نبود::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 ذكر شده 96 كه در اصلگويد تشخيص به ترتيبي است مي72 اصل::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
 است؛ يعني 96گويد ترتيب تشخيص مغايرت مطابق با اصل اساساً مي72اصل. است

با توجه به اين اصولي كه متغاير با هم هستند و با . است96چگونگي آن مطابق با اصل
هم اختلاف دارند، ما براي تصويب مصوبات مجلس، سراغ كداميك از اينها برويم؟ 

 برويم؟ يا سراغ 94اصل» انطباق« برويم؟ يا سراغ )7(91اصل» تعدم مغاير«سراغ 
؟ تكليف چيست؟96اصل» عدم مغايرت«؟ يا سراغ 94اصل» مغايرت«

. قرينه قانون را بايد ببينيم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.خواهداي نمي وقتي كه سه نوع نص در قانون هست، ديگر قرينه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.كند را رفع مي قرينه قانوني اين اشكال::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 آمده، با نص معين كرده است كه بايد 72 قانونگذار اساسي در اصل::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
.96برويم سراغ اصل
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.فرماييدصحيح مي.  خيلي خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

فقط مربوط به » انطباق« يك مورد را بگوييم، و آن اينكه اين ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

وب اگر شمول نداشته باشد، اين خ. تشخيص است، و در ساير موارد شمول ندارد

. اين نص استاحتياج به دليل دارد والاّ

و ديگري » مغايرت«كنم وقتي كه دو تعبير آمده، يكي  من خلاصه مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

؛ و اين دو تعبير، ناخواسته دو مفهوم متضاد را بفهمانند، قهراً يكي از آنها مراد »انطباق«

 روز گذشت و 10 گفته است اگر 94 اصلاين كه كدام مراد است؟ همان كه در. است

شود شوراي نگهبان براي اجراي معلوم مي. شوراي نگهبان نظر نداد قابل اجراست

توانيم اين حق را يعني مجلس حق وضع قوانين دارد و ما نمي. قوانين نقش مانع را دارد

ف توانيم جلوي اين حق را بگيريم كه مجلس بخواهد بر خلافقط جايي مي. بگيريم

چه كسي بايد تشخيص بدهد . قانون اساسي يا بر خلاف موازين اسلام قانون بگذارند

كه اين قانون مخالف قانون اساسي يا مخالف اسلام است و بايد جلوي آن را بگيرد؟ 

پس اگر شوراي نگهبان جلو آن مصوبات خلاف شرع يا قانون اساسي . شوراي نگهبان

اي را نگرفت، همين اگر جلو مصوبه. شوديرا گرفت، خوب، قانون خودبخود لغو م

بنابراين، من معتقدم كه هم در مورد اسلام و هم در مورد . براي اجراي آن كافي است

تشخيص داده شود و اگر تشخيص مغايرت داده نشد، » مغايرت«قانون اساسي بايد 

.كافي است براي اينكه قابل اجرا بشود

من هم خلاصه . گردد به يك مبدأ و معنا برميهاي ما تقريباًحرف!  ببينيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

الآن طوري در بطن اين . خواهم كه ذهنمان را يك مقدار ساده بكنيممن مي. كنممي

كنم اگر كمي ذهنمان از ايم، كه فكر ميرفته» مغايرت«و » تشخيص عدم مغايرت«الفاظ 

كنم كه يم، تصور نمياي قانون اساسي را نگاه كنهاين امر خالي بشود و با يك ذهن ساد

فهمم كه قانون اساسي نخواسته است مجلس، قانون را وضع و طور مياين. اشتباه بشود

بالاخره، اينها اصطلاحات . تصويب بكند و بعد به تصويب يا تأييد شوراي نگهبان برسد

:دنظير آن چيزي كه مثلاً در قانون اساسي سابق داشتيم كه در آن آمده بو. قانونگذاري است

آنجا، ! استقرار قانون، موكول به فلان و تصويب مجلس شورا و مجلس سنا است

مجلس سنا يك مرحله ديگري غير از مجلس شورا براي تصويب قانون بود اما اينجا، 

.يعني در قانون اساسي فعلي، شوراي نگهبان يك مرحله ديگري براي تصويب قانون نيست
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، در مورد شوراي نگهبان با توجه به مجموع ]قانون اساسي فعلي[به نظر من در اينجا 

ولي در اصل مربوط به .  توجه نشده است)8(»اثباتي«اين اصولي كه گفته شد، از جنبه 

تفسير قانون اساسي به عهده شوراي «: گويدتفسير، روي جنبه اثباتي توجه شده، لذا مي

. آن اصل، جنبه اثباتي دارد)9(».شود سه چهارم آنان انجام مينگهبان است كه با تصويب

خواهيم بگوييم معناي اين اصل، اين است و اين نظر در تفسير اصول قانون اساسي مي

در تفسير نه نفر بايد بگويند بله اين است و . كندما، شكل قانون اساسي را پيدا مي

گويد كه  مي71 اينطور نيست؛ اصل!نه] مصوبات مجلس[اما در اينجا . تصويب بكنند

 كارهاي مملكت كه اعم از )10(.تواند قانون وضع كندمجلس شورا در عموم مسائل مي

مسائل جزايي، مالي و غيره هست، همه اينها بايستي بر روال قانون بچرخد و قانون 

اما چون نظام ما. گيرد؟ در مجلس شورااين قانون در كجا شكل مي. الاجرا هستلازم

 خلاف اسلام نباشد، خلاف )11(نظام اسلامي است، اين قانون بايد خلاف شرع نباشد،

كنم همه اين را قبول بكنيد كه در  من خيال مي)12(.خود اين قانون اساسي هم نباشد

برند كه بگويند تو برو بگرد، پيدا كن و بعد حالت عادي تشخيص را روي عدم نمي

يك عده از . گويند، مجلس هستبلكه مي. تشخيص بده كه اين مغايرتي ندارد

آنها بحث و . اند و فلان موضوع بايد به صورت قانون بيايدنمايندگان مردم جمع شده

گويند بعد يك عده مي. دهندكنند و براي اجرا ميكنند، تصويب ميبررسي مي

متخصص بنشيند، بگردند و پيدا كنند كه كجا مغاير با قانون اساسي و شرع است؛ نه

اين . اينكه بروند جزء به جزء بگردند و انطباق با قانون اساسي و شرع را رأي بدهند

توانيد در متن  شما هيچ وقت نميكند والاّاصولي كه آمده آيين و شيوه را تعيين مي

 كه )13(مخَطئّه. چه بسا خطا كرده باشيد. واقع بياييد بگوييد كه اين منطبق با اسلام است

. استطوردر قانون اساسي هم همين. يد بگوييد منطبق هستتواننمي. هستيد

. عدم مغايرت با انطباق فرق دارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

خواهم بگويم آن چيزي كه ولي مي. شوموارد آن حوزه نمي.  خيلي خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اينجا نظر دارد، اين است كه به هر حال ما بگوييم در اين مملكت قانون خلاف اسلام و 

آل ما هم اين است كه در خوب، چكار بكنيم؟ ايده. شوداساسي اجرا نميخلاف قانون 

متن واقع هم خلاف اسلام نباشد و صد در صد منطبق با موازين اسلام باشد، اما در 

شود، بالاخره بايد يك روشيخصوص آنهايي كه صد در صد منطبق با موازين اسلام نمي
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خوب، .  بنشينند و اين را بررسي بكنندگويند چند نفرروش اين است كه مي. بگذاريم

بررسي كه كردند، آيا همه بايد بگويند اين مطابق هست؟ يا همه بايد بگوييد مغاير 

گويند روش مي. شودچون كه اتفاق آرا حاصل نمي. آيدهست؟ آن هم باز جور درنمي

 مورد وظيفه آن چيزي كه در اين معنا در. اين را مغاير ندانند،اينجوري باشد كه اكثريت

 است و لبُ كلام هم در اين 94شوراي نگهبان، معيار هست به نظر من همين اصل

كند، اگر مغاير وقتي قانون تصويب شد، شوراي نگهبان بررسي مي. شودخلاصه مي

آنچه كه ! فرستد؛ شوراي نگهبان بايد بگويد مجلسديد، براي تجديدنظر به مجلس مي

مجلس هم بايد . متش مغاير قانون اساسي يا شرع استايد، اين قسشما تصويب كرده

اند اين را تأييد بكنند يا موافق اما اينكه بگويد اكثريت فقها نتوانسته. تجديد نظر كند

ما . بنده قبول دارم. آقاي صالحي فرمودند ممتنع معنا ندارد. بدانند، اين معنا ندارد

تواند بگويد كارشناس نمي.  بدهدكنيم كه شوراي نگهبان مثل كارشناس نظرتكليف مي

اعضاي شوراي نگهبان هيچكدام حق . كنيمفرضاً اين را قبول مي. من ممتنع هستم

يا بايد بگويند اين اشكالي ندارد يا بايد بگويند اشكال دارد و . ندارند رأي ممتنع بدهند

اي ايم اما به قول آقگوييم يك چنين تكليفي كردهخوب مي. اشكالش هم اين است

.شود كرد كه نمي)14(صانعي دخالت در تكوين

.گويد اين نيست آنچه كه اصل مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شما كه بيش از ده روز . كنندگوييد كه بحث كافي نيست، قبول مي شما مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

فرض كنيد كه ده روز ديگر هم .  حق نداريد94طبق آن اصل. توانيد بحث بكنيدنمي

خوب، اين چيزهايي نيست كه . شودين مهلت تمام مياستمهال كرديد؛ بالاخره ا

شود، ولي من واقعاً هاي طولاني ميواقعيت اين هست كه گاهي بحث. غيرواقع باشد

كنم كه يك طرف را بگيرم يعني با مصوبه يا مخالفت كنم يا اقناع وجداني پيدا نمي

مملكت متوقف بر گويند اين روش را تعيين كنيد كه كار ت؛ خوب چه بكنيم؟ ميقمواف

دليل آوردي، يعني خودت براي خودت دليل آوردي و قانع ! آقا! گويم نهآن است؟ مي

اما وقتي . كنيمشدي، و گفتي اين مغاير است؛ سمعاً و طاعتاً؛ ما اين قانون را اجرا نمي

اين است كه مفروض. توانم توي سرت بزنم كه تو بايد بفهميتو نفهميدي، من كه نمي

تواند اجرا  قانون با شرع و قانون اساسي مخالفتي ندارد و به هر حال در اين نظام مياين

تواند اجرا بشود و بايد جلويش را بگيريم؟ آن وقتي كهاما قانون در چه صورت نمي. بشود
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آنچه كه .بگوييم اين مغاير شرع يا مغاير قانون اساسي است. ما بگوييم اين مغاير است

)15(،»انطباق«شود اين است كه يكجا گفته ن قانون اساسي فهميده ميدر مجموع از اي

كنم عقل  من خيال مي)16(.»تشخيص مغايرت«گفته جا يك» عدم مغايرت«گفته جا يك

بايد تشخيص را ببريم روي اينكه، . فهمدسليم مجموعاً اين معنا را از قانون اساسي مي

توجه به اينكه اينجا مملكت اسلامي است، ايد، با اين قانوني كه شما وضع كرده! مجلس

اگر شورا نگفت كه خلاف شرع است، مجلس كار خودش . اينجايش خلاف شرع است

كنم غير از من خيال مي. دهداش را انجام داده و دارد كارش را ادامه ميرا كرده، وظيفه

شود؛ ي ممسألهدر مورد شش و شش هم همين . شود انجام بشوداين، به هيچ وجه نمي

يعني اگر رأي دو طرف مساوي شد هم اصل بر عدم مغايرت است؛ اكثريت، روش 

اكثريت گفته است جلويش گرفته اگر هفت نفر گفتند كه اين مغاير است، چون . است

.شوداگر هفت نفر نگفتند كه مغاير است، اجرا مي. شود

قاي مهرپور گفتند، كاملاً درست اي كه آمسألهاين . االلهِ الرَّحمنِ الرَّحيم بِسمِ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
اگر مغايرت را تشخيص داد، . است كه در قانون اساسي تكليف روشن شده است

نتيجه برنگرداندن، گذشتن . گرداندگرداند و اگر مغايرت را تشخيص نداد، برنميبرمي
 اين است كه مسألهاما .  در اين بحثي نيست)17(.الاجرا شدن قانون استده روز و لازم

 تكوين كه آقاي صانعي مسألهخواهيم رأي بگيريم، چه بايد بكنيم؟ ي ما ميوقت
پس . فرمودند، خوب ممكن است انسان واقعاً يك قدري تلاش هم بكند و بعد نفهمد

خواهيم رأي بگيريم همان روز اول خيالمان را اما ما كه مي. اين، كاملاً درست است
 مصوبه مخالف قانون اساسي تشخيص اين! بنشينيم و بگوييم مجلس! راحت بكنيم؟

داده نشد؟ براي مغايرت رأي گرفتيم، كسي هم دستش را بلند نكرده است؛ خيالمان 
اين، بيشتر براي اين است كه اگر شما!  نداريم؟)18(راحت شد و ما قانوناً ديگر محذوري

ب، يك قانوني را اصلاً جواب نداديد، و يا اصلاً طرح نكرديد و ده روزش گذشت، خو
منتها . مانداينجا بحثي باقي نمي. شودالاجرا ميخود لازم، مصوبه خودبه94طبق اصل

قدر كه ما مسئوليت ما در چه حد است؟ آيا با توجه به اينكه ما كارشناس هستيم، همين
تشخيص نداديم كه مخالف قانون اساسي است، ما را از اينكه باز هم جستجو و تحقيق 

؟ اگر در روز اول كه مذاكرات مطرح شده، براي ما مشخص نشد كندنياز ميبكنيم بي
دهد كه در روز دوم كه اين مخالف قانون اساسي است، آيا اين، به ما اجازه مي
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گيري بكنيم و اگر كسي دستش را بلند نكرد، اين را به مذاكرات هم براي مغايرت رأي
دانيم كه نمي. اند را بلند نكردهمجلس اعلام بكنيم، به عنوان اينكه اينجا اكثريت دستشان

اند كه موافق اند يا واقعاً تشخيص دادهاند و ندانسته ممتنع بودهاين اكثريت نفهميده
كند يا نياز ميآيا اين ما را از جستجو و تحقيق بي. دانيماين را نمي! قانون اساسي است؟

م و هنوز نفهميديم، بايد گويند ما ممتنعياي مياينكه بايستي در چنين مواردي كه عده
آيا ما بايد در آخرين لحظات روز دهم رأي بگيريم كه ديگر همه ! دست نگه داريم؟

تازه آن موقع هم اگر ! سعي خودشان را كرده باشند ولي چيزي متوجه نشده باشند؟
در چه چيزي . گيري شركت كنندايم، معني ندارد كه در رأيگويند ما نفهميدهكساني مي

گويند ما مغايرت را هد شركت بكند؟ در كجا شركت بكند؟ اگر اكثريتي ميخوامي
كند؛ ايم، حداقل با نه نفر رسميت پيدا ميايم كه ما همان نه نفر را گفتهتشخيص داده

دهند؛ اكثريتشان هم اند، اين نه نفر رأي مياگر معلوم شد كه اين نه نفر تشخيص داده
 براي ما روشن نيست، خوب مسألهند كه اصلاً هنوز ولي اگر هفت نفر گفت. ملاك است

اش بقيه. اش اصلاً رأي نيستخواهيد بگيريد؟ شما پنج تا رأي داريد، بقيهچه رأيي مي
.خوب، پس اين را رها كنيد. خواهدرأي نمي» دانمنمي«اين . است» دانمنمي«

.»دانمنمي«بايد بگويد كه » دانمنمي« اين گروه ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
. شودالاجرا هم ميگذرد؛ لازمشود و ده روز ميخود رأي گرفته نمي خودبه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اساسي است كه آيا اگر ما روز دوم آمديم رأي گرفتيم، ديگر مسألهاين خودش يك 
اي است كه بارها صحبتش بوده است، كه مسألهمسئوليتي در اين رابطه نداريم؟ همين، 

اي در روز دوم رأي گرفتيم قتي پيرامون مصوبهيعني و. [ نداريد)19(حق تجديد مطلَْع
.روز سوم اگر چيزي به نظر بنده رسيد، دوباره رأي بگيريم] ديگر حق نداريم در
. خودتان آن روز حرف بنده را رد كرديد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. ممكن است جهاتي داشته باشد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. آن، يك بحث ديگري است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اول نظرم بر اين بود كه اصلاً بحث ممتنع معنا ندارد و تا وقتي  من چون از::::صالحيصالحيصالحيصالحي
خواهند رأي بدهند نه نفر بودند، چه بهتر؛ اگر نه كه ممتنع هست، اگر كساني كه مي

. گيري بشودرأي» دانيمما نمي«گويند نفر بين آنها نبود، معنا ندارد بين كساني كه مي
.رأي هم ندارد. دانم نميگويد منتشخيص لازم است و وقتي كسي مي

 با هفت نفر چطور؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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. بله، با هفت تا كافي است::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.گويي نهُ نفر بايد باشند تو مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
اگر شما در . گويم نه نفر رأي بگيرند تا جلسه و رأي رسمي بشود من مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

؛ منظورم هم اين دانيمگويند ما ميبين هفت نفر هم، هفت تا رأيي داشته باشيد كه مي
دانيم، اين موافق كند؛ هفت نفر بايد بگويند كه ما مياست كه باز در قضيه فرق نمي

كند كه بگويند ما فهميديم كه قانون اساسي است يا مخالف قانون اساسي؛ فرق نمي
اگر هفت نفر گفتند مغاير است، ردش . مغاير نيست يا بگويند فهميديم كه مغاير است

گر نتوانستيم رأي هفت نفر را بدست بياوريم، اين تكليف را از افراد و ا. كنيممي
دارد؛ يعني صرف اينكه هفت نفر دستشان را بلند نكردند، تكليف را ساقط برنمي

كند بلكه ما بايستي مهلت بدهيم، صبر كنيم، و اگر نتوانستيم رأي بياوريم؛ خوب، نمي
.نيستهفت تا رأي نياورده است، ديگر در آن بحثي 

شود كه، مثلاً، اگر  ميطوراين.  اين مطلب خارج از موضوع ماست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
سه نفر از فقهاي شوراي نگهبان گفتند اين قانون، مخالف اصل فلان است، آن سه نفر 
هم گفتند ما ممتنع هستيم و اينها هم نگفتند كه مغاير است يا مغاير نيست؛ آيا در 

است؟اينصورت مصوبه قابل اجر
خواهيم، و ما چهار رأي مي. چهار تا رأي براي مغايرت نياورده است.  بله::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.چهار رأي را هم نداريم
من .  صحبت و استدلال شد روي اينكه مغايرت بايد مسلم باشد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

چه بگويم اين قانون مغاير . خواهم بگويم مغايرت يا عدم مغايرت با هم فرقي نداردمي
.كندفرقي نمي. يكي است. بگوييم اين قانون مغاير نيستاست و چه 
.دانيم، رأي نگيريمخوب، وقتي كه نمي. دانيم چي هست آخر نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. كفايت مذاكرات::::آرادآرادآرادآراد
.  اين استمسألهيك . خير، چون رأي گرفتن اين هم مشكل است: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 است، يعني اگر رأي اكثريت بر آنجايي كه همه اتفاق نظر دارند كه اين مصوبه مغاير
. شود، و همه بر اين نظر اتفاق داريداين شد كه اين مصوبه مغايرت دارد، قانون رد مي

.بلي: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
پس آنجايي كه رأي اكثريت بر مغايرت با قانون اساسي باشد، همه : : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود؟موافقيد كه اين رد مي
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.  اين كه بحثي ندارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
يعني .  اما بگوييم كه بايد عدم مغايرت را تشخيص بدهند::::گلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيصافي صافي صافي صافي 

تشخيص عدم مغايرت لازم است كه اگر چنانچه عدم مغايرت رأي نياورد، آن وقت 
.بايد رد بشود

. تشخيص عدم مغايرت لازم است::::آرادآرادآرادآراد
. عدم مغايرت را در تأييد اين، تشخيص بدهيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اكثريت وقتي ارزش دارد كه مبتني بر . كنمعبير ديگر مي من اينجا يك ت::::صالحيصالحيصالحيصالحي
يك بار رأي . توانيم دو بار رأي بگيريمتشخيص باشد، نه مبتني بر امتناع، اين را هم مي

.براي مغايرت و يك بار رأي عدم مغايرت؛ هر دو را بگيريم
حاظ قانون آيد، از لفرمايند قانوني كه از مجلس مي آقاياني كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اساسي، تأييد آن مبتني بر تشخيص عدم مغايرت است، دستشان را بلند كنند
وقتي من . فهمم يعني چهكند؟ من نمي اينكه با تشخيص مغايرت فرقي نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خود آن مصوبه را قانون سكوت و جواب ندادن ما خودبه. نفهميدم چطور رأي بدهم
شود؛ خود آن مصوبه قانون مينداشتيم، خودبهوقتي ما هفت رأي در مغايرت . كندمي

.گيري بايد روي عدم مغايرت باشدمنتها نحوه رأي
يعني اگر .  مقصود همين بود كه تشخيص عدم مغايرت لازم است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

94عدم مغايرت را تشخيص ندادي ولو از روي اينكه ندانستي، همانطور كه اصل
شود؛ اگر تا ده روز عدم خود تصويب مي خودبهگويد اگر ده روز گذشت مصوبهمي

)20(.خود قابل اجراستمغايرت را تشخيص نداديد، مصوبه خودبه

گيري را چكار كنيم؟ پس رأي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 بايد رد گويم مسلم است كه اگر رأي به مغايرت بياورد، بنده مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شود و به مجلس بازگردانده شود

بينند دستشان را گيريد براي اينكه كساني كه مغاير ميرأي مي.  اجازه بدهيد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كنند بقيه هفت يا هشت نفر دستشان را  چهار نفر دست بلند مي فرض كنيد.بلند كنند

دهيم پاسخ مي. ، مغاير تشخيص داده نشد مصوبهاين! مجلسگوييم مي. كنندبلند نمي

براي . در حالي كه اين درست نيست.  را مغاير تشخيص ندادند مصوبهكه اكثريت، اين

شود؟اينكه اگر بر خلافش رأي بگيريم، چند تا دست بلند مي

! صحيح نيست آقاي عزيز::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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 بنده حرفم اين است كه آيا رأي ممتنع جزء كدام يك از اين دو رأي ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گردد؟مي يا با مغايرت همراه شود؟آيد؟ آيا با عدم مغايرت شريك ميمي

منتهي . گيري شركت كند خير آقا، كسي كه ممتنع است، اصلاً نبايد در رأي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گيري قابل استناد نيستگيري شركت نكنند، نتيجة رأيتا حداقل نهُ نفر در رأي

شوراي نگهباننظر ـ 

حيم الرَّحمنِ الرَّااللهِمِسبِ

كيل شد در مورد نحوة  نفر اعضا تش12 كه با حضور 2/4/1360در جلسة مورخ 

گيري در مورد مصوبات مجلس از لحاظ انطباق با قانون اساسي بحث و بررسي رأي

گيري به عدم مغايرت به عمل آيد و بايد رأي«مفصل به عمل آمد برخي معتقد بودند 

چنانچه اكثريت اعضاي شوراي نگهبان رأي به عدم مغايرت مصوبه با قانون اساسي 

.»جرا استدادند مصوبه قابل ا

گيري به مغايرت مصوبه با قانون اساسي به عمل بايد رأي«جمعي ديگر معتقد بودند 

و در صورتي كه اكثريت اعضا رأي دادند مصوبه با قانون اساسي مغاير است . آيد

.»شودمصوبه جهت تجديدنظر به مجلس شوراي اسلامي داده مي

شت و تفسير دوم يعني اينكه  نفر با بردا9گيري به عمل آمد در اين خصوص رأي

... رأي دادند و سه نفر آقايان. گيري به عنوان مغايرت با قانون اساسي به عمل آيدرأي

.به تفسير اول رأي دادند و در نتيجه تفسير دوم تصويب شد



149149149149 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي96969696للللتفسير اصتفسير اصتفسير اصتفسير اص

نوشتهاپي

.متأسفانه به دليل خرابي و قطع نوار، مذاكرات ابتدايي جلسه در دست نيست)1

. كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي94949494اصلاصلاصلاصل)2

صول از نظر انطباق بر موازين اسلام و شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ و

در . قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديد نظر به مجلس بازگرداند

.غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام با ::::قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي96969696اصلاصلاصلاصلـ 

هاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همه اعضاي اكثريت فق

.شوراي نگهبان است

 عبارت است از تصرف يك قانون در دلالت قانون ديگر بطوريكه بر اثر اين تصرف، دلالتحكومتحكومتحكومتحكومت)3

).11966ق، شماره محمدجعفر جعفري لنگرودي، ترمينولوژي حقو(آن را توسعه بخشد يا محدود نمايد 

.مطابقت::::موازنتموازنتموازنتموازنت)4

مبسوط در (فاء گردد خكننده، رفع كنندة ابهام؛ چيزي يا كسي كه رافع ابهام و كشف::::كاشفكاشفكاشفكاشف)5

).11203ترمينولوژي حقوق، شماره 

تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و احكام مجلس شوراي اسلامي نمي:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي72727272اصلاصلاصلاصل)6

تشخيص اين امر به ترتيبي كه در اصل نود و ششم . انون اساسي مغايرت داشته باشدمذهب رسمي كشور يا ق

.آمده بر عهده شوراي نگهبان است

به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر ):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 91919191اصلاصلاصلاصل)7

گهبان با تركيب زير تشكيل عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي ملي با آنها، شورايي به نام شوراي ن

انتخاب اين عده با رهبر يا . ـ شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسايل روز1: شودمي

هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه ـ شش نفر حقوقدان، در رشته2. شوراي رهبري است

.گردندبا رأي مجلس انتخاب ميند وشوفي ميبه وسيله شوراي عالي قضايي به مجلس شوراي ملي معر

محمدجعفر جعفري لنگرودي، : ك.ر. ( آن چيز گويندمرحلة اثباتمرحلة اثباتمرحلة اثباتمرحلة اثباتمرحلة علم به چيزي را )8

)5ترمينولوژي حقوق، ص

 سه چهارم تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصلاصلاصلاصل)9

.شودآنان انجام مي

ل در حدود مقرر در قانون اساسي ئمجلس شوراي اسلامي در عموم مسا:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي71717171اصلاصلاصلاصل)10

.تواند قانون وضع كندمي

نظامي، كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي،:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي4444اصلاصلاصلاصل)11

 قانون ق يا عموم همه اصولاين اصل بر اطلا. سياسي و غير اينها بايد بر اساس موازين اسلامي باشد

. شوراي نگهبان استياساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقها
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.6نوشت شماره پي: ك.ر؛ قانون اساسي72اصل)12

اي يك مكتب حقوقي تحت عنوان تخطئه هست كه معتقد به امكان وقوع خطا در پاره::::مخَطئّهمخَطئّهمخَطئّهمخَطئّه)13

. كنند، آن امكان را نفي مي)تصويب، مصوبه(= پيروان نظريه مخالف . مسائل فقه استاز استنباطات در 

.علم حقوق جديد نيز همين نظر را قبول كرده است. كننداماميه، جزميه و شافعيه از نظر تخطئه پيروي مي

)4351ه جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، شمار. (پيروان نظر تخطئه را مخَطئّه گويند

.  در لغت به معناي هست كردن، به هستي درآمدن، هستي دادن و ايجاد آمده استتكوينتكوينتكوينتكوين)14

)1128فرهنگ فارسي معين، ج اول، ص(

.2نوشت شماره پي: ك.ر؛ قانون اساسي94اصل)15

.6 و2هاينوشت شمارهپي: ك.ر؛ قانون اساسي72 و 96ل واص)16

.2شت شماره نوپي: ك. قانون اساسي؛ ر94اصل )17

)3900، ص3فرهنگ فارسي معين، ج. (آنچه از آن پرهيز كنند، مانع، مشقت::::محذورمحذورمحذورمحذور)18

تجديد به معناي از سرگرفتن، از نو ساختن، از سرگيري، و مطلْعَ به معناي آغاز كلام ::::مطلْعَمطلْعَمطلْعَمطلْعَ)19

هنگ فارسي معين، صص فر. (است و تجديد مطلْعَ يعني مطلبي را از ابتدا مورد بازبيني مجدد قرار دادن

)4202 و 1029

.2نوشت شماره پي: ك.ر؛  قانون اساسي94اصل)20
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هاي سياسيتفاهمات محافل و جناحبررسي انتقادات و سوء
)1(درباره مواضع شوراي نگهبان

)2(ماه يكهزاروسيصدوشصتهشتم دي::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

 صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي،:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

مشروح مذاكراتـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

اش استفاده كند و انتقاد كند، اما حق هر كسي است كه از آزادي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

بهتر است قبل از انتقاد علني موضوع را با ما در ميان بگذارند تا اگر اشكالي در ذهن 

. توانيم جلوي آزادي او را بگيريماما اگر كسي انتقاد كرد نمي. ل شوددارند رفع اشكا

اگر انتقاد شد بايد پاسخ . تر از آنيم كه كسي از ما انتقاد كندتوانيم بگوييم ما مقدسنمي

هاي دارد كه انتقادكننده بود، قضاوت مردم، منتقد را وا مياگر پاسخ ما قانع. انتقاد را داد

پس . اط بيشتري مطرح كند و انتقاد غيرمعقول و غيرمنصفانه نكندبعدي را با احتي

 و ديگران جواب )3(اشكال به خود ما وارد است كه تا به حال به انتقادات حزب توده

دهم، اين راه كار اينكه آقاي صافي ناراحت شوند و بگويند من استعفا مي. ايمنداده

يا اينكه يك سخنگو . بير همين استشما دبير شورا هستيد و يكي از كارهاي د. نيست

.مقام يا مدير روابط عمومي تعيين كنيد كه جواب انتقادها را بدهديا قائم

هاست كه مطرح شده ولي به نتيجه ضرورت انتخاب سخنگو مدت: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كنند با اعضاي شوراي نگهبان كنند فكر ميكساني كه به ما حمله مي. نرسيده است

يعني .  در حالي كه تضعيف اين نهاد، تضعيف قانون اساسي است.كنندمبارزه مي

منتهي ما هم.پاشدكنند كه اگر بيرون كشيده شد همه نظام از هم مياي را شل ميمهرهوپيچ

.ايميعني واقعاً از شوراي نگهبان دفاع نكرده. ايموظيفة خود را آنطور كه بايد انجام نداده
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نتخاب كنيم و ايشان ظرف همين يكي دو روز يك مصاحبههمين امروز بايد يك سخنگو ا

ها را بدهد و اعلام كند كه سكوت، تا به حال براي جلوگيري ازانجام دهد و تمام جواب

.تَشَنُّج بوده است

شود بايد ايستاد نه اينكه هر كس حرفي زد اگر كاري براي خدا انجام مي: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي
در عين حال، حقيقت اين . كار را به عهده بگيرتواني بيا اينبگويند اگر تو بهتر مي

. سازداي نميحال كار ما به مذاق عدهبه هر . توانيم از انتقاد مصون باشيماست كه ما نمي
شود، انتقاد كنند دقت شوراي نگهبان موجب كندي امور ميها هم چون فكر ميخيلي

بوط است و در سمينارها به ما كند به ما مروزارت مسكن زمين ندارد خيال مي. كنندمي
شما . لذا اگر مؤدبانه با آنها حرف بزنيم قانع خواهند شد. اما غرضي ندارند. كندحمله مي

كنيد، طبعاً بايد به بانيان طرح بگوييد، امام به ما وقتي با يك طرح قانوني مخالفت مي
گوييد چقدر خانة مثلاً شما به وزير مسكن مي. اند همه جوانب را ملاحظه كنيمفرموده

هاي ها بگوييد و كنار مصاحبهاگر اين را به روزنامه. تواند جواب بدهدخالي داريم؟ نمي
برخي مسائل را هم مستقيما بايد به جامعه . شودها تعديل ميوزير چاپ شود خيلي حرف

 شما پذيرفت كه چه بهتر وگرنه بايد بنشينيد و در تشخيص خود ازگفت، اگر جامعه 
در مورد سخنگو هم من فكر . كنددنظر كنيد كه واقعاً مصلحت اسلام چه اقتضا ميتجدي

.تواند حرف بزندكنم خود آقاي صافي بهتر از همه ميمي
همين الآن برخي چيزها را . استعفاي من، از بابت رنجِش نيست: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

من خارج است وگرنه بينم كه از توان گوييد بر عهده دبير شورا است بنده ميكه مي
الآن مثلاً آقاي . رنجمدهم و نه ميداند اگر به من فحش هم بدهند نه استعفا ميخدا مي

بيند سعيد اماني نمايندة مجلس از باب مصلحتي كه بنابر اقتضاي وظيفة نمايندگي مي
زنند كه اگر اعتقاد به آزادي داريم هايي ميهايي زده، يا برخي وزرا حرفحرف

 زدنشان بشويم؛ در عين حال كه برخي از انيم به آنها اعتراض كنيم و مانع حرفتونمي
شود، هايي كه زده مي از حرفدر واقع برخي. است)4(ها اسباب استرجاعهمين حرف
ها يا جوسازي مقامات يا نمايندگان براي واداشتن شوراي نگهبان به پيش داوري

 حالي كه قانون مورد نظر آنها هنوز در مجلس گيري مطابق با سليقة آنهاست؛ درتصميم
لذا اگر ما بخواهيم مصاحبه كنيم . تصويب نشده و به شوراي نگهبان ارجاع نشده است

و دوباره آنها در جواب ما مصاحبه كنند، هم دست آنها براي اين كارها بازتر است و 
ابل هم ممكن است هاي متقها بالا بردن توقّعات است و مصاحبههم نتيجه اين مصاحبه
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بنده با انتخاب سخنگو موافقم اما در موردي كه اشاره كردم .منجر به ايجاد تَشنجّ شود
دهيم و تذكر داد و اخطار كرد كه اگر دست برندارند، اعلاميه مي محرمانهطورمعتقدم بايد به

.گوييمحقايق را به مردم مي
 حال بايد در عين. ان دفاع كنيم وظيفه ماست كه از خودمان و از شوراي نگهب::::جنتيجنتيجنتيجنتي

محيط آزادي براي انتقاد و پاسخگويي فراهم كرد تا مردم بتوانند قضاوت كنند كه چه 
همچنين بايد منشاء انتقادات را هم شناسايي كرد و بين انتقاد . گويدكسي راست مي

ها سانهگلِِه داشتيم كه چرا ر.اي تفاوت قائل شدشخصي، انتقاد جناحي و انتقاد ريشه
هاي نگاريحال نامهبه هر. زننداعتنايي به شوراي نگهبان ندارند و حرفي از شورا نمي

هاي آنها داد توجه ديگران را هايي كه شورا به نامهصدر و آقاي رجائي و پاسخآقاي بني
. گيري شورا استقبال كردندبه شورا جلب كرد و البته مردم هم از نحوة موضع

ه نقش و ] صدر از رياست جمهوريعزل بني[صدر ه بنيمخصوصاً در قضيمردم متوج
اما برخي لوايح پيشنهادي دولت انقلابي كه . العاده شوراي نگهبان شدندجايگاه فوق

ساز  جو عمومي آمادگي رد آنها از طرف شوراي نگهبان را نداشت، زمينهطبعاً
برداري از چنين شرايطي اظهارنظرهاي منفي شد و ضدانقلاب هم هميشه آماده بهره

مخصوصاً لايحه زمين، با انتظاري كه مردم زجركشيده ما براي حل مشكل .هست
هايي را متوجه ما مسكن خود دارند و لوايحي كه مربوط به معاش مردم است، مخالفت

كند تا كارهاي ناكرده را هم به نام ما بنويسند و هر جا كه با كند و فرصت ايجاد ميمي
جو مجلس .شوند شوراي نگهبان را به عنوان مانع معرفي كننداشكال مواجه ميركود و 

هرحال تابع جو عمومي است و نبايد تعجب كرد كه نمايندگان هم تابع جو هم به
 به هر حال از )5(.گذاردعمومي شوند و فكر كنند شوراي نگهبان مته به خشخاش مي

اه رفع اين محذورات اين است كه امام نظر شرعي، وظايف و محذوراتي داريم و تنها ر
به همين دليل هيأتي به . اي به ما يا مجلس بدهندفقيه اختيارات ويژهبه عنوان ولي

ملاقات امام رفتند، آقاي هاشمي و بنده هم بوديم و اختياراتي به مجلس داده شد كه 
ع تصويب براي مردم خوب توضيح داده نشد و لذا مردم فكر كردند شوراي نگهبان مان

برخي قوانين بوده و امام با اختياراتي كه دادند خواستند شوراي نگهبان را محدود 
پرسيدند، شوراي نگهبان حتي بعضي از خواص در گفتگوهايي كه داشتيم مي)6(!كنند

زحمت زيادي كشيده شد تا به آنها تفهيم كنيم كه اختيارات . آيدديگر به چه كار مي
اند، محذوريتي كه شوراي نگهباناي كه امام به مجلس داده اجازهشورا سلب نشده بلكه با
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كنم دوستان در برخورد با بنابراين، خواهش مي.با آن مواجه شده بود رفع شده است
كافي است توضيح بدهيم . هاي منفي نداشته باشندگيريهاي ديگران، موضعگيريموضع

رديم و تشخيص خود را در راه ككه ما تا به حال به وظيفه شرعي خود عمل مي
توانستيم دِينمان را كرديم و نميجلوگيري از تصويب مصوبات مغاير با شرع اعلام مي

اند خيلي فداي موقعيت و حسنِ شهرت كنيم و حالا كه امام راه شرعي براي ما باز كرده
يا مسأله ديگري كه بايد بررسي شود اين است كه ببينيم آ.هم ممنون و خوشحاليم

توان راهي پيدا كرد كه هم مشكل مردم حل شود و هم موقعيت و اعتبار شورا حفظ مي
اگر اين را بررسي كرديم و به نتيجه نرسيديم، .شود و هم خلاف شرع نشده باشد

توانيم موضوع را مستقيماً با امام و ديگران مطرح كنيم كه تشخيص اين است و اگر مي
دانيد حاضريم بدون خالف مصالح انقلاب و اسلام ميپايبندي ما به اين تشخيص را م
ايمن معتقدم كه اين موضوع آخر، يك موضوع ريشه. رنجش استعفا دهيم و كنار برويم

.وبرگ قضيه هستنداست و بقيه مسائل شاخ

.كشديابي يك سال طول مياين ريشه: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يم، تصوراتي است كه هر كنآنچه ما مرتب به اسم مردم مطرح مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
خواهند؟ از كجا بايد فهميد كه مردم واقعاً چه مي. هاي آنها داريمكدام ما از خواسته

هايي را كه ها يا اشخاص، نامهبراي فهميدن خواسته مردم بياييد به جاي حرف روزنامه
هايوگيريها به جاي گلِهِ از جلاكثر نامه. فرستند بررسي كنيممردم به شوراي نگهبان مي

ايد، گله از زمين شوراي نگهبان، گله از اين است كه چرا جلوي فلان نهاد را باز گذاشته
. راهش اين نيست كه ما به آقايان نامه بنويسيم. اينها را بايد به همه گفت. شهري است

اي هم با همه حسن نظري كه دارد حتي آقاي خامنهبايد مستقيماً با جامعه حرف زد والاّ
و اما اينكه آقاي صافي.وبالش براي دفاع از شوراي نگهبان ممكن است بسته باشددست

طبعاً. گويند استعفايشان از دبيري به خاطر عدم توانايي است، اين هم درست نيستمي
. تواند از ديگران كمك بگيردتواند همه كارها را مستقيما انجام دهد اما ميهيچكس نمي

ما . ما مأمور برآوردن خواستة مردم نيستيم. مردم، ملاك نيستديگر اينكه، صرف اراده 
بنابراين . توانيم بگوييم هرچه مردم خواستند اسلامي استبه عنوان شوراي نگهبان نمي

بايد به مردم اطلاعات دهيم تا . هاي مردم را هم بايد مديريت و هدايت كردخواسته
ال با واقعيات زمان انقلاب و جنگ و هايشان را بتوانند با اسلام و در عين حخواسته

ِها و مشكلاتي كه هست تطبيق دهند و مطمئن باشيم كه تمايل مردم به انطباقمحدوديت
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هاي خود با موازين شرع و رعايت حلال و حرام خدا بر علاقه آنها به حل فوريخواسته
شروع هاي نامهرحال، كساني كه خواستهبه. مشكلاتي مثل مشكل مسكن غلبه دارد

شوند، تر ميخواهشوند و زيادهدارند، هر چه در برابر آنها كوتاه بياييم راضي نمي
در عين حال براي .مخصوصاً عناصر حزب توده كه راه رخنه تدريجي را خوب بلدند

ها و ايجويي كرد تا تودهحل مشكل مردم مخصوصاً اشتغال و مسكن بايد چاره
هايشان را از ه عنوان طبيب آلام مردم جا بزنند و طرح نتوانند خود را ب)7(هاكمونيست

بنده براي حل . طريق عواملي كه دارند به خورد برخي عناصر ساده خودي بدهند
ضروريات اسلام نباشد مشكل مردم حاضرم به فرموده آقاي جنتي در هر چه كه مغاير با 

12 و انقلاب و تحمل سلامحال بنده با دادن سه فرزند خود در راه ابه هر. تجديدنظر كنم
شدن در راه اين انقلاب و اسلام حاضرم و حداقل اين سال زندان امروز براي كشته

. سوزدهاي ديگر مياست كه ما دلمان براي انقلاب بيشتر از خيلي
. حال مسأله، مسألة بينش استبه هر. ها گفته شدبسياري از گفتني::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

جمهور به وسيله رهبر مطرح بود، كه مسأله تنفيذ حكم رئيسدر مجلس خبرگان وقتي 
ممكن . بنده تأكيد كردم شما به جو فعلي نگاه نكنيد كه امام هر حكمي بدهند نافذ است

كاري افكار مردم را در اختيار بگيرد و آنوقت اگر است روزي يك نفر بيايد و با فريب
رت عدم صلاحيت او را رد كند چنين تنفيذي در كار نباشد و رهبر نتواند در صو

هايحال همه مسائل را بايد از جنبة شرعي و از جنبه هربه.مملكت از دست خواهد رفت
ام نظر دهم، بنده معتقدم اگر يك سر سوزن برخلاف تشخيص عقيده. ديگر بررسي كنيم
د حتي اگر امام يا آقاي گلپايگاني از باب ولايت به شما اجازه دهن. خلاف شرع است

. از طرفي كنار كشيدن هم خلاف شرع است. توانمكه خلاف شرع بگوييد، بنده كه نمي
از .ها بايستيمديروز به امر خدا ايستاديم، امروز هم به امر خدا بايد در برابر جوسازي

ها براي حرفمن خيلي . كندطرفي گفتن خيلي چيزها به مردم، مطلب را حادتر مي
آنچه هست .شودبينم، چون اصل اين جمهوري متزلزل ميگفتن دارم اما مصلحت نمي

 بگوييد، )8(امروز اگر به ريگان.ها استمسائل اقتصادي بهانة بحث. مسأله سياسي است
شود، اگر به رهبران شوروي همدانم كه دنيا با اقتصاد باز اداره گويد من مصلحت ميمي

.هاستبينيد كه دعوي بر سر بينشمي. دانيمگويند خير ما طور ديگري صلاح ميبگوييد مي
دهيم و طبيعي است كه حالا ما يك بينش مستقلي به نام جمهوري اسلامي را ارائه مي

اند كه ن ما هم بينشي پيدا كردهمسئولادر هر حال بسياري از .طرف با ما مخالفندهر دو
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. ماندمردم نميدر اين صورت اصلاً آزادي براي . همه چيز بايد در كنترل آنها باشد
اين هم خطرناك است و دودش به . گويند دولت همه چيز را رها كنداي هم ميعده

حالا . حتي در مورد حوزه علميه هم، نبايد وضع موجود را نگاه كرد. رودچشم مردم مي
اما همين الآن دارند . امام هست، آقاي گلپايگاني هست، خدا طول عمر به ايشان بدهد

يم كه بايستيم و از مسئولما .ه مردم را از حوزه علميه مأيوس كنندكنند كتلاش مي
نويسند، عده اينهايي كه در مطبوعات عليه شوراي نگهبان مي. حريم اسلام دفاع كنيم

معدود هم كه نباشند، اگر اين قانون زمين صد بار هم به مجلس برود . معدودي هستند
توانند نفشاني ما براي انقلاب هم كه نميدر جا. و برگردد، بنده نظرم عوض نخواهد شد

بنده پنجاه سال سابقه دارم؛ . شكست اين انقلاب، شكست اسلام است. شك كنند
به هر حال مسأله . دهمهاست براي سلامت ايشان صدقه ميسال. ارادت به امام دارم

بنده اگر خود.  كنيماين است كه ما بينش و تشخيص خود را نبايد تسليم جوسازي
امام، اگر آقاي گلپايگاني، حتي اگر مرحوم بروجردي و همه علما هم بيايند، از عقيدة 

گويند مشكل بازار اين است، بگويند بازار براي حل مشكل اگر مي.گردمخودم برنمي
آن . زنندها را با چه بينشي مييابي همين است كه ببينيم حرفكند، ريشهمملكت چه مي

اهيم در اين مملكت ديگر زمين معامله نشود؛ پول، كالا نباشد؛ خوگويد ما مييكي مي
هدف اين است كه اختيار مردم را به كلّي دست . اختيار همه چيز مردم دست ما باشد

فقط . اما مصاحبه براي رفع اين مشكلات مفيد نيست. بنده با هر دو مخالفم. بگيرند
سخنگو ندارم اما فرض كنيد كسي مثل البته مخالفتي با انتخاب . كندتشنجّ را بيشتر مي

.ها را بزندآقاي رباني باشد كه با توجه به تمام جوانب بايد حرف

ولو . ها، بايد مردم بتوانند حرفشان را آزادانه بزنندبا تمام اين حرف: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

توانند حرفشان را بزنند، الآن نصف علما نمي. ها غيرمنصفانه باشدآن كه بعضي حرف

بايد جوري حرف زد . بعضي شهرها علما ساكتند، بايد ببينيم چرا وضع اينگونه استدر 

كه مردم احساس عدم آزادي نكنند، به انقلاب هم صدمه نخورد، يعني موضع منفي 

جواب دادن با قصد .كنيمنداشته باشيم، و در عين حال كه نظر شرعي خود را حفظ 

.ن است كه بتوانيم اصلاح كنيمخراب كردن مخالف، آسان است، اما مهم اي

هاست، جوسازي نيست، بنده فرمايند ريشه مطالب ايني ميفآقاي صا: : : : جنتيجنتيجنتيجنتي

. هاست آدمگويد مشكل بر سر بينشايشان مي. گويم ببينيم نقطه ضعف ما كجاستمي

. بسيار خوب همه ما حاضريم در دفاع از شرع و از بينش خودمان تا پاي جان بايستيم
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ي از ما استعفا دهد، بالاخره ديگري بايد جاي او را بگيرد، كسي كه به جاي اواما اگر كس

آيد، حتي اگر همان بينش را داشته باشد، راه براي متهم كردن و تضعيف او باز مي

كساني . مصاحبه كردن كار ما نيست. كار ما يك كار جدي و رسمي است.خواهد بود

.خواهند كه ما به دام مصاحبه بيفتيمميكنند از خدا كه جو موجود را رهبري مي

توانند حرفشان را كنند، آنها هم نميحتي به مراجع توهين مي: : : :  گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيييييففففصاصاصاصا

و در آن . اي به امام بنويسيمبنده معتقدم نامه!دراين شرايط برويم چه بگوييم؟. بزنند

هستم كه اينطور بنويسيم بنده يك فرد نالايق . هاستذكر كنيم كه اختلاف بر سر بينش

اينكه هر وزيري، هر . خواهدتر از من مياين پست، فردي لايق. دهمتشخيص مي

ي خواست به ما حمله كند آيا امام حاضرند تحمل كنند؟ اينهايي كه به طوري هرمسئول

نظر دانند كه اختلافمي. نظر وجود دارددانند كه بين ما اختلافكنند ميشورا حمله مي

يد آقا شما گومي.بينندنظرها را ميآيند اختلافبه جلسات ما هم كه مي. استطبع كار م

گويد تمام آن يكي مي. فرماييد بينش بنده اينطور استگوييد؟ ميچرا اينطور مي

خوب بنده اين بينش . ايداين را همه شما شنيده. ها در اين زمان مال امام استسرزمين

حاضرم اگر لازم باشد بروم . بنده موافق نيستم. خواهد وضع آنگونه شوداو مي. را ندارم

ها را امام جلوي اين حرف. م بنشينم اما ديگر كاري به كار آنها نداشته باشماتوي خانه

ايشان مرجع . اگر امام فرمودند نظر من هم اينطور است آنوقت حق دارند. بايد بگيرند

تقليدي است كه فتوايش به عنوان مرجع تقليد معتبر است، اما من و امثال من اگر يك 

گويم كه فلان آقا اين فتوا را نگويد اما من نمي. نيست را بگويم درست )9(فتواي شاذيّ

اين اسباب اختلاف است و مملكت را متشنجّ . من چنين فتواي شاذّي را نبايد بگويم

گذاشتند و حرف علما و مراجع سابق وقتي فتواي شاذيّ داشتند، فتوا را كنار مي.كندمي

 هم، بنده حق ندارم راه بيفتم و بگويم الآن. آمدند فتوايشان را تبليغ كنندنمي. زدندنمي

شود، بايد بايستيم اين وضعيتي است كه با مصاحبه حل نمي. فلان قانون درست نيست

روزي هم كه . گويند بايستيد بايد بايستيمتا وقتي كه مي. و مسائل را توي دلمان بريزيم

.والسلام. رويمگفتند برويد بيرون، مي

هاي مجلس را به ترتيبي كه  كه شما حاضريد خواستهبنده سؤالم اين است: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

آورده كنيد؟ يعني اگر بگويند هر چه از مجلس آمد تصويب كنيدالآن آقاي جنتي گفتند بر

!كشانيم، شما حاضريد به اين معنا عضو شوراي نگهبان بمانيد؟ مسأله را به جامعه ميوالاّ



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 158158158158

 صحيح است، ولي بايد ببينيم فرمايندهمة مسائلي كه آقايان مي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
موضع شوراي نگهبان در قانون اساسي چيست؟ و اراده و تصميم ملت كدام است؟
. تكليف و موضع شوراي نگهبان اين است كه اعضاي آن نماينده و امين ملت هستند

همه آقاياني كه اينجا هستند، حقوقدانان و فقها، منصوب ملت هستند، چون رهبر مورد 
ست و ملت به او اختيار داده است تا به جهت خبرويت، آقايان فقها را تأييد ملت ا

وظيفة همه .اندايم، نمايندگان ملت به ما رأي دادهانتخاب كند، ما هم كه اين طرف نشسته
ما، طبق قانون اساسي، اين است كه از اسلاميت نظام و قانون اساسي دفاع كنيم و تسليم 

 يا )10(دهد كه رأي تمام نمايندگان ملت را وتوما اجازه ميقانون اساسي به . جو نشويم
آنچه ثبات دارد عقيده ملت . ما اجازه نداريم تسليم جوهاي غيرثابت شويم. تأييد كنيم

خواسته . است كه در اين انقلاب و در تشكيل اين نظام و در دفاع از آن ابراز شده است
ميريم اما بر خلاف د از گرسنگي ميگوينمي. اين ملت كار و مسكن نيست، اسلام است

رود، شوراي نگهبان به يك راه، فرمايند انقلاب به يك راه ميمي.كنيماسلام عمل نمي
رو شوراي نگهبان باشد يا شوراي نگهبان بايد سؤال اين است كه انقلاب بايد دنباله

ست يا نه؟ ما  انقلاب برود؟ يعني آيا تشخيص اسلامي بودن شوراي نگهبان محك ادنبال
اگر ما انقلاب را رها . ما موظفّيم انقلاب را در مسير اسلام نگهداريم. كنترل كننده انقلابيم

اگر عضو . كنيم به هر طرف ممكن است برود و آن وقت ديگر انقلاب اسلامي نيست
شوراي نگهبان حق نداشته باشد به تشخيص خودش پايبند بماند، وجودش به چه دردي 

ا وظيفه داريم اگر لازم شده حتي رودرروي تمام ملت بايستيم و بگوييم م! خورد؟مي
خواهيد، ديگر شوراي نگهبان خواهيد اين است، اگر غير اسلام ميملت اگر اسلام مي

كنيد؟ چرا خودتان را ضعيف مي. گرددخواهيد چه كار؟ طبيب كه دنبال مريض نميمي
 اكثريت مجلس روحاني است شوراي نگهباناگر حالا كه هنوز رهبر انقلاب وجود دارد و

.هاي بعد اصلاً وجود نخواهد داشتمنزوي و ضعيف شود در دوره
ها نسبت به دفعات امروز خوشبختانه بحث.  بگيريمبالاخره بايد تصميم: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

هيچ كدام از . رسيمدهد كه داريم به يك جايي ميمشابه مختصرتر است و اين نشان مي
وجود ما .  مورد اعتبار شوراي نگهبان و ضرورت حفظ اين اعتبار نداريمما ترديدي در

ها بدون تمايلبراي جلوگيري از انحراف در انقلاب است، ولي الآن بحث اين است كه خيلي
.زنندهايي ميبه كمونيسم و با داشتن بهره علمي و فقهي و سابقه مبارزاتي، حرف

سوزد و بايد آنها را ستند و دلشان براي اسلام ميخيلي از مخالفين آنها هم آمريكايي ني
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شود بايد در برابر به هر حال از نظر فقهي، در آنچه مربوط به آقايان مي.قانع كرد
روند بايد ها ميها بايستند، اما آنهايي را هم كه ناخودآگاه دنبال اين جوسازيجوسازي

رست است اما بر اثر هايشان دگاهي بخش مهمي از حرف. حسابشان را جدا كرد
شود هاي درست آنها نميكنند كه در جهت همان خواستهجواني، جوي درست مي

شود با اكثريتي كه در شرايط اكثريتي كه در اين شرايط جوزده درست مي.كاري كرد
طبيعي وجود دارد و مردم حتي با استناد به آن براي خودشان مرجع تقليد انتخاب 

اين تفاوتي است كه اكثريت از نظر ما با اكثريت رايج در . ستكنند خيلي متفاوت امي
 مردم بايد )11(چنين اكثريتي را با روش پيغمبر و اصلاح ضمير. كشورهاي ديگر دارد

امام هم فرمودند اگر همه يك طرف بايستند . در كليات بحثي نيست.ايجاد و حفظ كرد
ن وضعيتي است كه ما با دو دسته اما الآ. ايستيمو اسلام يكطرف، ما در مقابل همه مي

خواهند تيشه به ريشه اسلام بزنند و يك دسته ناآگاه يك دسته مغْرضِ كه مي. مواجهيم
ها خيلي اي از نمايندهبه عنوان مثال، در مجلس، عده.كه نبايد متهم به انحراف شوند

نها شما را به آ. سازي براي آنها قابل قبول نيستداغ هستند اما متهم كردن و پرونده
عنوان فقيه قبول دارند، شوراي نگهبان را به عنوان يك مرجع عالي قبول دارند، اما 

كنند كه هايشان هم به نظر علماي مبارزي استناد ميدر حرف. نظرهاي مخالفي دارند
اين نظرها را بايد . شود آنها را متهم به تأثيرپذيري و الهام از كمونيست كرددانيم نميمي
ها و آقايان وزرا، نظرهاي مخالف و تبيين آن براي عموم، مخصوصاً براي نمايندهاعلامبا 

ها را به حساب جوسازي يابي همين است كه ما همه حرفمعناي ريشه. رد كرد
اگر با كساني كه حدود اختيار.  دادارائهبايد نشست و بحث كرد و اسلام خالص را . نگذاريم

شود و آنهايي كه تابع و متأثر از حث كنيم، جو هم عوض ميو جايگاه لازم را دارند ب
امروز .شونددارها هستند و از خودشان بينش ندارند ساكت مييا سرمايه)12(هافئودال

گويند بازار، اي به استناد اينكه تعدادي از پولدارهاي بازار سابقه زندان دارند، ميعده
مردمند كه ا نيست، اما موتور انقلاب خود هاي آنهموتورِ انقلاب است، كسي منكر كمك

 آنطور كه شايد برخي آقايان. اندهميشه بيشترين ايثار را از جان و مال و آبرويشان كرده
فهمم كه مشكل بر سر ميزان قدرت و من مي. كنيم، لمس نكنيدامثال بنده لمس مي

د خصلتش حتي يك خان كوچك هم كه فقط اسمي از خان بودن دار. سرمايه نيست
. اين است كه هميشه آماده است سود خودش را از تلاش و صداقت مردم كسب كند

ما . ها را بستاستفادهبايد راه اين سوء. روي اين حساب نبايد به مردم سوءظن داشت
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مشكل اينها اين است كه خيلي . وزير را متهم كنيمتوانيم فلان وزير يا خود نخستنمي
از طرفي مشكل اين .شود نيستند اينكه از كجا به آنها القاء مياي ومتوجه مسائل ريشه

داري مسلّط هاي حكومتايد و به شيوهاست كه شما آقايان تا حالا حكومت نكرده
. كنيدكنيد، آنطور كه بايد و شايد بحث نميدر مسائل فقهي هم كه بحث مي. نيستيد

ت خود را بايد حداقل به خوَاص مباني نظرا. اينكه يكديگر را قانع كنيد كافي نيست
نظرهايتان را بايد بگوييد و افراد مؤثر مثل آقاي مشكيني را توجيه كنيد اختلاف. بگوييد

58هايي مثل جهاد و بنياد مسكن نسبت به سال و در عين حال توجه دهيد كه سازمان
ر داشتيم فرق صدمسائل امروز، با مسائلي كه در برابر امثال بني.اند تغيير كرده59و 
خيلي از اينها اگر حرف حق شما را بشنوند و از مواضع علمي و فقهي شما . كندمي

كافي است به آنها تفهيم شود كه راه . باخبر شوند، گردنشان از مو باريكتر است
هايي براي بستن راه جوسازي بايد نظريه.ها نيستمخالفت، كشيدن مسائل به روزنامه

اينها پشتوانه .  بنويسيم و به ابلاغ نتيجه و نظر نهايي اكتفا نكنيمدهيم مستدلرا كه مي
كنند بايد از روي فردا، كساني كه به سوابق مراجعه مي. شودهاي حقوق اساسي ميبحث
هايي منجر به اتخاذ و اعلام هاي ما بفهمند كه موضوع چه بوده و چه استدلالنوشته

ي كشور كه يك نهاد فرعي است، وقتي هيأت عمومي ديوان عال.يك نظر شده است
ما هم بايد به اين . نويسدها را ميكند و استدلالخواهي ميشود، از همه نظرتشكيل مي

فهميم خواسته شوراي نگهبان اند، نميبارها نمايندگان به بنده گفته. روش عمل كنيم
گر ما كنيد؟ اچيست؟ شما يك ارگان رسمي كشور هستيد، چرا ما را توجيه نمي

اگر . شودها و هيأت دولت بگذاريم خيلي مسائل حل ميجلسات توجيهي براي نماينده
شوند و آن ها قانع ميخيلي. شودنظرات خود را مستدل بنويسيم خيلي مسائل حل مي

شود شناسايي كرد و به مردم ها را ميهايي در كار است آن دستوقت اگر ديديم دست
بايد نظرات موافق . نظر كنيمد در مورد روش اظهارنظر تجديدخلاصه اينكه باي.شناساند

.و مخالف منعكس شود و بعد از آن نظر اكثريت به عنوان نظر نهايي شورا ابلاغ شود
ديگر اينكه، مصاحبه و سخنراني و اعلاميه عمومي را به عنوان مرحله آخر كار تلقي 

.كنيم، آنوقت اگر حل نشد، ديگر تكليفي نداريم

 اينكه . كه نشدشدمي و منزلت شوراي نگهبان دفاع در هر حال، بايد از چهره: : : : ييييخزعلخزعلخزعلخزعل

اعضاء و شود، جدا از هويت ها به شوراي نگهبان تعرض ميها يا خطابهدر مصاحبه

هايشان مخدوش كردن نهادي است كه شكستن آن، منجر به شكستن نظام و ديدگاه
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ن زدند، تنها به خاطر علم و شجاعتش را زمي) ع(اگر حضرت علي . اسلام خواهد شد

. او را زدند تا ديني را كه او مظهرش بود بزنند. نبود، به خاطر چهره و جايگاهش بود

يت شرعي دارد، اما شكستن مسئولكنار گذاشتن خزعلي يا هادوي آسان است، البته 

اما اينكه فرمودند شوراي.يتش خيلي بيش از اينهاستمسئولچهره شوراي نگهبان 

نگهبان نسبت به رأي مردم و نمايندگان آنها حق وتو دارد، بايد از درگاه پروردگار طلب 

فهمند، ما هم مردم شعور دارند و مي.حق وتو مال خدا است. معذرت و استغفار كرد

. شودوعده داديم كه مستضعفين را ياري كنيم، اما ياري مستضعفين با جوسازي نمي

شود حتي بزرگان و فقهاي مسلّم را  با جوسازي مي.ها را كوچك نشمريدجوسازي

عبده ها در شرق درست كردند حتي امثال محمدجو علمي كه غربي. تحت تأثير قرار داد

كند كه من هنگام تفسير ي كه بعدها اعتراف و استغفار ميطوربه. و سيد قطب را گرفت

گذارند و ما تأثير ميهاي اينها حتي دارند روي خانه.سورة جن، دچار جوزدگي شدم

 هرحال ما كنند، چه رسد به مردمي كه بهنسبت به ما بدبين ميهاي ما را اعضاي خانواده

شود، حتي اگر رفقا داد ها كه به ما زده ميبعضي تهمت. شناسند نميرا به اندازة خواص

 نه عضو ام ومن نه طرفدار انجمن حجتيه. كنمنزنند، من روز قيامت به خدا شكايت مي

اينها .زنندهايي درباره بنده و شما ميبينيد چه حرفحزب جمهوري اسلامي، اما مي

ايم  نيست كه ما چون حكومت نكردهطوراين. حداقل بايد بر آستان فقه سر بسپارند

اينطور نيست كه عضويت در شوراي نگهبان نيازمند . گرددها همه به ما برميضعف

هدف . مشكل آقايان اينها نيست. دي باشد كه نداريمفقهايي در حد آقاي بروجر

ام بنده حضور امام هم عرض كرده. مخدوش كردن چهره و اساس شوراي نگهبان است

مسأله نفهميدن . خواهند آبروي ما را ببرندها، مياينها با متهم كردن ما به دفاع از فئودال

شود به قول تا جايي كه مي. به هر حال بايد جواب داد. يا مخالفت با نظر شرعي نيست

آقايان در جلسات توجيهي و اگر نشد در سطح عمومي؛ ديگران هم بايد در برابر حمله 

.به شوراي نگهبان بايستند
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نوشتهاپي

نقل آنچه در اين جلسه مطرح شده از آن جهت حائز اهميت است كه فضاي حاكم فكري و )1

ديدگاه اعضاي اولين دوره شوراي نگهبان را نسبت به جايگاه اجتماعي ـ سياسي و رسالت ارشادي و 

متأسفانه متن كامل مشروح. سازدها و محافل و كل جامعه نمايان ميصيتتربيتي خود در قبال ساير شخ

.جلسه مذكور در دسترس نيست و فقط به آنچه كه در بايگاني شورا موجود بوده اكتفا شده است

 جلسات و مصوبات متعددي داشته 8/10/1360 تا 27/3/1360شوراي نگهبان در فاصلة بين )2

.ذاكرات مربوط به آنها در دسترس نيستاست، اما متأسفانه مشروح م

 نفر به سركردگي تقي اراني تشكيل شد، اين 52 توسط 1320حزبي بود كه در سال ،حزب تودهحزب تودهحزب تودهحزب توده)3

گرفت و حزب ريشه در اتحاد شوروي سابق داشت و همة اوامر و دستورات خويش را از مسكو مي

هاي مذهبي و فرهنگي و  از ريشهالحمايه شوروي بود و به علت وابستگي و عدم برخورداريتحت

.بومي نبودن تفكرات غالب حزب، با تمام تمهيدات لازم كه در نظر داشت در كشور برچيده شد

فرهنگ فارسي معين، پيشين،. ( بازگشت، رجوع كردن، بازگرفتن چيزي از كسي::::استرجاعاسترجاعاسترجاعاسترجاع)4

است كه در هنگام مصيبت » اجعونانا الله و انا اليه ر«مقصود در اينجا ذكر آية شريفه . )247ج اول، ص

.برندبه كار مي

.مانع تراشي كردن::::مته به خشخاش گذاشتنمته به خشخاش گذاشتنمته به خشخاش گذاشتنمته به خشخاش گذاشتن)5

: به رئيس مجلس است كه فرمودند19/7/1360مورخ ) ره(مقصود، نامة امام خميني)6

آنچه در حفظ نظام جمهوري اسلامي دخالت دارد كه فعل يا ترك فعل آن موجب اختلال نظام «

رورت دارد كه ترك آن يا فعل آن مستلزم فساد است و آنچه فعل يا ترك آن مستلزم شود و آنچه ضمي

حرج است، پس از تشخيص موضوع به وسيلة اكثريت وكلاي مجلس شوراي اسلامي با تصريح به 

شود، مجازند در خود لغو ميموقت بودن آن، مادام كه موضوع محقق است و پس از رفع موضوع خودبه

ن و بايد تصريح شود كه هر يك از متصديان اجرا از حدود مقرّر تجاوز نمود، مجرم تصويب و اجراي آ

صحيفة امام، مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام . (»شودشود و تعقيب قانوني و تعزير شرعي ميشناخته مي

)297، ص 15، جلد 1378، پاييز )ره(خميني

معاني مختلفي كه ان روزمره معمول شد  به بعد اصطلاح كمونيسم در زب1840 از سال ::::كمونيسمكمونيسمكمونيسمكمونيسم)7

به خود گرفته است؛ بنابراين نظريه، از لحاظ اقتصادي بايد تمام اموال و ثروت موجود در روي زمين 

اشتراكي گردد، هر كسي بايد كار كند و به قدر استعدادهاي موجودش توليد كند و به اندازة 

اين مكتب مالكيت شخصي را هم در مورد . دهاي خويش از نعمات و مصرف برخوردار گردنيازمندي

كند؛ يعني وسائل توليد در مالكيت دولت است و وسائل توليد و هم دربارة كالاي مصرفي ممنوع مي

پيوندد، مگر پس از حذف شدن كمونيسم به واقعيت نمياز لحاظ سياسي، . مالكيت خصوصي وجود ندارد

).طبقه بيجامعة(ها دولت به عنوان آلت حكومت به محكوم
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. ميلادي80جمهور ايالات متحده آمريكا در دهة رئيس::::ريگانريگانريگانريگان)8

. فتوايي كه مخالف نظر اغلب فقهاست::::فتواي شاذّفتواي شاذّفتواي شاذّفتواي شاذّنادر؛ ::::شاذّشاذّشاذّشاذّ)9

اين واژه ابتدا در مجالس دورة . است» كنممن منع مي«اي لاتين و به معناي كلمه) Weto (وتووتووتووتو)10

، فارغ از نتيجة شمارش آراء، گيري نظر مخالفنظام رأير در يك اگ.رفتامپراطوري روم بكار مي

آيد كه بر پاية اين حالت به ويژه وقتي پيش مي. »رأي وتو شده است«گويند بتواند نتيجه را منع كند، مي

.دهندگان حق وتو داردباشد در اين حالت هر يك از رأي» اتفاق آراء«گيري نياز به نامة رأيآيين

.، وجدان، نهاني و رازخاطر، دل::::ضميرضميرضميرضمير)11

در نظام فئودالي بخش . در زبان فارسي است» مالك«كلمة لاتين كه مترادف » Foudal«فئودالفئودالفئودالفئودال)12

 به شكل موروثي در  وكردندداري اشرافي تعلق پيدا ميبزرگي از كشاورزان و رعايا به سيستم زمين

غيرآزاد زمين بودند و وابستگي آنها به زمين در اجارة » رعايا«به عبارتي . داران قرار داشتنداختيار زمين

اي بود كه با نقل و انتقال زمين به مالك ديگر، رعاياي مربوط به آن زمين نيز در تابعيت مالك به گونه

در اينجا . شدندها، مالك جان و مال و هستي رعايا ميگرفتند و به اين ترتيب قئودالجديد قرار مي

. استداران بزرگمقصود همان زمين
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 درصد جريمه ديركرد عوارض نوسازي در شهرها 9لايحه بخشودگي 
 مجلس شوراي اسلامي13/10/1360مصوب 

يكهزاروسيصدوشصتماهويكم ديبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

تخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادويآراد، اف:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

 قانوني قانوني قانوني قانونيمتن لايحهمتن لايحهمتن لايحهمتن لايحه
هاي ماده واحده ـ بدهكاران عوارض نوسازي در شهرها كه بدهي معوقه سال

ماه از تاريخ تصويب اين اند، چنانچه ظرف ششگذشته خود را تاكنون پرداخت ننموده

جريمه %) 9(ند از نه درصد قانون اصل بدهي عوارض معوقه خود را پرداخت نماي

.  قانون نوسازي و عمران شهري معاف خواهند بود14ديركرد مذكور در ماده 

 قانون مذكور 14 و 13فند پس از پايان مهلت طبق مقررات مادهها مكلّشهرداري

.نسبت به استيفاي مطالبات خود اقدام نمايند

)1(ـ مشروح مذاكرات

يميميميماالله الرَّحمنِ الرَّحاالله الرَّحمنِ الرَّحاالله الرَّحمنِ الرَّحاالله الرَّحمنِ الرَّحبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

شود به صرف عدم پرداخت عوارض، كسي را تعقيب نمود و نمي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ديگر . دانيدحالا خودتان مي. سازي كرد؛ اين عرض بنده استبراي اشخاص پرونده

.بيشتر از اين هم بحثي نداريم

.بايد از مالش برداشت كنند.  مال كه دارد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

كنند، ويم اين روش، اينجوري كه اينها دارند ميگ اصلاً من مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.روش شاهي است؛ اين شيوه، شيوه طاغوتي است، روش اسلامي نيست

 براي دولت اين امكان وجود ندارد كه بخواهد براي هركس يك مأمور بگذارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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] در اين صورت دولت بايد. [اش را نداد اين مأمور برود از او بگيردكه اگر عوارض

براي [تواند در يك جامعه هفت ميليوني دولت نمي. ي هر كسي يك مأمور بگذاردبرا

؛ لذا دولت مجبور است يك مقرراتي وضع كند كه ]هر كسي يك مأمور بگذارد

.اشخاص خودشان عوارض را بياورند بدهند

اينها تمام . ايم كه نظام اسلامي را پياده كنيم من و شما اينجا آمده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهند با اين روش پيش بگيرند؛ مگر واجب است كه هر چيزي را با اين مور را ميا

رويم عوارض را مأمور كه داريم، پست و قدرت هم داريم، مي! روش اجرا كنيم؟ خوب

فرستاد به زور زكات و جزيه السلام مأمور ميحضرت امير عليه. گيريماز مردم مي

)2(.گرفتندمي

مگر عوارض براي نوسازي خانه نيست؟ نوسازي !  صافي آقاي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

چيست؟

.گوييم آن براي شهر لازم استنوسازي است؛ و مي!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. يا ملك دارد يا ندارد؟ اگر بدهكار است، اموال او را توقيف كنند::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ن جريمه به اين گويم اياصلاً مي! آقا ببينيد.  بله، توقيف كنيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

صورت كه از طلب واقعي اشخاص از اشخاص بالاتر نيست؛ از طلب خود خدا و 

اند حالا ما بياييم  را گفتهمسألهاز صدر اسلام تا الآن اين . كه بالاتر نيست) ص(پيامبر

. اينها را درست بكنيم؛ اين، عين همان روشي است كه در اروپاست

.ست ديگرهمين غربي ا!  خوب::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

خودتان ! كه درست است. گوييد درست استاگر مي!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

!دانيدمي

.آيد اصلاً بوي اسلامي از اين لايحه برنمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.الله ايشان با ما موافقندالحمد. داند بله، اصلاً خدا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

سامحه كرد؛ يعني واجب  اگر كسي بدهي خود را نپرداخت و در پرداختش م::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اداي دين را ترك كرد و حاكم او را گرفت، و به محض اينكه او را گرفت، گفت پول را 

فرماييد كه حاكم، ديگر با او هيچ كاري دهم، و پول را داد و رفت؛ حضرتعالي ميمي

ندارد؟

. نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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سي واجبي را ترك گرديم كه هر كباز به همان فتواي مشهور برمي!  خوب::::صانعيصانعيصانعيصانعي
: گويداست كه مي» شرايع« اين متن )3(.شودكرد يا حرامي را مرتكب شد تعزير مي

با اين فتواي محقق . ؛ اين آدم، واجبي را ترك كرده، بايد تازيانه بخورد»م تعزيرهلإمافل«
كنيد؟در شرايع چه مي

. اين فرق دارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
فرماييد غربي پس اينكه مي. دارد» يعزَّر« پس  پس نفرماييد تعزير ندارد،::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. است، غربي نيست
توجه فرموديد؟. تعزير از باب منع است: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 كسي كه روزه ماه رمضان را خورد، آيا تعزيرش از باب منع است؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. بله، براي اينكه ديگر نخورد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. قانون مجازات اين استجا ه خورده و همه براي اين است كه امروز روز::::صانعيصانعيصانعيصانعي
زندان هم منع از . ها، منع از آينده استها اينجور است؛ كل مجازاتفلسفه همه مجازات

.زنند كه جلويش را بگيرندتعزير هم همين است؛ مي. آينده است
. جعل تعزير براي منع است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
. جعلش براي منع است، نه اينكه خودش منع است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كنند، براي اينكه  هر كجا كه بدانند بدين نحو است او را تعزير مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. ديگر اين كار را نكند

فرماييد غربي مي. ها نيست ماه رمضان كه ديگر اين حرفه دربارة روز::::صانعيصانعيصانعيصانعي
است، كجاي اين مسأله غربي است؟

! آن فتوا را براي من بياوريد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
!روز كه برايتان آوردم آقا آن::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. حالا دوباره بياوريد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
! چند بار برايتان بياورم؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. گفتيد، مشهور::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. شهرت اين است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. بياوريد تا من ببينم كه مشهور گفته::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.ده باشندمشهور اين است كه همه نظر دا.  امروز هم برايتان آوردم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. همه را بياوريد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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. هم همين فتوا آمده است)5( آمده، در جواهر)4( اين فتوا در كتاب شرايع::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. بياوريد تا ببينم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اي است كه تعيين مجازات در آن خيلي كم باشد بهترين جامعه، جامعه::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.ث اينجوري باشد معلوم نيست كه آن حدي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي است كه مسلماً مجازات در  اصولاً جامعه مترقي، پيشرفته و سالم، جامعه::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.آن اصل نباشد

.  به نظر من مذاكرات در اين موضوع كافي است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. پس رأي بگيريد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.شود رأي گرفت نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.حساب كنيد و رأي بگيريديبنده و آقاي دكتر افتخار را يكنظر ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اين چه شد؟.  حالا برويم سراغ يك قانون ديگر::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.توانيم رأي بگيريم از جنبه شرعي آن كه نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

دانيد؟  آيا شما هم از جنبه شرعي اين را بي اشكال مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.دانماشكال مي بله، بي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.لابد آقاي جنتي هم با شما هم نظر است. هم آمدند حالا اگر آنها ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
گويد بلااشكال  آنجا وضع مسلم است كه چطور است؛ آقاي جنتي كه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.پس بنويسيد مصوبه رد است. هم كه ممتنع هستنداست، آقاي افتخار
.از نظر قانون اساسي كه ايراد نداشت!  آقاي صانعي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اساسي رأي بگيريد تا مشخص شود نسبت به قانون::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
. رأي گرفتيم ولي رأي نياورد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دانستند؟ در مرتبه قبل چه كساني خلاف شرع مي::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص
. مرتبه قبل كه نداريم؛ پس خلاف قانون اساسي بودن آن را رأي بگيريم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. رأي گرفتيم، ولي رأي نياورد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. جهت بخشودگي آن كه ما حرفي نداريم از::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ها مكلفند شهرداري«: گويد بحث عمده، ذيل اين لايحه آن است كه مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
 نسبت به استيفاي )6( قانون مذكور14 و 13پس از پايان مهلت طبق مقررات ماده 

.؛ اين محل اشكال شرعي است».مطالبات خود اقدام نمايند



1360136013601360169169169169////10101010////13131313 درصد جريمه ديركرد عوارض نوسازي در شهرها مصوب  درصد جريمه ديركرد عوارض نوسازي در شهرها مصوب  درصد جريمه ديركرد عوارض نوسازي در شهرها مصوب  درصد جريمه ديركرد عوارض نوسازي در شهرها مصوب 9999لايحه بخشودگي لايحه بخشودگي لايحه بخشودگي لايحه بخشودگي 

شوراي نگهباننظر ـ 

حترم مجلس شوراي اسلاميحترم مجلس شوراي اسلاميحترم مجلس شوراي اسلاميحترم مجلس شوراي اسلاميرياست مرياست مرياست مرياست م

 مورخ 4151 و پيرو نامه شماره 14/10/1360 ـ ق مورخ 1763عطف به نامه شماره 

22/10/1360:

زيان ديركرد عوارض نوسازي در شهرها مصوب جلسه % 9لايحة بخشودگي 

 مجلس شوراي اسلامي در شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار 13/10/1360

:نظر شدمگرفت و به شرح زير اعلا

ها را مكلف ساخته است پس از انقضاء مهلت جريمه ذيل ماده واحده كه شهرداري«

بقية . را دريافت نمايند، از لحاظ شرعي به تأييد اكثريت فقهاي شوراي نگهبان نرسيد

ماده واحده از لحاظ انطباق با موازين شرعي و عدم مغايرت با قانون اساسي تأييد 

)7(».گرديد

ي نگهباني نگهباني نگهباني نگهباندبير شورادبير شورادبير شورادبير شورا

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف
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نوشتهاپي

.شود، بخشي از مذاكرات انجام شده استنقل ميمتأسفانه متن كامل مذاكرات در دست نيست؛ آنچه )1

.السلام براي گرفتن زكات و جزيه از تابعان حكومت اسلامي استمراد، فرستادن نمايندگان امام عليه)2

: ».ان كلّ من فعل محرمّا أو ترك واجباً فللامام تعزيزه بما لايبلغ الحد«: نويسدمي» شرايع«محقق در )3
امي شد يا از امر واجبي سر باز زد، بر امام است كه او را تعزير كند و تعزير در مورد هركس مرتكب فعل حر«

)948، ص1403، 4محقق حلي، شرايع، ج(» .چنين فردي بايد از مقدار حدود شرعي كمتر باشد

به  اثر گرانقدر جعفر بن الحسن الحلِيّ از بزرگان فقهاي شيعه است؛ ايشان در فقه شرايع الاسلامشرايع الاسلامشرايع الاسلامشرايع الاسلام)4
قق حليّ معروف است و اين لقب را به دليل جامعيت فضايل علمي و عملي و تحقيقات عاليه فقهيمح

ي كه اگر بدون قيد بكار رود تنها به ايشان طوربار در بين فقهاي شيعه به او دادند، بهبراي اولين
والقاسم گرجي، اب( در شهر حلِّه از دنيا رفت و در همانجا دفن شد 676انصراف دارد؛ محقّق در سال 

).230تاريخ فقه و فقها، ص

)ق.ه676متوفاي (، اثر گرانسنگ شيخ محمدحسن نجفي جواهرالكلام في شرح شرايع الاسلامجواهرالكلام في شرح شرايع الاسلامجواهرالكلام في شرح شرايع الاسلامجواهرالكلام في شرح شرايع الاسلام)5

ريحانة صاحب . كه از اركان علماي اماميه است و رياست مذهبي و مرجعيت به او منتهي شده است

نسته كه در فقه جعفري، مانند بحارالانوار در حديث است  داالمعارفيدائرة، كتاب جواهر را مانند الادب

عليرضا فيض، مبادي فقه و اصول، (كه تمامي فروع فقهي را با ادله و براهين آن بررسي نموده است 
).408، ص1385تهران، دانشگاه تهران، 

::::1347134713471347////9999////7777 قانون نوسازي و عمران شهري مصوب  قانون نوسازي و عمران شهري مصوب  قانون نوسازي و عمران شهري مصوب  قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 14141414 و  و  و  و 13131313مواد مواد مواد مواد )6
 عوارض يا حق مرغوبيت موضوع اين قانون به يك ملك تعلق گيرد و  در هر مورد كهــــ13131313ماده ماده ماده ماده 

عين ملك وسيله تأمين مطالبات شهرداري بوده و قطعي گردد علاوه بر مالك كه مسئول پرداخت است
هاي مقرر شهرداري مكلف است در صورتي كه مالك عوارض يا حق مرغوبيت را ظرف مهلت

ه نسبت به وصول طلب خود از اجرايي نپردازد با صدور 2 ماده 1نامه مذكور در تبصره رعايت آيينبا
.مالك يا استيفاء آن از عين ملك اقدام كند

ه و تعقيب اجرايي ادارات و دوائر اجراي ثبت بنا به تقاضاي شهرداري مكلف به صدور ـ1تبصره 
.باشدالاجراء مياسناد رسمي لازمعمليات اجرايي طبق مقررات مربوط به اجراي

.هاي صادره مربوط به اين ماده بازداشت شخص مؤدي مجاز نيست در قبال اجراييهـ2تبصره 
 مؤدياني كه تا پايان هر سال عوارض مقرر در اين قانون را نپردازند از آغاز سال بعد ملزم به ــــ14141414ماده ماده ماده ماده 

 است پس از نسبت مدت تأخير خواهند بود و شهرداري مكلفپرداخت صدي نه زيان دير كرد در سال به
.خود اقدام كند اين قانون نسبت به استيفاي مطالبات13پايان شش ماه اول سال بعد طبق مقررات ماده 

مجموعه نظريات شوراي نگهبان در : ك.براي اطلاع از فرايند تصويب نهايي لايحه مزبور ر)7
.124ـ126صص ، 1389مورد مصوبات دوره اول مجلس شوراي اسلامي، انتشارات رياست جمهوري، 
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 قانون استخدام نيروهاي مسلح 66لايحه قانوني راجع به اصلاح ماده 
10/10/1360جمهوري اسلامي ايران مصوب 

ماه يكهزاروسيصدوشصتويكم ديبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن لايحهمتن لايحهمتن لايحهمتن لايحه
 قانون استخدام نيروهاي مسلح به شرح زير اصلاح و تبصرة 66ماده ماده واحده ـ 

:شودذيل آن حذف مي

هاي نيروهاي العاده سختي خدمت كادر پرنده در نيروها و سازمانـ فوق66ماده 

اي خواهد نامهو همچنين چتربازان و تكاوران طبق آيين) نياعم از خلبان و ف(مسلح 

.بود كه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

 قانون استخدام نيروهاي مسلح به شرح زير 66ماده واحده ـ مادة  «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

العاده سختي خدمت كادر پرنده ـ فوق66مادة : شوداصلاح و تبصره ذيل آن حذف مي

هاي نيروهاي مسلح اعم از خلبان فني و همچنين چتربازان و در نيروها و سازمان

اين . »اي خواهد بود كه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدنامهتكاوران طبق آيين

.يچلايحه، اگر ايرادي داشته باشد، ايراد قانون اساسي است؛ اگر نداشته باشد كه ه

 قانون استخدام نيروهاي 66 بنده يك اشكالي دارم و آن اينكه نگفته مادة ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

مسلح مصوب چه تاريخي است؟

. حالا هر چه بوده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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.آنچه الآن قانونيت دارد. معلوم است كه منظور، آخرين قانون است!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اش حذف شده تبصره::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. اينكه هست، اين است. هر چه بوده حذف شده! ما چه به ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 قانون استخدام نيروهاي مسلح به 66مادة «: گويد ماده واحده مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.شود؛ هر چه هست، حذف مي».شودشرح زير اصلاح و تبصرة ذيل آن حذف مي

.ا بلند كننددانند دستشان ر آقاياني كه اين را مغاير قانون اساسي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواستم بگويم كه حذف تبصرة ذيل ممكن است مخالف قانون  مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.اساسي باشد

.  ممكن هم هست كه مخالف شرع باشد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 رأي بگيريم؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهم در مورد  من ايراد دارم، يك ايراد قانون اساسي دارم كه مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 كلي طورالعاده سختي خدمت را به تعيين فوقمسألهحده، اين ماده وا. آن صحبت كنم

اش را تعيين بكند، يعني مبلغش را تعيين بكند در اختيار بدون اينكه ميزان و ضابطه

هيأت دولت گذاشته است؛ حالا ممكن است هيأت دولت دلش خواست يك تومان 

. ومان بدهدبدهد، دلش خواست هزار تومان بدهد ده هزار تومان بدهد، صد هزار ت

.نامه است اين پرداخت طبق آيين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

كند، و سال تواند بدهد، در مجلس تصويب ميدولت نمي!  خوب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

)1(.گويد بدهبرد ميداري كل ميديگر به خزانه

نامه اگر بدهد، چي؟ طبق آيين::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

تواند  لذا نمي؛»در حدود اعتبارات مصوب« ننوشته  نه، ماده واحده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اين حقي است كه ! خوب. تواند حكمش را صادر بكند، سال ديگر بدهدمي. خرج بكند

گويد گويد آقا برو تعهد كن، بعد ميبه يك كسي مي. تواند تصويب نكندقبلاً داده و نمي

!دهم؟نمي

. معلوم نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

پس بايد از اول . العاده سختي خدمت را بدهد بايد فوق دولت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.بگوييم در حدود اعتبارات مصوب بدهد، نه بيشتر

. بله، در حدود اعتبارات مصوب::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
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. معلوم است كه در حدود اعتبارات مصوب::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

 اين من كاري ندارم كه روي. اين راه، راه غلطي است.  معلوم نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گيرد يا خير، ولي اين راه غلطي است؛ وقتي كه راه را باز قانون خلاف صورت مي

لذا من اين را مخالف قانون اساسي . آيدكرديد، صد نوع خلاف هم همراهش مي

با توجه به اينكه طبق قانون بايد اعتبارات از طرف مجلس تصويب شده باشد و . دانممي

 كه در حدود اعتبارات مصوب، لذا اين لايحه ايراد  و اينجا هم ننوشته)2(معين باشد

.خواهيد ايراد بگيريد، نگيريدحالا اگر آقايان نمي. دارد

. العاده باشداين ممكن است كه فوق!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 ممكن است دولت امسال برود تعيين بكند، سال ديگر مجبور بشوند ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كه در بودجه بگذارند

طور اينآن راگويد اي دارد و قانون مي نيروهاي مسلح يك بودجه::::ايگانيايگانيايگانيايگانيصافي گلپصافي گلپصافي گلپصافي گلپ

گويد كه اگر اين نمي. نامه استالعاده طبق آيينگويد فوقماده واحده مي. تعيين كنند

اي در العادهيك فوق. العاده بيشتر از آن مقدار مصوب هم باشد، دولت حق داردفوق

العاده طبق اين فني، چتربازان و تكاوران هست، آن فوققانون براي اينها اعم از خلبان 

.نامه اشكالي نداردآيين

. پس مغاير نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ن يك ضابطه معيني در جامعه ما جا افتاده كه اصولاً الآ.  نه، مغاير نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گيرند و لذا قانون در هاي مختلف آن ضابطه را ميسختي معيشت چيست؛ سازمان

.دهده هيأت وزيران اجازه ميهمان حد ب

 آقاياني كه اينجا هستند، اين لايحه را مغاير قانون اساسي و شرع ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دانندنمي

شوراي نگهباننظر ـ 

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

، لايحه قانوني فوق را 21/10/1360 مورخ 4143شوراي نگهبان طي نامه شماره 

.سي تشخيص ندادمغاير شرع و قانون اسا



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 174174174174

نوشتهاپي

شود و داري كل متمركز ميهاي خزانه حسابهاي دولت دركليه دريافت:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي53535353اصلاصلاصلاصل)1

.گيردها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام ميهمه پرداخت

.همان)2
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)1( تشكيل پليس قضايييلايحه راجع به اصلاح لايحه قانون

 مجلس شوراي اسلامي17/10/1360مصوب 

ماه يكهزاروسيصدوشصتويكم ديبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

ار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادويآراد، افتخ:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن لايحهمتن لايحهمتن لايحهمتن لايحه
ماده واحده ـ

پليس «: شودـ ماده يك لايحه قانوني تشكيل پليس قضائي به اين شرح اصلاح مي1

.»شودقضائي به منظور انجام وظايف مندرج در اين قانون تشكيل مي

 از دادگستري جمهوري پليس قضائي بخشي«: شود به اين شرح اصلاح مي2ـ ماده2

.»اسلامي ايران بوده و مكلف است دستورات مقامات قضائي را اجراء كند

 قانون خدمت 8ـ وضع نظام وظيفه افراد پليس قضائي به شرحي است كه در ماده3

 براي افراد شهرباني و كادر ثابت 1350هاي مربوطه مصوب وظيفه عمومي و تبصره

.ه استنيروهاي مسلح در نظر گرفته شد

نامه مربوطه حق  فصل چهارم آيين21ـ افراد پليس قضائي به شرح مندرج در ماده4

.حمل اسلحه خواهند داشت

 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

ماده . گويم بهتر است كه ابتدا سابقه اين لايحه را مطالعه كنيممي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ة يك لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي به اين شرح ـ ماد1كنم؛ واحده را قرائت مي

.»شودپليس قضايي به منظور انجام وظايف مندرج در اين قانون تشكيل مي«: شوداصلاح مي
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 اين بند همان مادة يك لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب شوراي ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.انقلاب است

 به اين شرح 2ـ مادة 2؛ كنم پس ادامه ماده واحده را قرائت مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

پليس قضايي بخشي از دادگستري جمهوري اسلامي ايران بوده و «: شوداصلاح مي

وضع نظام وظيفه افراد پليس «ـ 3. »مكلفّ است دستورات مقامات قضايي را اجرا كند

هاي مربوط  قانون خدمت وظيفه عمومي و تبصره8قضايي به شرحي است كه در مادة 

ي افراد شهرباني و كادر ثابت نيروهاي مسلح در نظر گرفته شده  برا)2(1350مصوب 

نامه مربوطه  فصل چهارم آيين21ـ افراد پليس قضايي به شرح مندرج در مادة4. است

.حق حمل اسلحه خواهند داشت

 سئوالات زيادي در خصوص پليس قضايي وجود دارد، مثلاً پليس ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

قضايي يعني چه؟ اين پليس قضايي از كجاي قانون كند؟ پليس قضايي چه كار مي

؟قضاييهشود؟ جزء قوه مجريه است، يا قوه اساسي درست مي

. است و جزء دادگستري نيست)3( پليس قضايي ضابط دادگاه::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. الآن در اين لايحه جزء دادگستري شده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود نمي::::آرادآرادآرادآراد
اي خودش ضابط تربيت كند، چه اشكالي دارد؟  برقضاييه اينكه خود قوه ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 بايد حكم دهد و بايد امر به اجراي حكم كند؛ اما قضاييه قوه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.مجري حكم بايد داخل در قوه مجريه باشد

. بله، درست است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
،ييهقضاةگفتيم قوه مجريه، قو.  براي اينكه در مملكت قوه مجريه داريم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.تواند نهاد اجرايي درست كند پس شما بگوييد مجلس هم براي خودش مي)4(. مقننهةقو
.كندالآن هم دادگستري خودش احكام را اجرا مي!  آقا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

قوه مجريه بايد .  خوب، نبايد اجرا كند، اين خلاف قانون است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.احكام را اجرا كند

 يا  اين بوده كه آيا ژاندارمري جزء نيروهاي مسلح استها تا حالا همه گرفتاري::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

آيد كارهاي قضايي جزء وزارت كشور است؟ يا اينكه از اين دو تا جداست؟ وقتي مي

شود؛ اين اشكالاتي رادهد، زير نظر دادستان است و ضابط دادگستري محسوب ميانجام مي

خواهند يك كاري كننداند ميمدهحالا آ. شودكند كه قدرت قوه مجريه بيشتر ميايجاد مي
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. باشدقضاييهكه خودشان نيرويي داشته باشند كه به نحو ثابت جزء قوه 

.كند را زياد ميقضاييهاين كار قدرت قوه !  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنيد، اول قانون اساسي را شما كه اينقدر دلسوزي مي!  آقاي مهرپور::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ما كه . كنيمد؛ ما دربارة قانون اساسي قديم كه صحبت نميبخوانيد، بعد اظهارنظر كني

اين . ايم، طبق اين قانون اساسي است اين قدر قدرت قائل شدهقضاييهايم براي قوه آمده

 دارد، در قانون اساسي سابق نداشت، در قانون اساسي قضاييهقدرتي را كه الآن قوه 

وزير دادگستري، هم وزير .  و مجريه در يكديگر ادغام بودندقضاييهسابق قوه 

ما از يك طرف . الآن قانون اساسي فرق كرده. قضاييهدادگستري بود و هم رئيس قوه 

خواهيم قوه مجريه ايم و از طرف ديگر مي را خيلي بالا بردهقضاييهايم اقتدار قوه آمده

نيروي توانيم ما كه نمي. خواهد بكندرا هم به او واگذار كنيم كه بيايد هر كاري مي

. بگذاريمقضاييهمسلح در اختيار قوه 

 چه نيروي مسلحي؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.تواند داشته باشدپليسي كه اسلحه هم مي.  همين پليس قضايي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هاي  به وسيله دادگاهقضاييهاعمال قوه «: گويد قانون اساسي مي61 اصل ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 و به حل و فصل دعاوي و .دادگستري است كه بايد طبق موازين اسلامي تشكيل شود

هم اقامه ».حفظ حقوق عمومي و گسترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد

. استقضاييه و هم اجراي عدالت با قوة )5(حدود

.تواند حدود را اجرا كند يعني قاضي خودش هم مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند حدود را هم مياگر خود قاضي )6(.گويد طبق قانون قانون اساسي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

تواند حدود را اگر چه قاضي در اسلام، خودش مي. اجرا كند بايد قانوني داشته باشد

.اجرا كند اما در قانون اساسي گفته شده كه بايد طبق قانون عمل شود

لايحه «:  اجازه بفرماييد كه اين قانون پليس قضايي را بخوانم، نوشته::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. يعني روزهاي آخر شوراي انقلاب» 5/4/59ضايي مصوب قانوني تشكيل پليس ق

ـ پليس قضايي از افسران و افراد انتظامي و كارگزاران قضايي و مأمورين ابلاغ 1مادة«

.شودو اجراي احكام كيفري و مدني به منظور انجام وظايف مندرج در اين قانون تشكيل مي

 ژاندارمري و ساير ضابطين يا ـ پليس قضايي از بين افسران و افراد پليس و1تبصرة

كاركنان يا افراد ديگري كه صلاحيت لازم را داشته باشند انتخاب يا استخدام خواهند 
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اي خواهد نامهترتيب انتخاب و استخدام و ميزان حقوق و ترفيعات به موجب آيين. شد

ببود كه وزارت دادگستري تهيه خواهد كرد و به تصويب هيأت وزيران يا شوراي انقلا

.»رساندمي

. نوشته بودند، اما ما گفتيم كه اين قسمت خلاف قانون اساسي است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.شود؛ بايد مجلس تصويب كند بله، گفتيم كه نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اند؟ كدام قسمت اين قانون را اصلاح كرده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.اند را اصلاح كرده2 مادة ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

هر شهرستان وابسته به شهرباني محل بوده و ـ پليس قضايي 2مادة «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يعني پليس قضايي وابسته به شهرباني » .مكلف است دستورات مقامات قضايي را اجرا كند

حالا اين لايحه آمده آن . است، ولي مكلف است كه دستورات مقامات قضايي را اجرا كند

.يس تشكيل بدهدگفته خود دادگستري پل. را از وابستگي به ژاندارمري درآورده است

!اند؟اند يا استقلال به او دادهاستقلالش را از او گرفته: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اند كه خود دادگستري نيروي مسلح داشته اند گفته نه، در لايحه آمده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اين درست .  و هم قوه مجريهقضاييهيعني هم قاضي باشد و هم مجري؛ هم قوه . باشد

)7(.اساسي استاين خلاف قانون . نيست

تواند نيروي مسلح را تربيت كند و دائماً روحيه  قوه قضاييه نمي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

پذير است؟نظامي در او بدمد؛ آيا اين امكان

 قوه قضاييه بايد نظارت در اجراي حكم داشته باشد، نه اينكه ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ر بايد بكند؟اگر اينطوري باشد، پس قوه مجريه چه كا. خودش حكم را اجرا كند

.انداند، و بعد استخدام شده پليس قضايي قبلاً تربيت نظامي شده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تواند براي تأمين  اين مثل اين است كه بگوييم وزير كشور نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. امنيت نيروي انتظامي در اختيار داشته باشد

بح پليس بايد آن انضباطي كه ص.  شما از آن مراسم صبحگاهي غافل هستيد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

، ...بلند شود و بيايد سر صف بايستد و صف بكشد و سرود بخواند و پرچم بالا برود و

. دهداينها به پليس انضباط مي

. لايحه، به نظر من خلاف قانون اساسي است2 اين بند ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

، 7 حالا اگر اين نظم و انضباط نظامي را از يك پليس گرفتيد، پليس ساعت ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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.رودآيد و به اداره مياش بيرون مي از خانه)8( سلانه، سلانه5/7

. لايحه مخالف قانون اساسي است2 اين بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كنيد؟ صريحاً بگوييد كه با قانون  چرا خارج از موضوع صحبت مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اساسي مخالف است يا نه؟

 است كه در فصل اول و ـ وظايف افسران پليس قضايي همان3مادة «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

نامه دادرسي كيفري و قوانين ديگر براي مأمورين شهرباني و دوم از باب اول قانون آيين

ژاندارمري يا ساير مأموريني كه به موجب قوانين خاص ضابط دادگستري شناخته شده، 

يعني پليس قضايي وابسته به دادگستري است، ولي معين نكرديم . »مقرر گرديده است

حداقل بايد اين معين باشد كه پليس قضايي چه .  وظايفي را بايد انجام دهدكه چه

.تواند انجام بدهدوظايفي را مي

پليس قضايي به منظور انجام وظايف مندرج در اين «: گويدلايحه مي) 1( بند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

».گرددقانون تشكيل مي

 در كدام قانون؟ ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 خوانديد در قانون 3خوانديد؛ همانطور كه در مادة  در اين قانوني كه الآن ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.آيين دادرسي كيفري و ساير قوانين مشابه ديگر

در ! ببينيد. اي را بخوانم و بحث را رها كنيم اجازه دهيد كه من يك جمله::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كشف جرم«: دار وظايف زير است قانون اساسي بيان شده كه قوه قضاييه عهده156اصل

)9(.»ت و تعزير مجرمين و اجراي حدود و مقررات مدون جزايي اسلامو تعقيب و مجازا

هاي قوه قضاييه شورايي به نام به منظور انجام مسئوليت«: گويد مي157بعد اصل

گردد كه بالاترين مقام قوه قضاييه است و وظايف آن به شوراي عالي قضايي تشكيل مي

هاي گستري به تناسب مسئوليتـ ايجاد تشكيلات لازم در داد1: باشدشرح زير مي

خواهد حدود و مقررات مدون جزائي اسلام را ؛ يعني وقتي قوة قضاييه مي»156اصل

 به قوة قضاييه 157اين اصل. اجرا بكند بايد يك تشكيلاتي براي اجراي آنها داشته باشد

دهد كه براي اجراي حدود و مقررات، تشكيلات درست كند، پليس قضايي و اجازه مي

.وي مسلح داشته باشدنير

 اينكه كشف جرايم و مانند آن با دادگستري باشد، پس شهرباني و ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
اند؟اداره آگاهي و امثال اينها چه كاره
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. هيچ كاره، اداره آگاهي بايد منحل شود::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.شوداين كه نمي!  نه ديگر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.س دادگستري كار كند آگاهي بايد با دستور بازپر::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
. آگاهي، ديگر بايد جمع شود::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 شايد اينجوري شود كه قاضي حكم دهد، ولي رئيس شهرباني مربوطه به ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.آگاهي دستور دهد كه عمل نكن

. اگر آن عمل نكند پس حساب و كتابي در مملكت وجود ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.دادگستري بخواهند رو در روي هم بايستند اين در جايي است كه شهرباني و ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اعمال قوه مجريه جز در اموري كه «: گويد قانون اساسي مي60 اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
وزير جمهور و نخستدر اين قانون مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده، از طريق رئيس

ارند كه در سري وظايف اصلي دگانه يك؛ در واقع، هر كدام از قواي سه»و وزرا است
قانون اساسي تعيين شده است؛ كه امور قضائي به وسيله قوه قضاييه، امور اجرايي به 

شود؛ البته ممكن است اين وسيله قوه مجريه و امور تقنيني به وسيله قوه مقننه انجام مي
قوا براي پيشبرد كارشان به نيروي ديگري هم احتياج داشته باشند و از آن نيرو كمك 

گر قوه قضاييه بخواهد اجراي عدالت كند، اگر قاضي بخواهد حكم صادر كند و بگيرند؛ ا
پس، . شودآن را روي ميز بگذارد و كسي نباشد كه آن را اجرا كند، اجراي عدالت كه نمي

قوه قضاييه . آورددهد و آن را به وسيله قوه مجريه به اجرا درميقاضي حكم عادلانه مي
كند و مجلس شوراي اسلامي آن را تصويب هيه ميلوايح قضايي عدالت بخش را ت

اي احتياج به قوه ديگر دارد و به وسيله آن سري مسائلي است كه هر قوهاينها يك. كندمي
 قوه مجريه در كار )10(و با توجه به اصل استقلال قوا،. شودقوه احتياجش برطرف مي

پس . كننديه دخالت نميكند و قواي ديگر نيز در كار قوه مجرقواي ديگر دخالت نمي
وزير است جمهور و نخست، بر عهده رئيس60شود، طبق اصلآنچه كه مربوط به اجرا مي

.كنندو اگر قواي ديگر در اين مورد احتياجي پيدا كردند از آنها استفاده مي

 اگر بگوييم كه اجراي حكم نيز وظيفه خود قوه قضاييه است؛ يعني ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

حالا بر فرض . اي نداردمجريه در اجراي احكام دادگستري حق و وظيفهاينكه ديگر قوه 

كه خواستند يك حكمي را در فلان محله اجرا كنند، نيروي پليس قضايي براي اجراي 

بينيد كه يك وقت مي. اين حكم چقدر است؟ ده نفر پليس، صد نفر، هزار نفر دارد

اي شورش و قيام د؛ مثلاً يك عدهخواهد تا يك حكم اجرا شواينجا ده هزار نيرو مي
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گوييم قوه مجريه يك كاري انجام دهد، يعني تمام نيروي قوه اند؛ وقتي كه ما ميكرده

پس اگر ما بخواهيم يك . گيرد كه يك حكم كوچك اجر شودمجريه در اختيار قرار مي

قوه مجريه جديدي در دادگستري بوجود بياوريم اين قوه مجريه جديد خلاف قانون 

 و خلاف اين كه ما )12(60 خلاف اصل)11(اساسي است؛ يعني خلاف اصل تفكيك قوا،

جزو نيروهاي مسلح يكي شهرباني، يكي ژاندارمري، يكي ارتش و يكي هم سپاه 

اين ! خوب!  نيروي مسلح ديگر درست كنيم50توانيم ديگر نمي. پاسداران داريم، است

اش آيد معلوم نيست ضابطهوجود مينيروي مسلحي كه طبق اين لايحه در دادگستري ب

! خواهد انجام دهدخواهد داشته باشد و چه كارهايي را ميچيست و چه تعداد نيرو مي

درست است كه كشف جرم وظيفة قوه قضاييه است، ولي پليس قضايي بايد دراختيار 

.قوة مجريه قرار بگيرد و قوه مجريه بايد دستورات قوه قضاييه را اطاعت كند

اگر بنا شود كه مرتباً قانوني در . خواهم مطرح كنم من يك سئوالي را مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
باني يك مجلس بگذرد كه بخواهيم نيروهاي مسلح مستقل درست كنيم، براي جنگل

نيروي مسلح درست كنيم، براي گمرك يك نيروي مسلح مستقل درست كنيم، براي 
، آيا اصولاً اين با روالي كه ...سازمان هواپيمايي يك نيروي مسلح مستقل درست كنيم، و
آيد؟ بگذريم از آيد يا درنميدر قانون اساسي نسبت به نيروهاي مسلح داريم جور درمي

اينكه قوه قضاييه اصول مخصوص به خودش را دارد و شايد از آن اصول بتوان 
استخراج كرد كه اجراي احكام نيز با خود قوه قضائيه است، در نتيجه بايد نيرويش را

 كلي اگر قرار باشد يك چنين روالي در مملكت طوراما به. هم خودش داشته باشد
باشد، آيا اين روند در اسلام هست يا نيست؟ با روند قانون اساسي تطابق دارد كه ما 
مرتباً بيايم نيروهاي مسلح مستقل و جدا زير نظر خود سازمان درست كنيم؟ اگر اين 

 را كه ما داريم، ابتدا در مورد اين هم داشته )13(ين تحانيكنيد پس افكر ما را قبول نمي
يعني .  مطابق قانون اساسي بدانيمآن راباشيم و دنبال دليل كافي بگرديم براي اينكه 

بگوييم روند اوليه موافق با قانون اساسي نيست، مگر اينكه ما دلايل محكمي را از 
.ند اين امر مجاز استاصول قانون اساسي بيابيم كه آن دلايل به ما بگوي

دانم يعني قاضي  بنده محدود شدن قوة قضاييه را خلاف شرع مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند آن حكم را بوسيله هر كسي كه قدرت دارد اجرا كند، در مقام اجراي حكمش مي

و اما از لحاظ اينكه . و به هر كسي هم امر كند كه اين حد را جاري كن، او بايد بكند

نون اساسي و هم رهبر و هم آن كسي كه مقام مافوق اين قاضي را دارد و هم اين قا
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طور رفتار گويد اينجوري است و قاضي بايد اينكند، ميها را معلوم ميدارد اين قاضي

رسد كه معناي اجراي عدالت و اقامه حدود الهي و طور به نظر بنده ميبكند، اين

ن نيست كه خود قاضي بدون واسطه و  اي)14(همچنين كشف جرم و تعقيب و مجازات

كند، يعني دستور اينكه برويد اين جرم مستقيماً اين كارها را انجام بدهد؛ كشف جرم مي

قاضي . جهت نصف شب وارد خانه مردم نشوندرا كشف كنيد، بايد با او باشد تا بي

كنند، خواهند يك كسي را تعقيب اگر مي. بايد دستور بدهد كه بروند كشف جرم كنند

طور است؛ يعني دستور اجراي حكم هم همين. بايد طبق دستور دادگاه تعقيب كنند

اينكه اين را اجرا بكن، با قاضي است و قاضي بايد حكم به اجرا دهد؛ يعني علاوه بر 

آن حكمي كه صادر كرده است، بگويد اين حكم مثلاً براي اجرا فرستاده شود؛ مثلاً با 

مصوب مجلس، قوانين قضايي و مربوط به قوة قضاييه است، در اينكه قسمتي از قوانين 

اين قوانين قضايي بايد اختيارات قوه مجريه حفظ شود؛ يعني قانون حتي اگر قضايي 

جمهور همان قانون را بايد به جمهور فرستاده شود، رئيسهم باشد بايد براي رئيس

لاغ كند، و وزير دادگستري وزير بايد به وزير دادگستري ابوزير بفرستد، نخستنخست

با اينكه خود شوراي عالي قضايي آن را تهيه كرده، اما . هم به شوراي عالي قضايي

 است و در طريق اجراي قانوني كه جورگويد كه اعمال قوه مجريه اين مي60اصل

 كه بخواهيم مسألهبنابراين، اين . كند اين جهت بايد ملاحظه بشودمجلس تصويب مي

 را اجرا كنند با مطالب ديگري كه در قانون اساسي مسألهاينها خودشان يك بگوييم كه 

در مورد استقلال قوه قضاييه و قوه مجريه هست كه صراحت آنها بيشتر است، مغايرت 

شود، به وسيله دارد؛ اين مثل اين است كه ما بگوييم اقامه حدود به وسيله غير هم مي

گويد  كه مي156شود، اين اصلريه هم ميشود، به وسيله قوه مجشهرباني هم مي

، در مقام بيان اين نيست كه اقامه حدود را خودش بكند»اجراي حدود با قوة قضاييه است«

كند، اي كه اجرا ميگويد كه قوه مجريه يعني قوه دارد مي60اما آن اصل. يا ديگري بكند

افاتي با هم ندارد و شايد به نظر بنده اين دو من. اندلذا اين دو اصل با هم قابل جمع

هايي كه دلالت بر استقلال قوه قضاييه و قوه مجريه بتوان گفت كه صراحت آن اصل

.كند، بيشتر استمي

 را بيان كرده، مسأله ضمني اين طور به172 علاوه بر آن اصول، اصل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 يا انتظامي براي رسيدگي به جرايم مربوط به وظايف خاص نظامي«: گويداين اصل مي
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اعضا ارتش، ژاندارمري، شهرباني و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، محاكم نظامي مطابق 

گردد، ولي به جرائم عمومي آنها يا جرائمي كه در مقام ضابط قانون تشكيل مي

».شوددادگستري مرتكب شوند در محاكم عمومي رسيدگي مي

پيداست كه قانون » ضابط«از كلمه.  استدلال ايشان خيلي قشنگ است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.يعني جزء نيروهاي مسلح و تابع آنهاست. اساسي آن روال قبلي را پذيرفته

ببينيد آيا قانون اساسي اجازه داده كه آدم هر نيروي مسلحي كه : : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ها هستند كه قانون بخواهد، ايجاد بكند يا نداده؟ جالب اين است كه نيروهاي مسلح همين

گويد براي ارتش و ژاندارمري و  مي172ني كرده؛ به علت اينكه اصلبياساسي پيش

اگر بنا بود كه نيروهاي نظامي . شودشهرباني و سپاه پاسداران محاكم نظامي تشكيل مي

؛ اما فقط اين چهار نيرو »و ساير نيروهاي نظامي«گفت ديگري هم تشكيل شود، اصل مي

به جرائمي كه «: گويداش مي بر اين، در دنبالهرا منحصر در نيروهاي مسلح دانسته؛ علاوه

؛ ضابط دادگستري همين ها هستند، يعني اينكه قانون اساسي »در مقام ضابط دادگستري

آنچه بايد .  بودن را پذيرفته و ضابط دادگستري را همين نيروها دانسته است)15(ذوجنبتين

در كشورهاي خارجي . ما هم معتقديم. گفت اين است كه پليس قضايي خيلي لازم است

هم اين قضيه وجود دارد؛ اما در آنجاها هم پليس قضايي زيرنظر شهرباني است؛ كارهاي 

.كند، منتها نيروي مخصوصي است كه در داخل شهرباني استقضايي را مي

استدلال قشنگي . كنياستدلالت را خراب مي! مثال نزن آقا.  اينها طاغوتند::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.ولي حرفتان درست بود! خوب.  زدي خراب شدكردي، به فرانسه مثال

جزءبيند و در ارتباط با عدليه است كه  اين كادر تخصص مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شهرباني است؛ پس قاعدتاً بايد طبق قانون اساسي عمل گردد، چون قانون اساسي 

.بيني نكرده استها دانسته و ضابط جديدي را پيشضابط دادگستري را همين

.كندخواهند مطلبي را بگويند كه كمك مي آقاي دكتر مهرپور مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

شود كه غير از اينها  فهميده نمي172 عرض كنم به حضورتان از اين اصل::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

چيزالاصول نيروي شهرباني و ژاندارمري يكتواند ضابط دادگستري باشد؛ چون علينمي

اين محاكم نظامي كه . اند بودهمسلم و سابقه داري است كه به عنوان ضابط دادگستري

خواستند براي رسيدگي به جرايم به وجود آمده، خبرگان قانون اساسي وقتي كه مي

هاي خاص خاص نظاميان دادگاهي را ذكر بكنند و بگويند كه اين جرايم در دادگاه
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شان حساب شود؛ شود، ممكن است اين جرايم آنها هم جزء جرائم انتظاميرسيدگي مي

در آن مقام ضابط دادگستري اگر جرائمي مرتكب شدند با ! گويد نه آقا مي172للذا اص

.شوداينكه جزء شهرباني هستند، اما در محاكم عمومي رسيدگي مي

نياز از  آيا دادگستري حق دارد كه به تدريج وضعي به وجود بياورد كه بي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 كاري كند مغاير با شهرباني و ژاندارمري به عنوان ضابط شود؟ يعني اگر چنين

 نيست؟172اصل

موضوع از آن جهت . گويد شهرباني ضابط داگستري است نمي172 نه، اصل::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.منتفي است

.كنيد قبول نداريم ما اين استنباطي را كه شما مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 را در آينده مسألهكنم كه چون اين  در پاسخ آقاي مهرپور عرض مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 در گذشته هم زياد داشتيم و با توجه به اينكه قانون اساسي نقشه كلي هم زياد داريم و

يابد بايد بر وفق يكي از اصول مملكت است، لذا كارهايي كه در مملكت انجام مي

بيني نكرده باشد قانون اساسي باشد، مگر اينكه واقعاً جايي باشد كه قانون اساسي پيش

 اصلي را در قانون اساسي داشتيم و اصل مغاير اگر ما. و ما در آنجا اصلي نداشته باشيم

.  است)16(آن نداشتيم و اين دو روي هم رفته مطلب را بيان كند، اين به معناي حصر

يعني اين مادر است و تمام فروع . يعني اينكه تمام فروع بايد به اين مادر برگردد» اصل«

اين ! نيم بگوييم كه آقاتوانمي. و قوانين كشوري بايد برگشت به اين اصل داشته باشد

.چون كه در مقام بيان اصل است انحصار دارد. انحصار ندارد

خواهم يك كلمه راجع به همين فرمايش شما عرض كنم؛  بنده مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 استنباط بكنيم كه اينجا 72اولاً، ممكن است علاوه بر آن عرايضي كه گفتم، از اصل

 اين را قبول كرده است 172پس اگر اصل. ي استگويد كه در مقام ضابط دادگسترمي

گويد كشف جرم و فلان، آنها مباشرت نيست و به  كه مي156شود كه در اصلمعلوم مي

هايي طور شد، در آن صورت، آن اصلوقتي كه اين. شود اين كار را كردواسطه هم مي

 ما به قوت كند كه اين قوا بايد مستقل باشند، صراحتش برايكه دلالت بر اين مي

.توانيم از اين صراحت دست برداريمخودش باقي است و نمي

 منظورتان از استقلال، استقلال قوه قضاييه است؟::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. بله، قوه قضاييه و مجريه و مقننه از هم جدا و مستقل هستند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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 قوه قضاييه با اين مسائل چه ارتباطي دارد؟::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گويد اينها در محاكم عمومي،  مي172 كه اصلمسألهانياً، اين  و ث::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

استثنا از آن اصل است .  است، استثناستشوند و غير اينها را كه قبلاً گفتهمحاكمه مي

بنابراين، اگر ما بخواهيم يك . شوندگويد همه در محاكم عمومي محاكمه ميكه مي

 محاكم نظامي محاكمه كنيد، اين پليس قضايي تشكيل بدهيم كه بگوييم اينها را در

هاي ديگر نيز است كه  است بلكه مخالف اصل172علاوه بر اينكه مخالف اصل

.گويد همه مردم در محاكم عادي بايد محاكمه شوندمي

. مگر اينكه فقط مشمول اين باشند::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ر اين است كه روي هم رفته و د. طور باشند بله، مگر اينكه اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 كه زيرنظر قوة قضاييه باشد، مفهومي توانيم بگوييم كه پليس قضاييمجموع ما مي

 حصر نيست، شما مسأله دلالت بر حصر ندارد، 172گويند اصلاينكه آقايان مي. ندارد

خواهيد بگوييد كه ضابطين مي. خواهيد وظيفه را از اين بگيريد و به ديگري بدهيدمي

ي آمده و عبارت از ژاندارمري و شهرباني است، اينها دادگستري كه در قانون اساس

.  حصر نيستمسأله. نباشند و ديگري باشد؛ اصلاً، اين منافات با قانون اساسي دارد

. منافات استمسأله

به كليه جرايم مأمورين مربوط به اين قانون طبق «:  در اين لايحه گفته شده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

بنابراين، نگفته در » .دگي خواهد شدهاي دادگستري رسيقواعد كلي در دادگاه

.گويد به كليه جرايمشاناصلاً مي. هاي نظامي كه شما آن اشكال را بكنيددادگاه

.معنايش غير از جرايم نظامي است؛ يعني غير از جرايم نظامي» كليه جرايم «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. مسلح كه نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

لايحه . قواي مسلح هم نيستنداينها مسلح نيستند و جزء !  اجازه بدهيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

عمده . اند طبق فلان مواد اجازه حمل اسلحه دارندگويد افرادي كه اينجا تأييد شدهمي

.خواهدكارهايش هم اصلاً سلاح نمي

گويد پليس قضايي از اعضاي شهرباني و اين لايحه مي!  آقا::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ت؟گوييد اينگونه نيسشما مي. شودژاندارمري انتخاب مي

شود و از ديگران گويد از آنها انتخاب ميمي! ببينيد. قانون را نگاه كنيد!  بابا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اگر .  حصري كه كه آقاي رباني فرمودند، ما هم قبول داريممسألهو اما در مورد )17(هم؛
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گوييم از آن ما هم مي! اصل قانون اساسي در مقام بيان يك چيزي باشد، خيلي خوب

 بود كه شهرباني وظيفه ضابط جورمثلاً اگر يك اصلي اين! ببينيد. ودشحصر فهميده مي

گفتيم كه خوب اگر يك چيز طور بيان كرده بود ميدادگستري را به عهده دارد، اگر اين

اما اينجا در مقام بيان تشكيل محكمه خاص براي . شودديگري تشكيل بدهيد، نمي

با توجه به قوانين قبلي و . ها استگانرسيدگي به جرايم خاص نظامي، انتظامي اين ار

با توجه به اينكه هنوز در آينده اگر قانوني بيايد و دادگستري طبق آن بخواهد تشكيلات 

جديدي را ايجاد و براي كارهاي خودش ضابطين جديدي تعيين كند ممكن است 

است اند و ممكن ها طول بكشد، و به هر حال، اينها عملاً ضابط دادگستري بودهمدت

ها هم باشند، براي اينكه اين ابهام پيش نيايد كه اگر در مقام ضابط دادگستري مدت

اي كرده كه اگر در مقام ضابط رود؛ اشارهجرمي مرتكب شدند به محكمه خاص مي

 عنايتي به ضابط 172لذا اصل. شودجرمي مرتكب شدند در محاكم عمومي رسيدگي مي

اي كه اني و ژاندارمري ندارد و بنابراين، آن استفادهبودن اينها و بيان ضابط بودن شهرب

.شود بكنيد، نمي172خواهيد از اين اصلشما مي

.كنم مباشرت در كشف جرم است آنكه بنده استفاده مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهد مباشرتاً كشف جرم كند خود قاضي كه نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.مسئول كشف جرم نيستگوييد قوه قضاييه  نه، يعني مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند،  به عكس آنچه كه آقاي رباني استفاده مي172خواهم از اصل من مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

؛ معلوم »اينها اگر در مقام ضابط داگستري بودند«گويد استفاده كنم؛ و آن اينكه، اصل مي

.خواهد در مقام بيان آن باشدشود كه ضابط دادگستري يك چيزي هست كه اين اصل ميمي

.شود وگرنه خيري اينها اگر وظيفه ضابط دادگستري را به عهده گرفتند اينجور مييعن

گويد  مي172 اين است كه وقتي اصلمسأله!  جناب آقاي رضواني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

در مقام ضابط، يعني اينها وظايف مختلف دارند؛ هم وظايف ضابط بودن دادگستري را 

.دارند و هم وظايف انتظامي دارند

.خواهم بگويممن همين را مي. شود دو وظيفه استپس معلوم مي. دانم مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. يعني اينها دو مقام دارند؛ هم اين مقام و هم آن مقام را::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اما نه اينكه هر چه هست، مال شهرباني است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
 نه، بازپرس هم ضابط دادگستري است، داديار هم ضابط دادگستري ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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خواهد انجام بدهد اين مقام اجرا اصلاً ضابط  ولي آنچه كه در مقام اجرا مياست،
خواهيد برويد يعني شما مي. مقام اجرا يعني از قوه مجريه. دادگستري هم نبايد باشد

شما بايد . كنندآيند مقاومت ميتمام شهر مي. يك حكمي را در يك محلي اجرا كنيد
خواهم توانيد بگوييد كه من خودم مينمي. ريدنيروي ارتش را هم بياوريد كمك بگي

. اجرا كنم
 اين چه ربطي به اين دارد؟ اينكه ناچاراً از ارتش يا از جاي ديگر كمك ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

بگيريم چه ربطي به اين دارد؟
با .  عرض بنده اين است كه اين خلاف صريح قانون اساسي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

نظمي در قواي  و باعث ايجاد هرج و مرج و بياصول متعدد قانون اساسي مخالفت دارد
.شودمسلح مملكت مي

. من پيشنهاد كفايت مذاكرات را دارم::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
تواند ارجاع به قانون اساسي قبلي بدهد و اي نمي هيچ قانون اساسي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اگر وضع موجود را پذيرفت و روي وضع موجود قانوني تصويب كرد معنايش اين 
توانيم نمي. ايمع موجود جزء نظام است و ما در نظام جديد اين را پذيرفتهاست كه وض

بگوييم چون كه اينها در گذشته ضابط بودند، حالا از آن لحاظ كه در گذشته ضابط 
؛ ...بودند قانون اساسي آمده گفته اگر در مقام آن ضابط بودن جرمي مرتكب شدند و

يستند كه جرمي ندارند كه به آنجا برود، و اگر حالا ضابط هستند يا نيستند؟ اگر ضابط ن
ضابط هستند پس قانون اساسي اينها را ضابط شناخته است و قانون اساسي ضابط بودن 

گفتم شما داريد نفي اين ضابطيت . اي بالاتر از اين گفتممسألهمن . آنها را پذيرفته است
گفتيد كه يك وقتي مي. گوييد اين ضابط نباشد و يك ضابط خاصي باشدكنيد؛ ميمي
اين ! آوريم، خوباين ضابط هست و ما از جاي ديگر براي اين ضابط كمك مي! آقا

گوييد اين ضابط شما مي. پس آنها هم هست. ممكن است كه كسي بگويد حصر ندارد
پس اين منافات با اين دارد، و اين . خواهيم يك ضابط جديدي بياوريمنباشد و ما مي

د، معناي اين اصل اين است كه ژاندارمري و شهرباني از لحاظ قانون هم كه ايشان گفتن
يكي وظايف . تواند اين وظايف را متصدي بشودداراي وظايف متعددي است، كه مي

.انتظامي است و يكي هم اين ضابط بودن است

. آقاياني كه با كفايت مذاكرات موافقند اعلام نظر بفرمايند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. رأي نياورد؛ نفر7::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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تغيير وضع دادگستري است؛ دو طرف قضيه ! ببينيد.  حساسي استمسأله::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اما از نظر قانون اساسي. اندواقعاً اين را مسئولين دادگستري به صلاح دانسته. مشكل است

. حساسي استمسألهاين .  ساده از آن رد شويمطورتوانيم هميننمي. اشكال دارد

ي نگهبانشورانظر ـ 

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

، لايحه راجع به اصلاح لايحه 19/10/1360 مورخ 1815عطف به نامة شمارة 

 مجلس شوراي اسلامي در 1360ماه  دي17قانوني تشكيل پليس قضايي، مصوب جلسه 

 و  و  و  و 60606060 و  و  و  و 57575757 آن به اكثريت آرا با اصول  آن به اكثريت آرا با اصول  آن به اكثريت آرا با اصول  آن به اكثريت آرا با اصول 2222بند بند بند بند جلسات متعدد شوراي نگهبان مطرح شد و 

)19(.... مغاير شناخته شد مغاير شناخته شد مغاير شناخته شد مغاير شناخته شد)18(قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي172172172172

قائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبانقائم مقام دبير شوراي نگهبان

محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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نوشتهاپي

:::: شوراي انقلاب شوراي انقلاب شوراي انقلاب شوراي انقلاب1359135913591359////4444////5555لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب )1
مأمورين ابلاغ و اجراي احكام ( پليس قضايي از افسران و افراد انتظامي و كارگزاران قضايي ـ1ماده 

.شوددر اين قانون تشكيل ميبه منظور انجام وظايف مندرج) كيفري و مدني
يي از بين افسران و افراد پليس و ژاندارمري و ساير ضابطين يا كاركنان  پليس قضاـ1تبصره 

ترتيب . باشند انتخاب يا استخدام خواهند شددادگستري يا افراد ديگري كه صلاحيت لازم را داشته
اي خواهد بود كه وزارت دادگستري نامهانتخاب و استخدام و ميزان حقوق و ترفيعات به موجب آيين

.رساندكرد و به تصويب هيأت دولت يا شوراي انقلاب ميخواهد تهيه
شوند تابع مقررات  كساني كه به صورت مأموريت در اختيار پليس قضايي گذارده ميـ2تبصره 

آنها بايد نظر موافق دادستان عمومي مراكز استان در استخدامي سازمان خود هستند لكن در مورد ترفيع
.حوزه هر استان جلب شود

 پليس قضايي هر شهرستان وابسته به شهرباني محل بوده و مكلف است دستورات مقامات ـ2ماده 
.قضايي را اجرا كنند

 وظايف افسران و پليس قضايي همان است كه در فصل اول و دوم از باب اول قانون آيين ـ3ماده 
ريني كه به موجب شهرباني و ژاندارمري يا ساير مأمودادرسي كيفري و قوانين ديگر براي مأمورين

.قوانين خاص ضابط دادگستري شناخته شده مقرر گرديده است
وظايف كارگزاران قضايي نيز عبارت خواهد بود از تكاليفي كه به موجب قوانين خاص براي 

.مأمورين ابلاغ و اجرا مقرر است
ادسراي  در هر نقطه كه پليس قضايي تشكيل شود شوراي عالي قضايي مراتب را به دـ1تبصره 

دادگستري و مأموران ابلاغ و اجراء بر عهده پليس كند و وظايف مربوط به ضابطينمحل اعلام مي
.قضايي است
 مادام كه به وظايف ضابطين دادگستري و مأمورين ابلاغ و اجراء نياز است، افراد مذكور ـ2تبصره 

.د دادمقرر است انجام خواهنكماكان وظايف خود را به نحوي كه در قوانين
شوند ها و يا مراكز دادسرا مستقر ميها يا كلانتري افسران و افراد پليس قضايي در قرارگاهـ4ماده 

در فصل دوم از باب اول قانون آيين دادرسي كيفري به محض اطلاع از وقوع جرم طبق مقررات مندرج
.و ساير قوانين اقدام و گزارش را به دادسراي محل تسليم خواهند نمود

توان براي انجام وظايف خود از قواي انتظامي استمداد كند و قواي  پليس قضايي ميـ5ماده 
.گذارندانتظامي مكلفند تقاضاي آنان را فوراً به موقع اجرا

 در صورت عدم حضور افسران يا افراد پليس قضايي در محل وقوع بزه وظائف آنان را ـ6ماده 
.ضابطين دادگستري مقرر است انجام خواهند دادرتيبي كه برايمأمورين انتظامي حاضر در محل به ت

هاي دادگستري  به كليه جرائم مأمورين مذكور در اين قانون طبق قواعد كلي در دادگاهـ7ماده 
.رسيدگي خواهد شد
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اي كه از طرف وزارت نامه به تخلفات اداري افسران و افراد پليس قضايي به موجب آيينـ8ماده 
.شودري تهيه خواهد شد رسيدگي ميدادگست

هاي ديگر بايد به وسيله  اعتبار لازم براي استخدام افراد جديد در پليس قضايي و هزينهـ9ماده 
.سازمان برنامه و بودجه تأمين شود

ها  مشمولاني كه با طي دوره دانشكده::::1350135013501350////2222////13131313 قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب  قانون خدمت وظيفه عمومي مصوب ))))8888((((مادهمادهمادهماده)2
شهرباني داري در كادر ثابت نيروهاي مسلح شاهنشاهي يا پاسباني درفسري و درجههاي او آموزشگاه

كل كشور استخدام شوند مدت تحصيل آنها جزء خدمت زير پرچم محسوب خواهد شد و اگر مدت 
خدمت آنان به نسبت كسري خدمت تا دو سال جزء خدمت زير تحصيل از دو سال كمتر باشد از دوره

.شودپرچم محسوب مي
هاي افسري و درجه داري ها و آموزشگاهآموزان كادر ثابت دانشكده دانشجويان و دانشـ1تبصره 

داري مستعفي يا به هر علتي به درجات افسري يا درجهدر صورتي كه در حين تحصيل و قبل از نيل به
خدمت و ماستثناي معافيت پزشكي اخراج شوند در صورتي كه طبق مقررات اين قانون قادر به انجا

مانع تشخيص داده شوند دو سال خدمت زير پرچم را بدون احتساب مدت خدمت قبلي با رعايت بلا
.قانون انجام خواهند داد اين48 و 47تشريفات مقرر در مواد 

داران كادر ثابت در صورتي كه به موجب مقررات قانون استخدام  افسران و درجهـ2تبصره 
مدت تحصيل آنان قبل از نيل به درجه افسري و دمت اخراج شوندنيروهاي مسلح شاهنشاهي از خ

داري آنان داري جزو خدمت زير پرچم محسوب نخواهد شد و اگر مدت خدمت افسري يا درجهدرجه
دو سال كمتر باشد در صورتي كه قادر به انجام خدمت و بلا مانع باشند بقيه خدمت زير پرچم را تا از

.وظيفه انجام خواهند داددو سال با درجه افرادي 
 كارمندان متخصص غير نظامي و افزارمنداني كه با تعهد ده سال خدمت در نيروهاي ـ3تبصره 

.مربوط از خدمت زير پرچم معاف خواهند بودمسلح شاهنشاهي استخدام شوند پس از انجام تعهد
.شودهفت سال خدمت در نقاط بد آب و هوا معادل ده سال خدمت محسوب مي

 مأموراني هستند كه تحت نظارت و تعليمات مقام قضايي در كشف و ضابطين دادگستريضابطين دادگستريضابطين دادگستريضابطين دادگستري)3
بازجويي مقدماتي و حفظ آثار و دلايل جرم و جلوگيري از فرار و مخفي شدن متهم و ابلاغ اوراق و 

.نماينداجراي تصميمات قضايي به موجب قانون اقدام مي

ةقو:  حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند ازقواي):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 57575757اصلاصلاصلاصل)4
 اين قانون اعمال ة قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبق اصول آيندة مجريه و قوةمقننه، قو

.گرددجمهور برقرار مي رئيسةوسيلاين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به. نددگرمي

ها در قانون مجازات ال و اجراي حدود شرعي كه نوعي از مجازات يعني اعماقامه حدوداقامه حدوداقامه حدوداقامه حدود)5
.اسلامي است

حكم به مجازات و اجرا آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي36363636اصلاصلاصلاصل)6
.قانون باشد
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. قانون اساسي60 و 57اصول )7

).1909، ص2فرهنگ فارسي معين، ج(ايي است اعتننظمي و بياي از بيآرام آرام؛ كنايه::::سلانه، سلانهسلانه، سلانهسلانه، سلانهسلانه، سلانه)8

. قانون اساسي156اصل) 4(بند)9

.4نوشت شماره پي: ك.ر؛ )1358مصوب  ( قانون اساسي57اصل)11111111 و  و  و  و 10
.همان)11

اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 60606060اصلاصلاصلاصل)12

.جمهور و نخست وزير و وزرا استريق رئيسبر عهده رهبري گذارده شده، از ط

)دهخدا، فرهنگ دهخدا، ذيل واژه تحاني. (به يك سو خميدن::::تحانيتحانيتحانيتحاني)13

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و قوه قضائيه قوه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصلاصلاصلاصل)14

:مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده دار وظايف زير است

 حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعاوي و رفع رسيدگي و صدورـ 1

.كندخصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه، كه قانون معين مي

.هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديـ 2

.نظارت بر حسن اجراي قوانينـ 3

.ين و اجراي حدود و مقررات مدون جزايي اسلامكشف جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمـ 4

.اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمينـ 5

زيرا يك قسم از وظايف اين نيروها . منظور انجام وظايف دوگانه توسط نيروهاي مسلح است)15

شود و قسم م ميانجام دادن دستورات مقامات قضايي است كه اين كار به عنوان ضابط دادگستري انجا

.هايي است كه بر عهدة نيروهاي مسلح گذارده شده استديگر آن انجام ساير وظايف و مسئوليت

در فارسي كلمات تنها، . منحصر كردن يعني محدود كردن.  و منحصر از يك ماده استحصرحصرحصرحصر)16

هر چيزي كه . رودمي بكار الاّ، انمّا، بل: و در عربي كلماتي همانند. رودفقط براي حصر بكار ميو بس 

)303فرهنگ تشريحي اصطلاحات اصول، ص. (دلالت بر حصر كند، داراي مفهوم خواهد بود

. شوراي انقلاب5/4/1359 لايحه قانوني تشكيل پليس قضايي مصوب 1مادة) 1(تبصرة)17

.4نوشت، شماره پي: ك.ر؛ )1358مصوب( قانون اساسي 57اصل)18

.12نوشت شماره پي: ك.ر؛ )1358مصوب ( قانون اساسي 60صلـ ا

يبراي رسيدگي به جرايم مربوط به وظايف خاص نظامي يا انتظامي اعضا:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي172172172172اصلاصلاصلاصلـ 

گردد، ارتش، ژاندارمري، شهرباني و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، محاكم نظامي مطابق قانون تشكيل مي

 دادگستري مرتكب شوند در محاكم عمومي ولي به جرايم عمومي آنان يا جرايمي كه در مقام ضابط

هاي نظامي، بخشي از قوه قضائيه كشور و مشمول اصول مربوط به اين قوهدادستاني و دادگاه. شودرسيدگي مي

.هستند

مجموعه نظرات شوراي نگهبان : ك.براي اطلاع از فرايند تصويب نهايي لايحه قانوني مزبور ر)19

.189ـ191شوراي اسلامي، پيشين، صصدر خصوص مصوبات دورة اول مجلس 
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جمهور در خصوص تشكيل يك واحد بازرسي ويژهسئوال رئيس
براي اجراي قانون اساسي

ماه يكهزاروسيصدوشصتويكم ديبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

حي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي، صال:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

جمهورجمهورجمهورجمهورسئوال رئيسسئوال رئيسسئوال رئيسسئوال رئيسمتن متن متن متن 
مممم/ / / / 1289128912891289: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
1360136013601360////10101010////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِ
شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

... جمهور طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانون اساسي و شرع مقدس ورئيس
اجراييهاي يت بدون نظارت دقيق بر ارگانمسئولن رسد كه انجام اي به نظر مي)1(.است

بدين جهت دفتر رياست جمهوري . پذير نيستامكان)  و مجريهقضاييهاعم از قوة(
.درصدد است به تشكيل يك واحد بازرسي ويژه اقدام نمايد

خواهشمند است نظر آن شورا را در مورد اين اقدام از جهت انطباق با قانون اساسي 
.بيان نماييد

ايايايايسيدعلي خامنهسيدعلي خامنهسيدعلي خامنهسيدعلي خامنه
جمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانرئيسرئيسرئيسرئيس

 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

:جمهور بدين صورت است سئوال رئيس::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي؛«

.جمهور طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانون اساسي و شرع مقدس استرئيس
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هاي اجرايي اعم از نجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق بر ارگانرسد كه ابه نظر مي
در صدد است به تشكيل يك ... پذير نيست، به اين جهت و مجريه امكانقضاييهقوه 

خواهشمند است نظر آن شورا را در مورد اين اقدام از . واحد بازرسي ويژه اقدام نمايد
.»جهت انطباق با قانون اساسي بيان نماييد

.ايم ما جواب اين سئوال را قبلاً داده::::نينينينيرضوارضوارضوارضوا
. حالا همان جواب را برايش بفرستيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.صدر داديم براي ايشان هم بفرستيد جوابي را كه به بني::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.فرستيم خوب، همان جواب را برايش مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بله::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
. وزيري است در دفتر نخست نه، چرا بفرستيم؟ جوابش::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.حالا بياوريم بخوانيم ببنيم مطابقت كامل با اين سئوال دارد!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
چون مشاورين و «: صدر داديم اين است جوابي كه ما در مورد آقاي بني::::صالحيصالحيصالحيصالحي

جمهور مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق مداخله در امور نمايندگان رئيس
توانند  اما نگفتيم كه بازرسي هم نمي)2(».و صدور دستور به مأمور دولتي ندارنداجرايي 

.در مورد بازرسي ما ساكت هستيم. داشته باشند
يعني بايد برود بگويد اين را . طور استبازرسي هم همين!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.بده، آن را نده
. بله ديگر::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.هي است اين امر و ن::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
ما بايد بنويسيم كه با توجه به قانون اساسي چون غير از !  آقاي صافي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

جمهور وظايفي تعيين شده، وظيفه جديدي آنچه كه فعلاً در قانون اساسي براي رئيس
جمهور با تمام تشكيلات موجود بايد وظايف خودش را تعيين نشده، بنابراين، رئيس

 كه دارد، بايد از تشكيلاتي كه در مملكت موجود است استفاده يعني وظايفي. انجام بدهد
اگر اين را بخواهيم بگوييم، پس بايد بگوييم كه . كند و قانون اساسي را اجرا كند

خواهد قانون اساسي را اجرا جمهور يك گارد مخصوص هم داشته باشد كه ميرئيس
هر جا كه خلاف .  را اجرا بكنداي هم داشته باشد كه قانون اساسيپس بايد يك قوه. بكند

!قانون اساسي را اجرا كن! كنند، بگيرد و بزند و ببندد و بگويد آقاقانون اساسي عمل مي
. كاملاً صحيح است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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نظر شوراي نگهبانـ 
1360136013601360////11111111////1111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

ايايايايالاسلام آقاي حاج سيدعلي خامنهالاسلام آقاي حاج سيدعلي خامنهالاسلام آقاي حاج سيدعلي خامنهالاسلام آقاي حاج سيدعلي خامنهحضرت حجتحضرت حجتحضرت حجتحضرت حجت

تهتهتهتهبركابركابركابركارئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامترئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامترئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامترئيس محترم جمهوري اسلامي ايران دامت

 موضوع در جلسه سمي شوراي 13/10/60م مورخ / 1289عطف به نامه شماره 

:شودنگهبان مطرح و بررسي شد، نظر اكثريت به اين شرح اعلام مي

 در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده 121 و 113آنچه از اصل

لامي است و جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسشود، رئيسمي

گانه و رياست قوه مجريه را جز يت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سهمسئول

در رابطه با اين وظايف . شود، بر عهده دارددر اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي

 و قضائي و نظامي توضيحات رسمي اجراييمسئولتواند از مقامات ها مييتمسئولو 

ت مذكور موظفند توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بخواهد و مقاما

جمهور موظف است چنانچه جرياني را مخالف مذهب بديهي است رئيس. بگذارند

رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص داد، اقدامات لازم را 

.معمول دارد

)3(.ن اساسي مغايرت داردبنابراين تشكيل واحد بازرسي در رياست جمهوري، با قانو

دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف
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نوشتهاپي

ترين مقام رسمي جمهور عاليپس از مقام رهبري رئيس):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 113113113113اصلاصلاصلاصل)1

گانه و رياست قوه مجريه را جز در كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

.شود، بر عهده دارد به رهبري مربوط مياموري كه مستقيماً

اي كه با جمهور در مجلس شوراي ملي در جلسهيسرئ):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي121121121121اصلاصلاصلاصلـ 

شود به ترتيب زير عالي كشور و اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي تشكيل ميحضور رئيس ديوان

:نمايدكند و سوگندنامه را امضا ميسوگند ياد مي

االله الرحمن الرحيمبسم

ت ايران به خداوند قادر متعال جمهور در پيشگاه قرآن كريم و در برابر ملمن به عنوان رئيس«

كنم كه پاسدار مذهب رسمي و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي كشور باشم و سوگند ياد مي

ام به كار گيرم و خود هايي كه بر عهده گرفتههمه استعداد و صلاحيت خويش را در راه ايفاي مسئوليت

ق، پشتيباني از حق و گسترش عدالت را وقف خدمت به مردم و اعتلاي كشور، ترويج دين و اخلا

سازم و از هرگونه خودكامگي بپرهيزم و از آزادي و حرمت اشخاص و حقوقي كه قانون اساسي براي 

در حراست از مرزها و استقلال سياسي و اقتصادي و فرهنگي كشور از . ملت شناخته است حمايت كنم

السلام مه اطهار عليهمئوي از پيامبر اسلام و اهيچ اقدامي دريغ نورزم و با استعانت از خداوند و پير

قدرتي را كه ملت به عنوان امانتي مقدس به من سپرده است همچون اميني پارسا و فداكار نگاهدار 

».باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم

ي وزير وقت داده شده است؛ برااين نظر در پاسخ به سئوال شهيد محمدعلي رجايي نخست)2

تفسيري و «مجموعه نظريات شوراي نگهبان : ك.وزير و پاسخ شورا راطلاع از متن كامل سئوال نخست

، انتشارات معاونت تدوين، 1389، چاپ دوم، ويرايش اول »مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي

.10ـ11تنقيح و انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري، صص

:جمهور در نامه مجددي به شوراي نگهبان چنين نوشتنظر، رئيسمر پي اين اعلاد)3
شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 نظر اعضاي محترم 1/11/60 مورخ 4214م و عطف به نامه شماره / 1289محترماً پيرو نامه شماره 

:نمايمشوراي نگهبان را به مراتب زير جلب مي

گانه و سي و پاسداري از آن و تنظيم روابط قواي سهيت اجراي قانون اسامسئولنظر به اينكه 

هاي مصرحه در يتمسئول كلي ساير طورحمايت از حقوقي كه قانون اساسي براي ملت شناخته و به

:جمهوري است، لذاقانون اساسي به عهدة رئيس

.باشدر ميجمهوـ ايجاد تشكيلات لازم به منظور انجام وظايف و تكاليف محوله نيز در اختيار رئيس1

يت است و همچنين نظر به قاعده ديگر كه اذن مسئولزيرا به موجب قاعده كلي كه اختيار، فرع و نتيجة 

جمهور هاي محوله به رئيسيتمسئولدر شيء اذن در لوازم آن نيز هست، تصميماتي كه براي اعمال 
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آن هور مأذون به جمشود و رئيسلازم و ضروري است از لوازم اجراي قانون اساسي محسوب مي

.باشدخواهد بود و عدم ذكر آن در قانون اساسي، موجب عدم جواز نمي

 جمهور محدود به مكاتبه گردد، معمولاً اختيار جواب با طرفي ـ چنانچه انجام تكاليف رياست2

خواهد بود كه گيرنده نامه است و نيز تشخيص صحت و سقم گزارشات و توضيحات رسيده از چه 

.بازرسي ميسر خواهد بودطريقي جز 

جمهوري موظف است چنانچه جرياني را رئيس... «: ي كه در نامه شوراي نگهبان آمده استطورـ به3

مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص داد، اقدامات لازم را 

.رسي خواهد بودرسد كه يكي از وسايل لازم اين تشخيص، بازبه نظر مي. »معمول دارد

نظر در امر بازرسي ـ نظر به تقسيم كار و تسريع در امور و استفاده از اشخاص مطمئن و بصير و بي4

.رسداختصاص قسمتي از تشكيلات دفتر رياست جمهور به عنوان واحد ويژه بازرسي ضروري به نظر مي

زرسي گويا نبوده است، شايسته است چنانچه نامه دفتر رياست جمهوري در مورد تشكيل واحد با

بنا به مراتب فوق شوراي محترم نگهبان در مورد واحد بازرسي دفتر رياست جمهوري، مشروحاً و با 

.نظر فرماينداستناد به اصول مشخص قانون اساسي اعلام
جمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايرانرئيسرئيسرئيسرئيس ـ  ـ  ـ  ـ ايايايايسيدعلي خامنهسيدعلي خامنهسيدعلي خامنهسيدعلي خامنه

طرح شد و پس از مذاكرات مقرر گرديد  شوراي نگهبان م5/11/1360جمهور در جلسه نامة مجدد رئيس

جمهور ملاقات و نظر شورا را براي ايشان آقاي دكتر حسين مهرپور به نمايندگي از شوراي نگهبان با رئيس

با انجام .تبيين نمايند تا پس از اين ملاقات؛ و در صورت احساس نياز پاسخ كتبي به نامه مذكور داده شود

.به مجدد منتفي گرديدملاقات موردنظر، نياز به مكات
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)1( قانون اساسي15اصلسئوال وزير آموزش و پرورش در مورد

ماه يكهزاروسيصدوشصت هفتم بهمن::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

 جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي:حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

و مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي :  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن سئوالمتن سئوالمتن سئوالمتن سئوال

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

ها پيش در مدارس اختصاصي هاي ديني ـ اهل كتاب ـ از سالاز آنجايي كه اقليت

اند و اين امر  غيررسمي به آموزش زبان قومي و مذهبي خود اشتغال داشتهطورخود به

ورش نسبت به كماكان پس از پيروزي انقلاب ادامه دارد لازم است وزارت آموزش و پر

ها به ين اين اقليتمسئولاين مسأله، نظري صريح و روشن داشته باشد تا اگر آنچنان كه 

 قانون اساسي ودانند قانون اساسي خود را مجاز به آموزش رسمي زبان خود مي15استناد اصل

.چنين حقي را براي آنان به رسميت شناخته است به وظيفه قانوني خود عمل نمايد

شمند است نظرية شوراي محترم نگهبان را در اين خصوص اعلام فرماييد لذا خواه

هاي شود كه تدريس زبان قومي و مذهبي اقليتكه آيا از اين اصل چنين استفاده مي

ديني شناخته شده اهل كتاب در قانون اساسي به عنوان درس رسمي مجاز است، يا 

د؟باشآنكه فقط تدريس غيررسمي و غيرموظف آن مجاز مي
وزير آموزش و پرورش وزير آموزش و پرورش وزير آموزش و پرورش وزير آموزش و پرورش 

ـ مشروح مذاكرات
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

كننده قانون اساسي در مجلس خبرگان آقاي رباني از اعضاي بررسي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 استفاده از 15مطلب آن وقت اين بود كه آيا منظور اصل. مطلب اصلاً اين نيست. بودند
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اي گروهي، مطبوعات، راديو و تلويزيون است؟ ههاي محلي و قومي در رسانهزبان

هاي محلي و قومي در كنار زبان  اين بود كه زبانمسأله.  اصلاً اين نبوده استمسأله

زبان جا رويد در خيابان و در همهفارسي آزاد است؛ يعني الآن شما آذربايجان كه مي

پايگان دو هزار نفر اما آن زمان كه در گل. زنندمردم تركي است؛ با هم تركي حرف مي

. نبودطورها ساكن بودند، اصلاً اينيهودي بود و در خوانسار و همدان كه اقليت

 منظور از زبان قومي چيست؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي
.است...  منظور، زبان همان قوم كرد، قوم لر، قوم ترك و ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

15ود اصل جناب رباني فرمودند كه ما براي پاسخ به اين سؤال، خ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
 قانون 15اين سؤال وزير آموزش و پرورش تفسير اصل. قانون اساسي را بنويسيم

منظور . خواهم را مي15اش هم نوشته كه من تفسير اصلدر نامه. خواهداساسي را مي
زبان مذهبي را ايشان اين است كه ببينند آيا اين زبان قومي كه در اين اصل آمده است،

.  بايد اين را صريحاً جواب دهيم كه او تكليف خودش را بداندشود يا نه؟هم شامل مي
.او مشكل دارد و آمده مشكل خودش را بپرسد و ما بايد جواب مشكلش را بدهيم

.شودشود پس بايد بگوييم كه نميشود و اگر نمي زبان مذهبي را شامل نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
 زبان محلي داريم و  اگر يك قومي، دو زبان دارد ـ مثل ما كه يك::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

يك زبان مذهبي داريم؛ زمان مذهبي ما عربي است و زبان قومي ما ايراني است ـ شامل 
.شودآن نمي

.»نه«صاف بنويسيد .  اصلاً تورات زبان مذهبي اينها است::::صانعيصانعيصانعيصانعي
پرسند، بايد صريحاً بنويسيد نه، زبان  بله، اينها كه زبان مذهبي را مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.شودشامل نميمذهبي را 
.شود من هم همان نظر را گفتم؛ زبان مذهبي را شامل نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.شود نمي15 بلي، زبان مذهبي شامل اصل::::جمعي از اعضاءجمعي از اعضاءجمعي از اعضاءجمعي از اعضاء
. اين سئوال بيشتر راجع به ارامنه است! خواهم خيلي معذرت مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 اگر ارمني زبان قومي .شودگوييم زبان قومي آنها را شامل مي ما مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.شود شامل آن مي15است، اصل

.اند اينها هم همين را پرسيده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ها آمده، در مورد زبان محلي و  قانون اساسي در مورد زبان15 آنچه در اصل::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.  صحبت از زبان مذهبي نيست15بينيد، در اصل كه ميطورهمان! خوب. قومي است
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اي، عموم زباني است كه در يك محلي، يك قسمتي، يك گوشهمنظور از زبان محلي، 

، كرُديكنند؛ مثل تركي، گيلكي، مردم با يك زبان خاصي غير از زبان فارسي صحبت مي

هم كه نمايندگان مجلس خبرگان قانون اساسي » قومي«لفظ ... . لري، تركمني و

اند كه مثلاً ما ارامنه ا گفتهاند، يكي از آقاياني كه الآن هم هست و ارمني است؛ آنجآورده

اي هستيم، زبان خاصي داريم، ولي محل زبان خاصي داريم، قومي هستيم، طايفه

شود؛ براي اينكه ارامنه در وقتي بگوييم محلي، شامل ما نمي. مخصوصي براي ما نيست

هايي كه شده روي همان بحث)2(.اصفهان، تهران، اروميه و جاهاي ديگر پراكنده هستند

اي باشند كه زبان خاصي ود، اين زبان قومي اضافه شد كه اگر يك قومي يا يك طايفهب

دارند ولي در جاهاي مختلف پخش هستند، بشود از زبان آن قوم به عنوان آن قوم 

 بنابراين، منظور از )3(.من شأن نزول آن اصل را در مذاكراتي كه شده ديدم. استفاده كرد

اي است به نام طايفه م قومي به نام قوم ارمني است؛ طايفهزبان قومي، مثلاً اگر بگويي

مثلاً فرض كنيد كه قوم لرُ يك جاي . ارمني؛ لزومي ندارد كه جاي مشخص داشته باشند

اي داشتهاينها اگر جايي باشند، مدرسه. ي هستندجوراينها اين. مشخص نداشته باشند

 استفاده كنند؛ كاري به زبان مذهبي توانند از زبان قوميباشند، در مدرسه خودشان مي

زبان مذهبي هم گفته شد كه اينجا . توانند از زبان مذهبي هم استفاده كنندالبته مي. ندارد

ذكر نشده؛ و منظور از زبان مذهبي در عين حال كه زبان مذهبي است ممكن است زبان 

تان يك ممكن است ما در خوزس! زبان مذهبي ما عربي است، خوب. قومي هم باشد

قوم عرب هم داشته باشيم؛ در آنجا ممكن است از زبان عربي در همان حد استفاده 

. كنند، اما در كل، زبان مذهبي، معارف و چيزهاي مذهبي ارامنه با آن زبان نوشته شده

 حالا چه در يزد، هاي ايران به عبري صحبت كنند؛ها مثلاً اگر يهوديدر مورد يهودي

 اصفهان و يا چه در جاي ديگر باشند، مشمول اين اصل خواهند چه در تهران، چه در

 از اما اگر نه، تورات آنها، متون مذهبي آنها به زبان عبري باشد و فقط بعضي. بود

ها آن زبان را بشناسند و بتوانند صحبت كنند، ولي زبان رايج آن قوم نباشد؛ آن يهودي

اينجا در .  مصداقش مشخص باشدمسلماً مشمول اين اصل نيست، اين است كه بايد

شود در خصوص آن زبان محلي و قومي دو جهت گفته شده؛ يكي اينكه آيا مي

هايي به زبان اند راديو برنامه كه گفتهطورهاي گروهي از آن استفاده كرد؟ همانرسانه

كه هايي به زبان ارمني داشته باشد به لحاظ اينكه قومي هستند  داشته باشد، برنامهكرُدي
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 آزاد است؛ راديو و مطبوعات به زبان 15اين، طبق اين اصل. كنندبه اين زبان تكلم مي

مسألة ديگر اين است كه تدريس زبان قومي . توانند داشته باشدمحلي و قومي مثلاً مي

در مدارس در كنار زبان فارسي تدريسش به چه شكل است؟ الآن مشكل اينها بر سر 

ما گفتيم زبان ارمني يك زبان . ه تدريس چطور بايد باشد است كه اين نحومسألهاين 

قومي است، مثلاً زبان تركي يك زباني محلي است، حالا فرض كنيد كه در مدارس 

خواهند اين زبان تدريس شود، آيا ارامنه يا مدارس آذربايجان كه ترك هستند مي

دار كه رهوزارت آموزش و پرورش بايد امكانات اين را به عنوان درس رسمي نم

! گويد آقاموظف به تدريس آن هست به وجود بياورد كه تدريس بشود، يا اينكه نه، مي

العاده بگذاريد و خودتان همان زبان را تدريس بكنيد؟هاي فوقتوانيد يك برنامهشما مي

.همين است» آزاد است« معناي ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.به همين معناست» آزاد است «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 تدوين زبان محلي و قومي به عنوان درس است؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

توانند داشته باشند، ولي نه اينكه نمره بياورند يعني مي.  رسمي نيست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.و آموزش و پرورش موظف به تدوين آن باشد

 يعني اگر مثلاً آمدند گفتند به صورت غيررسمي ـ يعني غيرموظف و ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ريزي  بخشنامه و برنامهطورت آموزش و پرورش اينغيرالزامي ـ تدريس شود و وزار

توانيد دار بگذاريد، اما ميهاي درسي نمرهواحدتوانيد جزء كرد كه در مدرسه نمي

تدريس كنيد، آيا تخلف از اين اصل شده يا نشده؟

. نشده ديگر::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

روز جزء دادند كه اميعني اگر اجازه مي. شد اگر اين طرفش هم بود نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

جزء . مواد درسي تكليفي بگذارند، باز هم اشكالي نداشت؛ مربوط به قانون عادي است

.قانون است؛ نمره به آن بدهند يا نمره به آن ندهند

: نوشته شده. خواهند تكليفشان روشن بشود سئوال اين است؛ چون اينها مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

هاي ديني  قومي و مذهبي اقليتشود كه تدريس زبانآيا از اين اصل چنين استفاده مي«

 اهل كتاب در قانون اساسي به عنوان درس رسمي مجاز است، يا اينكه )4(شناخته شده

من معتقد هستم كه اين » باشد؟فقط تدريس غيررسمي و غيرموظف آن مجاز مي

 ارتباطي به اقليت ديني شناخته شده و شناخته نشده ندارد، فرضاً كه يك عده 15اصل
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كنند و يك زباني هستند، ولي قومي هستند كه دارند در اينجا زندگي ميكافر محض 

منظورم اين است كه اين نبايد به اقليت ديني شناخته شده ارتباط داده شود؛ چون . دارند

آيا تدريس اين به عنوان درس رسمي مجاز است؟ آيا . كاري به اين معناي ديني ندارد

درس رسمي تدريس كند يا فقط تدريس مجاز است اين را در اينجا به عنوان 

. گوييد هر دو طرفش اشكال داردباشد؟ شما كه ميغيررسمي و غيرموظف آن مجاز مي

» در كنار زبان فارسي«خواهيد بگوييد كه از اين كلمه  يعني در واقع، مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.شودشود كه بايد غيررسمي باشد؟ ظاهراً كه چنين چيزي استفاده نمياستفاده مي

 قانون اساسي، زبان محلي و قومي است و آنچه 15 موضوع اصل::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

شود اين است كه تدريس زبان محلي و قومي در مدارس اهل آن از اصل استفاده مي

تعليم و تعلم آن هاي محلي و قومي آزاد است؛ ولي به صورت رسمي و الزامي زبان

هاي محلي و قومي و ستفاده از زبانگويد ا مي15مغاير قانون اساسي است؛ چون اصل

.تدريس آنها آزاد است

خواهيد نمره بدهيد؟ مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. نه::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. سئوال اين نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود كه آيا از اين اصل چنين استفاده مي«.  سئوال همين است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تاب در قانون اساسي هاي ديني شناخته شده اهل كتدريس زبان قومي و مذهبي اقليت

 آنكه فقط تدريس غيررسمي و غيرموظف آن به عنوان درس رسمي مجاز است، يا

»باشد؟مجاز مي

خواهند ببينند تدريس  قبول دارند كه تدريس غيررسمي آن مجاز است، مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

!رسمي آن هم مجاز است يا نه

سمي مجاز است يا نه؟كند كه به عنوان درس ر وزير دارد سئوال مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.تدريس آن آزاد است ولي رسمي و الزامي نيست.  نه، اين زبان رسمي نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. يعني ممنوع نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.اگر رسمي باشد، آزاد نيست. خواهد بخوانداي نمي يك بچه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود  درس را فقط مي سئوال آنها اين نيست، سئوالشان اين است كه آيا اين::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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توان به عنوان يك به عنوان درس غيرسمي در كنار زبان فارسي تدريس كرد يا اينكه مي

درس رسمي هم در كنار زبان فارسي تدريس نمود؟

.دهد كه درس رسمي است ديگرايشان هم جواب مي!  خوب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود جوابش اين است كه رسمي نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

عادي بگويد براي آنها الزام دارد، چه اشكالي دارد؟ اگر قانون ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گوييم قانون عادي حق ندارد اين كار را بكند ما مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 اين اصل توجه دارد كه تدريس زبان محلي و قومي بايد به ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.قانون اساسي در اينجا مطرح كرده. صورت آزاد باشد

.را آورده» آزاد« قانون اساسي كلمه ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.  نه، اتفاقاً دقيقاً در مورد اين است كه در كنار زبان فارسي بايد آزاد باشد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. يعني ممنوع نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اما تدريس آنها هم آزاد است، در مقابل اين آزاد، يعني ممنوع نيست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. توان جلو آن را گرفتيعني نمي» آزاد است «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.جبار هم نبايد كرد ا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.شود اجبار كرديعني نمي» آزاد است« بله، ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يعني براي دولت آزاد است، اگر بعدها دولت » آزاد است« نه، ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اصلاً بايد تا آخر آزاد باشد. خواست آن را رسمي كند مانعي ندارد

. نه، اين معناي آزادي نيست::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.آزادي هميشه بايد باشد.  از حقوق ملت است اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. حق دارد كه ياد بگيرد، نه اينكه حق دارند كه او را ملزم كنند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 تدريس زبان محلي و قومي وقتي ممنوع نشود و جزء برنامه درسي آمد، او را ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.كنندملزم به يادگيري آن مي

.شود الزام مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

زبان و خط رسمي و مشترك «: گويد كه مي15اصل. الرحمن الرحيماالله  بسم::::آرادآرادآرادآراد

هاي محلي و قومي در ولي استفاده از زبان«: گويدبعد مي» ...مردم ايران فارسي است

هاي گروهي و تدريس ادبيات آنها در مدارس، در كنار زبان فارسي مطبوعات و رسانه

اي پرورش مملكت در تهران مدرسهاگر ارامنه با رعايت مقررات آموزش و . »آزاد است
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توانند باز كنند؛ صحبت بر سر اين است كه آيا باز كردند كه طبق قانون اساسي هم مي

توانند زبان ارمني را كه زبان قومي خودشان است جزء يكي از مواد درسي بگذارند مي

 يا و موقع امتحانات كتبي و شفاهي ثلث اول و دوم براي اين درس نمره قائل بشوند

گويد تدريس آنها در مدارس در بينيم كه مي ما مي15در اصل. نه؟ دعوا بر سر اين است

گويند كه قانون اساسي به ما اجازه داده است كه ارامنه مي. كنار زبان فارسي آزاد است

تواند جلو اين را بگيرد و آنها آزاد هستند حالا از دولت نمي. زبان ارمني را درس دهيم

رسه يك مقرراتي دارد؛ وقتي بنده حاضر شدم كه فرزندم را به مدرسه آن طرف، مد

ارمني بفرستم و اين مدرسه طبق موازين قانوني در اين شهر تشكيل شده است و دولت 

شناسد، وقتي كه اجازه داديم اينها بتوانند درس بگويند معنايش  رسمي ميآن راهم 

توانند از اين درس امتحان  بگويند، ميچيست؟ وقتي كه اجازه داديم اينها بتوانند درس

به نظر بنده چون . معناستوقتي توانستند امتحان بگيرند، امتحان بدون نمره بي. بگيرند

اينها آزاد هستند كه در برنامه خودشان اين درس را بگذارند؛ بنابراين، تدريس اين 

است كه فتهشود و قانون اساسي هم به هيچ وجه جلو اين را نگردرس هم رسمي مي

هاست، يك نمره هم براي درسشان منظور داشته ها و كليمياي كه مختص ارمنيمدرسه

باشند؛ اگر كسي راضي نيست، به اين مدرسه نرود؛ ولي اگر راضي هست و رفته بايد 

.اين نظر بنده است. اين درس را هم امتحان دهد

مملكت يك وحدتي پيدا  فلسفة اين مسائل و قوانين اين است كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود جوري هم نشود كه الزام و بكند، ولي در عين حال كه اين وحدت هم پيدا مي

ها آزاد هستند، گوييم ارمنياگر ما مي.هاي محلي و قومي وارد شوداجباري بر اهل زبان

مقصود اين است كه ساعتي را كه در مدرسه فارغ هستند، تدريس زبان ارمني را قرار 

 و توانند در اين مدرسه زبانمي. چنين چيزي نيست. آن هم نه تورات و انجيلبدهند؛ 

خواهند براي اين يك امتيازي قائل شوند، ادبيات ارمني را تدريس كنند و بعد اگر مي

بگويند هر كسي كه اين را در آخر سال امتحان داد و نمره خوب گرفت ما در كارهاي 

اما نظام . گيريمهاي هيأتي خودمان ـ او را به كار ميديني خودمان ـ در رابطه با انجمن

 شما فرداوالاّ. جا هستآموزش و پرورش بايد متحدالشكل باشد؛ و اين در همه

ممكن است بگوييد كه چرا زبان فارسي را بخوانند؟ اصلاً ترك زبان چرا زبان فارسي 

بخواند؟ 
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. اين را، كه قانون اساسي گفته لازم است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. را بگويممسألهخواهم دانم گفته؛ من مي مي::::ي گلپايگانيي گلپايگانيي گلپايگانيي گلپايگانيصافصافصافصاف

الزامي كه . بنده كه ارمني هستم علاقه دارم كه فرزندم اين زبان را ياد بگيرد!  آقا::::آرادآرادآرادآراد

.نيست

.گوييم ياد بگيرندبخوانند و ياد بگيرند؛ ما هم مي!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. شناخته استقانون اساسي هم اين را به رسميت!  خوب::::آرادآرادآرادآراد

گويم به معني اين نيست كه فقط بتوانيم  اين مطلبي كه من مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. گويي من علاقه به فارسي هم ندارم مي خاطر علاقه به يادگيري است، والاّبگوييم به

الشكل باشد و  اين است كه نظام آموزش و پرورش مملكت بايد يك نظام متحدمسأله

توانيم دو زبان رسمي در ما نمي. رسميت داشته باشدجا  همهزبان فارسي بايد در

غالباً در هيچ يك از . گويم كه اين قدر گذشت نكنيدمن مي. مملكت داشته باشيم

 بشود، سيصد زبان رسمي طوراگر اين. قوانين اساسي دنيا دو زبان رسمي وجود ندارد

 دارد؛ ديگري زبان رسمي شود؛ يهودي، زبان رسمي دارد؛ ارمني زبان رسميپيدا مي

 آمده 15آنچه در اصل . شود بلكه بايد نظام مملكت متحدالشكل باشد؛ اين نمي...دارد

است، يك امتيازي براي حفظ حقوق آنها است؛ براي اينكه حقوق آنها هم كه يك 

گوييم در اينجا مانعي ندارد كه راديوهاي محلي برنامه مي. قومي هستند محفوظ بماند

ارامنه هم آزادند كه بيايند اين كار را بكنند، زبان خود را به عنوان درس . دپخش كنن

هر مقرراتي هم كه بخواهند براي . بخوانند، حتي خودشان نمره هم برايش قرار بدهند

خواند ملزم نيست كه آن وضع بكنند مانعي ندارد، ولي آن كسي كه در آنجا درس مي

 اساسي مملكت مسأله، مسألهاين . ات را قبول كندحتماً آن زبان را بخواند و آن مقرر

شود جلوي مشكلات و خواهيد راه ايشان را باز كنيد، ولي بعداً نميشما الآن مي. است

كند؛ آنها آيد در اينجا نفوذ پيدا ميبعد اسرائيل هم مي. تبعات ناخوشايند آن را گرفت

.شوندآيند اينجا مبلغ ميهم مي

!اني بفرماييد جناب رب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هاي مذهبي به عنوان  اصلاً ناظر به اقليت15 اول اينكه اين اصل ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 زبان قومي و مسألة. هاي مذهبي ندارداصلاً ارتباطي به اقليت. هاي مذهبي نيستاقليت

حالا ممكن است مصاديق قومي و محلي، مذهبي باشد و ممكن است . محلي است
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علاوه بر اين مطلبي كه . هاي مذهبي نيست اقليتمسألهينجا پس در ا. غيرمذهبي باشد

آقاي صافي راجع به زبان رسمي گفتند كه زبان رسمي يعني تشكيلات دولت و 

پرسم كه كتب درسي يعني چه؟ زند، من ميتشكيلات يك مملكت بر محور آن دور مي

ن گرفته شود و طبق آن امتحاكتب درسي يعني كتبي كه در مدارس درس داده مي

آيا معناي كتب درسي غير از اين است؟ معناي كتب درسي اين . دهندشود و نمره ميمي

پس كتبي كه . نوشته شده است كه كتب درسي بايد به زبان فارسي باشد. است ديگر

شود بايد به زبان شود و نمره داده ميشود و مورد امتحان واقع ميالزاماً تدريس مي

هايي را كه در كنار زبان فارسي به خاطر اينكه ادبيات آنها از كتابلذا آن . فارسي باشد

.كتاب آزاد است، نه كتب درسي. بين نرود آزاد هستند بخوانند، جزء كتب درسي نيست

نه، .  پس در آن صورت، كتاب انگليسي هم بايد به فارسي نوشته شود::::آرادآرادآرادآراد

شود؛ بلكه جزء برنامه  نميكتاب انگليسي كه به زبان فارسي نوشته. ي نيستطوراين

.درسي است و نمره هم دارد

اگر . اجازه بدهيد كه جوابتان را بدهم. آن، زبان علمي است!  نخير::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

چنانچه جزء كتب درسي، زبان علمي بود، زبان انگليسي از جهت اينكه زبان علمي 

بان عبري هم جزء بله، اگر ز. است جزء برنامه درسي است كه زبان هم داشته باشيم

گفتيم كه همه زبان عبري را هم مثل زبان ما مي. زبان علمي بود، اشكالي نداشت

اند زبان محلي اند و گفتهبنابراين، اين را كه فقط به قوم تخصيص داده. انگليسي بخوانند

ظ ولي اگر از لحا. و قومي آزاد است؛ نه اينكه براي آنها الزامي باشد كه آن را ياد بگيرند

گوييم واجب زبان علمي باشد، وقتي يادگيري زبان عبري را لازم تشخيص داديم مي

.است كه جزء كتب درسي بشود

. آقاي جنتي بفرمايند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

قهراً . »زبان و خط رسمي و مشترك مردم ايران فارسي است«گويد  اول مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

ديگري در اين مملكت آزاد آورد كه پس اصلاً زبان اين، چنين مفهومي را در ذهن مي

نسبت به .  نيستطورگويد نه، اينبعد مي. شود تدريس كردنيست و در مدارس نمي

منع كه نداشت اين قهراً يك .  قومي و محلي، تدريس آزاد است؛ يعني منعي نداردزبان

خواهي خواهي بخوان، مياين آزاد مطلق است؛ مي. گيردوقت جزء برنامه قرار نمي

شود و اصلاً معني ندارد كهگويند جزء برنامه است و الزامي مييك وقت هم مي. نخوان
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خواهدخواهد بخواند و هر كسي ميما بگوييم تدريس در مدارس آزاد است؛ هر كسي مي

ممكن است درس آزاد باشد، ولي . دهندمعمولاً درس را جزء برنامه قرار مي. نخواند

اگر جزء برنامه درسي آمد .  برنامه درسي باشداين اعم از آن است كه آزاد يا جزء

15در اصل . نمونة آن، زبان عربي است؛ تدريس زبان عربي الزامي است. شودالزامي مي

توانند زبان تركي را ، يعني چه؟ يعني در مدرسه استان آذربايجان مي»آزاد است«عبارت 

توانند تدريس زبان دستان ميتوانند نگذارند؛ در كربه عنوان برنامة درسي بگذراند و مي

اگر هم گذاشتند بايد حتماً بخوانند و امتحان . توانند نگذارند را بگذارند و ميكرُدي

اما تدريس زبان عربي الزامي است؛ يعني حتماً بايد باشد و . بدهند و نمره بياورند

. آزادي به اين معنا در مورد آن وجود ندارد؛ بلكه بايد حتماً بخوانند

. دهمهاي سئوالي كه كردند، ميزمينه يك توضيحي راجع به پيش:::: هادوي هادوي هادوي هادويمهديمهديمهديمهدي
ها كرده كه اقليتايآقاي مظفر مديركل آموزش و پرورش تهران به اين مدارس بخشنامه

گويا اين بخشنامه با مخالفت ارامنه مواجه شد، و . حق ندارند زبانشان را تدريس كنند
بعد از اين جريانات، .  آوردند و شكايت كردندخيلي هم به وي اعتراض كردند و اينجا

در اثر . يكن استلماي صادر كرد كه اين بخشنامه كانايشان دوباره يك بخشنامه
اعتراضاتي كه ارامنه كردند و اينجا هم آمدند صحبت كردند، وزارتخانه آمده چنين 

.سئوالي را كرده
.مدند نمايندگان ارامنه دوبار هم پيش من آ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
.نوبت آقاي صالحي است!  جناب آقاي رباني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. ما واقعاً بايد ببنيم اين سئوال به چه صورتي است. الرحمن الرحيم... ا بسم::::صالحيصالحيصالحيصالحي
هاي مطلبي را كه آقاي صافي فرمودند به اين صورت بود كه اگر ما بياييم تدريس زبان

انيم كه در اين مملكت الزامي است كه هر  را الزام بكنيم يعني قانون بگذرقومي و محلي
ارمني زبان ارمني را هم بخواند، خلاف جمهوري اسلامي و ايراني بودن ما است؛ اين 

مسألهاما . اين بحث ديگري است. يك بحث مفصلي دارد كه آيا مجاز است يا نيست
نها رسميتي كه در اين سئوال آمده، همان شقي است كه شما خودتان هم فرموديد، اي

خواهند زبان قومي خودشان را در مدارسشان تدريس يك وقتي حاضرند و خودشان مي
سئوال بيش از اين نيست كه شما دنبال چيز . خواهيم به آنها اجازه بدهيمبكنند و ما مي

سئوال اين است كه ارامنه ساكن در . سئوال در همين حد است. ديگري بگرديد
توانند اين زبان را در نكه زبانشان ارمني است، آيا ميجمهوري اسلامي ايران به عنوان اي
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حالا اگر زبانشان مذهبي تلقي بشود باز جواب منفي است و ! شان تدريس كنندمدارس
توانند تدريس زبان اگر زبانشان قومي تلقي بشود، جواب مثبت است؛ ولي اينكه آيا مي

خواهد د يا نه، كسي نميهاي درسي خودشان قرار بدهنقومي و محلي را جزء برنامه
خواهد زبان خواهد الزام بكند كه آن ارمني كه نميآنها را الزام بكند؛ يعني دولت نمي

.ارمني بخواند حتماً بايد زبان ارمني بخواند

.خواهندها هم مي نه، ارمني::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

است كه شان اين خواهند زبان ارمني بخوانند، درخواستهايي كه مي ارمني::::صالحيصالحيصالحيصالحي

طبق قانون اساسي به آنها اين اجازه داده شود و سئوال هم بيش از اين نيست؛ در حد 

.سئوال جواب دهيم

. نوبت جناب آقاي مهرپور است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گويم مسألة باز هم مي.  بنده هم تقريباً همان عقيده آقاي صالحي را دارم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

در آن صورت، . حلي و قومي قاطي نشود زبان ممسألهاقليت مذهبي و زبان مذهبي با 

 رسمي بايد گفت كه رسمي بودن درسي با زبان مسألهو در مورد . كند مي)5(را لوثآن

رسمي بودن متفاوت است؛ مثل اينكه گاهي اين مسأله يعني رسمي بودن با زبان رسمي 

دريس زبان توانيم تكند كه آيا مياين بنده خدا دارد سئوال مي. شوداشتباه گرفته مي

قومي و محلي را به صورت درس رسمي در برنامه بگنجانيم، يا اينكه اگر گفتيم اين 

خواهد يكي از دروس رسمي در مدرسه باشد خلاف قانون اساسي است؟ اين را مي

و اگر تدريس زبان قومي و محلي را به صورت يك درس رسمي گذاشتيم . بپرسد

نه زبان رسمي و عمومي ما فارسي .  كرديممعنايش اين نيست كه اين را زبان رسمي

كنم كه اگر اصلاً آموزش و پرورش برنامه گذاشت زبان بنده از شما سئوال مي. است

اند، هايي كه گذاشتهتركي جزء يكي از مواد درسي در مدارس باشد، يعني در برنامه

من . هد بگويدخوازبان تركي را هم جا دادند چه اشكالي دارد؟ اين بنده خدا اين را مي

 قانون اساسي عنايتي به 15معتقدم كه در جواب سؤال حتماً بايد نوشته شود كه اصل

فقط زبان مذهبي عربي در . زبان مذهبي ندارد و ما زبان مذهبي ديگري نداريم

اصلاً هيچ زبان مذهبي .  قيد شده كه لازم است در فلان سال تدريس بشود)6(16اصل

مسأله زبان قومي و محلي است و قرار دادن درس . استديگري در اينجا ذكر نشده 

.رسمي يك زبان محلي يا قومي در مدارس مجاز است
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 يعني جزء امتحان، باشد يا نه؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. خواهد بله، چه اشكالي دارد؟ خودش هم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهم، چي؟ اگر خودش بگويد من نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

؟گويد چه كسي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.ها يكي از ارمني::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهم؟گويد نمي ارمني مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. بله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 چه در كرُديگويم كه رسمي قرار دادن زبان ارمني يا تركي يا  من مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.كردستان و چه در هر منطقه ديگر هيچ اشكالي ندارد

نظمي كنيد تا بيشما صحبت ن! صحبت نفرماييد!  آقاي صالحي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.خواهيد جلسه را بهم بزنيد و من هيچ چيزي نگويمشما مي. ايجاد نشود

.گويم شما اين را قاطي اين مسأله نكنيد من مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهم بگويم؟ من معتقدم اين قاطي دانم متوجه شديد كه من چه مي نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

شما . اندضوع را قاطي كردهشود، ولي در جواب بايد بنويسيد كه اينها اين دو مونمي

بايد اين را مدنظر قرار دهيد كه منظور اين نيست كه زبان مذهبي يهود يا ديگر مذاهب 

.با زبان قومي و محلي آنها يكسان است

زبان مذهبي ما فقط .  سه زبان داريم؛ زبان رسمي، زبان محلي و زبان مذهبي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

 پذيرفتند، بايد نمره بياوريد؛ زبان محلي اگر زبان محلي و قومي آزاد شد و. عربي است

شود تدريس و قومي را اگر خواستند، آزاد است و معناي آزاد بودن اين است كه مي

.كرد

. نوبت جناب آقاي صانعي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

الآن بحث به اينجا كشيده شده كه همه متفقاً قبول . الرحمن الرحيم... ا بسم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

مدرسه آزاد بگذاريم كه زبان قومي يا محلي در ساعتي از بين داريم كه ممكن است در 

اين را همه قبول دارند . هاي اداري تدريس شود، بعد هم در امتحان نمره بدهندساعت

خواهد بگويد كه ، همين را مي15اي هم معتقدند كه اصل كه مانعي ندارد و يك عده

اي دارند و آن اينكه، اين چه فايدهيعني آقايان يك اشكال ديگري . اين كار مانعي ندارد

توانيم در مملكت خودمانالآن نمي. اين فايده دارد! دارد؟ و چه نيازي به گفتن دارد؟ نخير
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كسي حق ندارد بگويد . بياييم درس زبان و ادبيات فرانسه را جزء برنامه درسي بگذاريم

دبيات فرانسه تدريس خواهم در اين مدرسه در غير ساعات اداري، امن آزاد هستم و مي

گويند تو در اين مملكت و در اين نظام كه از تمام گيرند و به او ميكنم؛ جلويش را مي

كني حق نداري بگويي كه من هاي اجتماعي و حكومت اسلامي آن استفاده ميمزيت

او در غير ساعات تدريس حق ندارد در مدارس ادبيات زبان . آزادم اين كار را بكنم

اند؛ آن هم در اما اين حق را نسبت به ادبيات و زبان قومي داده. تدريس كندفرانسه را 

گوييد نه، بايد نمره بياورد، معناي اگر مي. غيرساعات مدارس و بدون منظور كردن نمره

هاي ساعات درسي خودش را در اين است كه دولت بايد برنامه» نمره بياورد«اينكه 

تواند بگيرد لذا هاي الزامي كه نمي ساعات درساينجا از. سراسر مملكت مختلف كند

بايد در اين منطقه برنامه ساعت درسي شش . بايد ساعت اضافه اختصاص بدهند

ساعت بشود، در آن منطقه پنج ساعت و در منطقه ديگر چهار ساعت شود؛ در 

صورت برنامه ساعات درسي در سراسر مملكت بايد مختلف باشد و اين با يك نظام آن

و اما وقتي ادبيات و زبان انگليسي به عنوان زبان علمي گفته . سازدزشي متحد نميآمو

گويند همة مي. شود، در آن صورت تدريس زبان انگليسي در سراسر مملكت استمي

در اصل » آزاد است«اين عبارت . ها بايد فلان ساعت زبان انگليسي بخواننددبيرستان

من يادم است يك وقتي در ده كسي بود كه چند نفر . گيرد، در مقابل رسمي قرار مي15

كرد كه اينها دور هم جمع رفت شكايت ميخواستند چهار كلمه ياد بگيرند ميمي

طورحق نداشتيم كما اينكه يك وقتي اين! خوب. خواهند چيزي ياد بگيرنداند، ميشده

آزاد «ا عبارت  ب15اصل . شد كه مدارس ملي شده؛ يعني مردم حق ندارند تدريس كنند

خواهد بگويد كه اين آزادي را دارند؛ اين در مدارس هم آزاد است، اما ميرا اين » است

سازد؛ چون اختلاف شود و اين با يك نظام واحد نميبه هيچ قيمت به آن نمره داده نمي

.توانند اين كار را بكنندآيد و در مقابل درس رسمي نميساعت به وجود مي

.اي رضواني بفرماييد آق::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

آيا . خواهد بگويد چه مي15ما بايد ببنيم كه اصل. الرحمن الرحيم... ا بسم::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خواهد يك هاي محلي و قومي است يا مياين اصل درصدد اعطاي حق به زبان

اي براي حكومت درست كند؟ آيا درصدد بيان اين است كه آنها در استفاده از وظيفه

اي براي حكومت بگويد؟ ظاهر اصل اين است خواهد وظيفهد يا مياين زبان حقي دارن
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هاي قومي و محلي در ها بدهد كه استفاده از زبانخواهد حقي به قوميتكه مي

اگر يك قومي با زبان خاصي تقاضا كردند كه . هاي گروهي آزاد استمطبوعات و رسانه

گذارند؛ اما اگر چنين راي آنها ميخواهيم در راديو به زبان ما برنامه پخش بشود، بما مي

تقاضايي نكردند، دولت موظف نيست كه بيايد در راديو يك برنامه خاصي براي آن 

زبان داشته باشد، و در مورد تدريس ادبيات در مدارس يك قوم هم، اگر خود اين قوم 

 اگر اما. گويند بيايند بخوانندخواستند كه در اين مدرسه درس ادبيات را بخوانند، مي

اگر براي او نمره . توانيد او را الزام كنيدخواهم بخوانم، شما نميكسي گفت كه من نمي

اش صفر خواهد بخواند، نمرهشود كه اين شخصي كه نميگذاشتيد معنايش اين مي

كنيد به اينكه شما او را غيرمستقيم اجبار مي. شودشود وقتي صفر گرفت مردود ميمي

. بخوانددرس ادبيات آن قوم را

 بنده هم ديگر مطلبي ندارم، ولي مطلبي را كه آقاي مهرپور ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 قانون اساسي به زبان مذهبي 15فرمودند بنويسيم؛ صدر فرمايش كه فرمودند اصل

اما .  زبان قومي و محلي استمسأله،موضوع اين اصل. دلالت ندارد، صحيح است

ر بنده خيلي قابل ايراد بود كه حالا ايراداتش را مسائلي را كه آقاي جنتي فرمودند به نظ

 هستند، مسأله در اين طورفرمودند اينها هم همينكنم، ولي اينكه ايشان ميعرض نمي

است كه مملكت يك واحدي است و زبان اين واحد هم به اين كيفيتي كه بايد اداره 

الزام شود، اصلاً بشود مشخص است، اگر ما بخواهيم بگوييم كه بايد يك زبان خاصي 

مغاير با تركيب و وحدت مملكت است كه بياييم بگوييم حتماً اين زبان بايد الزامي 

. ها را به زبان لري بخوانند بگوييم حتماً در منطقه لرستان همه بايد درسبه فرض. شود

اي يك آموزش و شود كه در هر منطقهفرماييد معنايش اين مي كه شما ميجوراين

اصل . گويد كتب درسي بايد با اين زبان و خط باشدك محلي است كه ميپرورش و ي

خواهد كه زبان فارسي در مملكت رسميت داشته باشد و زباني باشد كه در اين  مي15

حالا اگر كسي كه . مملكت همه با آن آشنا باشند و زبان همه مردم اين مملكت باشد

ود را هم ياد بگيرد و فرزندش هم آن اهل كردستان يا اهل لرستان است بخواهد زبان خ

اين نيست » آزاد است«معناي عبارت . زبان را ياد بگيرد مانعي ندارد و اين ممنوع نيست

 فقط اين است كه براي اينها 15كه مجبور باشد زبان محلي را بخواند؛ منظور اصل 

گويد كه مياما با محتواي اين اصل . يعني فقط ممنوع نيست» آزاد«معناي . ممنوع نيست
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هاي اگر ما بياييم يادگيري زبان» .زبان و خط رسمي و مشترك مردم ايران فارسي است«

.قومي و محلي را الزام كنيم و بگوييم كه بايد فلان زبان را ياد بگيريد، منطبق نيست

. آقاي رباني صحبت بفرماييد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ا را زدند و من علاوه بر ه به نظر من آقاي صانعي و رضواني حرف::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اين » آزاد است«اگر چنانچه معناي عبارت . فرمايش آقايان يك نكته ديگر هم بگويم

دهيم، يعني اينكه ما در قانون اساسي يك امتياز براي اينها قائل باشد كه نمره مي

گيرند و اينها از شش درس، هم از ادبيات ايم؛ افراد ديگر از پنج درس نمره ميشده

گيرند، و هم از ادبيات زبان خودشان؛ و اين يك امتيازي است و ن فارسي نمره ميزبا

.قانون مسلماً نخواسته كه اين امتياز را بدهد

.الشكل نيست ديگر متحد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. جناب آقاي هادوي بفرماييد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دنبال پاسخ به  به نظر من اول بايد ببينيم سئوال را چه كسي كرده تا ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 چه كسي است؛ آيا طرف 15بايد ديد كه طرف خطاب در اصل . آن سئوال برويم

هاي قومي هستند يا طرف خطاب تشكيلات مملكتي است؟ آنچه كه خطاب، اهل زبان

فهمم اين است كه طرف خطاب، تشكيلات من با توجه به قسمت اول و دوم مي

هاي محلي و قومي در مطبوعات و طور كه استفاده از زبانهمان. مملكتي است

 برنامه بگذارد؛ كرُديتواند در راديو به زبان هاي گروهي آزاد است، دولت ميرسانه

طور كلي طرف خطاب به. اي بگذاردتواند چنين برنامهبنده يا آن شخص ارمني نمي

خواهد بگويد تشكيلات دولتي آزاد هستند كه  مي15اصل . تشكيلات دولتي است

توانند در مدارس ها بگذارند يا نگذارند؛ اگر بخواهند مياي به اين زبانند برنامهبخواه

طور كه اختيار دارند زبان انگليسي و اين زبان محلي را تدريس كنند يا نكنند؛ همان

هاي قومي و محلي اين زبان. هاي درسي قرار دهند يا ندهندفرانسه را جزء برنامه

هاي خارجي فرانسه، وزارت آموزش و پرورش زبان. ه نيستندتر از زبان خارجي كغريبه

انگليسي، آلماني و غيره را به عنوان برنامه درسي گذاشته و به تعداد كافي كلاس 

هاي  سازمان15اين از نظر تشكيلات دولتي است كه اصل . دهدگذارد و نمره هم ميمي

زش و پرورش مصلحت يك وقت وزارت آمو. دولتي را از اين كار منع نكرده است

 كه حق داردطورهمان.  را در همه مدارس بگذارد و نمره هم بدهدكرُديداند كه زبان مي
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 كه متعلق به كرُديزبان . تواند بگذارد را هم ميكرُديزبان انگليسي را بگذارد، زبان 

خودمان است؛ متعلق به يك قومي از خودمان است، چرا ممنوع باشد و وزارت آموزش 

 كلي به تشكيلات طورو پرورش نتواند بگذارد؟ به نظر من اين اختياري است كه به

يعني » بگذارند«البته . ها را در مدارس بگذارندتوانند اين زبانمملكتي داده شده كه مي

الزامي هم براي اين كار ندارند؛ اما . ره بگيرند و همه اين كارها را بكننددرس بدهند، نم

اين . توانند بگذارند و بخوانند، اين يك امر بديهي استاينكه گفته شد كه خودشان مي

اي مردم ايران از هر قوم و قبيله«: گويدمطلب در اصل نوزدهم قانون اساسي آمده كه مي

اي خواهد در مدرسههر كس كه مي! خوب. »خوردارندكه باشند از حقوق مساوي بر

 و اين يك امتيازي نيست ؛العاده براي او بگذارند فوقطوراش را بخواند، بهزبان قومي

كه در اصول ديگر به همه  كلي اين از حقوقي است طورچون به. كه اين اصل داده باشد

.تايرانيان چه كرد، چه لر، چه فارس و چه ترك داده شده اس

 در كنار زبان فارسي آزاد است، نه اينكه به جاي فارسي بگذارند و هرج و ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

 زبان فارسي زبان رسمي نه،. ردي و جاي ديگر فارسي شودجا كُمرج لازم بيايد؛ يك

اما آزاد است كه زبان محلي خودش را هم . مملكت است و آن كرد هم بايد ياد بگيرد

چون . است» تدريس« ديگر، لفظ مسأله. خورد به هم نميبنابراين، آن وحدت. ياد بگيرد

منتها يك اشكال است . كنيم كه پاي تدريس كه وسط آمد نمره هم بايد بيايدما خيال مي

خواهم اين درس را بخوانم؛ آزاد است و گويد من نميو آن اينكه، يك ارمني مي

. كرد اشكال ندارداگر شركت ن. گيرد هم فرد را ميوآزاديش مطلق است؛ هم نوع 

.شوداش چه مي نمره::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كسي كه از . آورد از پنج درس ديگر مثل فارس، مثل غيرارمني نمره مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

شود و كسي كه از پنج درس شش درس نمره بياورد در معدلش هم تقسيم بر شش مي

ده درس بوده اگر بيست ما. شود؛ اين را بايد حساب كردآورد تقسيم بر پنج مينمره مي

شود و اگر هيجده  نيست كه بيشتر آورده، بلكه جمع آن تقسيم بر بيست ميطوراين

.اين خيلي مزيت نيست. شودماده باشد جمع آن تقسيم بر هيجده مي

.شود ولي مردود مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر فردي خواست شركت كند و بعد اعلام كرد كه من اين زبان !  نه ديگر::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.آوردآورد؛ يعني صفر نميديگر نمره نمي. تواند شركت نكندخواهم، به قيد آزادي مييرا نم
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توانند بگذارند؛ يعني در مدرسه يعني وقتي كه خواستند مي» آزاد است«بنابراين، 

خواهم اگر كسي اعلام كرد كه من نمي. شود و لوازم تدريس بر آن بار استتدريس مي

تواند شركت نكند، صفر هم نخواهد آورد آزاد است ميدر آن درس شركت كنم، چون 

.خوردو چون در كنار زبان فارسي قيد شده، وحدت ايران هم به هم نمي

. آقاي صالحي بفرماييد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

:  است15 چيزي كه الآن در اينجا مورد توجه ماست اين عبارت اصل ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

در «اولاً آيا اين قيد . »ي آزاد استتدريس ادبيات آنها در مدارس در كنار زبان فارس«

خورد يا هاي گروهي هم ميبه استفاده در مطبوعات و رسانه» كنار زبان فارسي

فقط قيد است براي تدريس ادبيات » در كنار زبان فارسي«خورد؟ آيا اين عبارت نمي

هاي گروهي هم هست؟ يعني يك آنها در مدارس، يا قيد استفاده در مطبوعات و رسانه

تواند تنها به زبان قومي منتشر شود و رسانه گروهي يا مثلاً يك روزنامه و مجله نمي

اي  ديگري است، ولي نكتهمسألهحالا باز اين ! بايد حتماً در كنارش زبان فارسي باشد؟

خواهم عرض بكنم اين است كه مگر تدريس ادبيات در مدارس غير از اين كه من مي

اد درسي خواهد بود؛ اصلاً اين مربوط به قوم و محل است كه به عنوان يكي از مو

دهد كه  استفاده كنيم كه اجازه مي15 علاوه شايد بتوانيم از اصلبه. خاصي نيست

هاي محلي و قومي ايران در تمام ايران حتي براي غير آن قوم هم به عنوان يكي از زبان

15اصل . ستفاده كنيممواد درسي گذاشته شود؛ ممكن است بتوانيم اين اجازه را ا

هاي محلي و قومي در مدارس در كنار زبان فارسي آزاد تدريس ادبيات زبان«: گويدمي

خواهد در كنار اي محلي يا يك قوم خاصي مي؛ صحبت از اين نيست كه عده»است

زبان فارسي زبان خاص خودش را براي خودش تدريس بكند و صحبت از استفاده از 

مي هم نيست؛ چون زبان رسمي فارسي است، ما وقتي فيزيك آن به عنوان زبان رس

هاي فيزيك را توضيح دهيم؛ با چه زباني توضيح بدهيم؟ بايد دهيم بايد فرمولدرس مي

چرا؟ براي اينكه زبان رسمي ما يعني زبان كتب درسي ما . با زبان فارسي توضيح بدهيم

اينكه به شاگرد بفهمانيم، بايد كنيم، براي عربي را وقتي تدريس مي. زبان فارسي است

.توانيم با عربي به او تفهيم كنيمعربي را كه نمي. يك زباني داشته باشيم تا به او تفهيم كنيم

حق نداريم عربي را با تركي به او تفهيم كنيم؛ بلكه بايد عربي را با زبان فارسي به او 

هاي قومي و محلي را به عنوان توانيم ادبيات زبانخواهم بگويم كه ما ميمي. تفهيم كنيم
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يكي از مواد درسي در مدارس خودمان بگذاريم؛ يك درس، درس فارسي؛ يك درس، 

خواهد ؛ نه اينكه به عنوان زبان رسمي او باشد، ولي وقتي ميكرُديدرس ادبيات و زبان 

 را تدريس بكند حق كُرديخواهد همين ادبيات همين زبان را تدريس بكند، وقتي مي

. د آن را به زبان اردو تدريس كند، بلكه حتماً بايد به زبان فارسي تدريس كندندار

شود و تدريس  به شكل ديگري ميمسألهاي بكنيم اصلاً بنابراين، اگر چنين استفاده

شود، و اگر اين اجازه داده شده باشد و مورد ادبيات به عنوان يكي از مواد مطرح مي

 نه تنها براي صاحبان آن آن راتوان حلي باشد، ميهاي قومي و مسئوال هم از زبان

.ها بلكه در كل مملكت به عنوان يكي از مواد درسي گذاشتها و قوميتزبان

.آوريمها را ميكنيم و اين زبان همه مواد را حذف مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 كه هايي رابنده هم اگر الآن وقت بگيرم همان حرف.  اينها تكرار مكررات است::::آرادآرادآرادآراد

.كنمزده شد تكرار مي

. من مطيع شما هستم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شنوماي نميفرمايند، ولي من مطلب تازه اگر چه آقايان هم تكرار مي::::آرادآرادآرادآراد

 بنده هم اگر مطلبم را بگويم، ممكن است كه شما تشخيص ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. و اشكال نكنيدبفرماييد كه تكرار نيست؛ به شرط اينكه اگر تكرار بود حرف نزنيد

كنيم كه از فرمايد كه ما بچه ارمني را مكلف ميمثلاً آقاي رضواني مي!  ببنيد::::آرادآرادآرادآراد

خواهم كه فرزند من زبان ارمني بخواند، ولي اگر من مي. اين زبان بايد امتحان بدهيد

اينها در اينجا . نخواستم كسي مرا مجبور نكرده است كه فرزندم را به مدرسه ارمني ببرم

.جبار و الزام كه نيستا

 بنده هفت موضوع را يادداشت كرده بودم كه اشاره بكنم، ولي ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يكي اينكه، . كنمآيد را عرض ميها را فراموش كردم و حالا آنهايي كه يادم ميبعضي

كنم كه اگر مخاطب اين اصل، دولت باشد مخاطب اين اصل كيست؟ بنده عرض مي

تواند و اگر نخواهد، حتي  دولت اگر بخواهد اين كار را بكند ميمعنايش اين است كه

. گويم كه اينطور نيستكند، بنده ميبراي راديو آذربايجان هم زبان تركي را ممنوع مي

. دهدها مي قانون اساسي در اين اصل يك حقي به قوميت15مطلب اين است كه اصل

اولاً . دهدمردم كردستان يك حقي مياين اصل قانون اساسي به مردم آذربايجان يا به 

تواند اين حق را از آنها دهد؛ لذا كسي نميمطلب اين است كه دارد به آنها حق مي
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اگر آنها آمدند در مدارس خودشان تدريس زبان قومي و يا محلي خودشان . سلب كند

ا تواند بگويد دست من است و اين كار ررا قرار دادند، وزارت آموزش و پرورش نمي

پس يكي از حقوقي كه در قانون . اين را كاملاً دقت داشته باشيد.  اين استمسألهنكنيد؛ 

هاي محلي در كنار ايم اين است كه آنها را در تدريس زباناساسي براي اقوام قائل شده

يعني اگر يك سخنران مذهبي خواست در راديو كردستان به . زبان فارسي آزاد گذاشتيم

پس .  را قرار داديدكرُديتواند بگويد كه چرا زبان ند هيچ كس نمي حرف بزكرُديزبان 

! كند؛ چرافرمودند فرق نميو اما اين كه . فرمايند، صحيح نيستاين فرمايش كه مي

اي ده واحد اگر نمره را در نظر بگيريم، ممكن است در يك مدرسه. كندكاملاً فرق مي

خواهد، در اين رار دهيم كه هر كسي ميدرسي باشد و ما يكي از آنها را اختياري ق

شود كه خواهد، شركت نكند، چه بسا ميواحد درسي شركت كند و هر كسي كه نمي

كند به واسطه همان درس مردود شود، ولي كسي كه در آن آن شخص كه شركت نمي

هايي كه در ساير دروس دارد با كند، نمره عالي بگيرد و كسر نمرهدرس شركت مي

شود اين كار را كرد و اصلاً ميجا گويند در همهو اما اينكه مي. شوده ترميم همين نمر

 در همه جاي ايران آزاد است، معنايش اين است كه اگر يتدريس زبان قومي و محل

 را در يك مدرسه در كنار زبان فارسي كرُديشما در گلپايگان هم خواستيد زبان 

يك وقت . ر نيست و اين مربوط به اقوام استبياوريد، آزاد هستيد؛ در حالي كه اينطو

خواهيم زبان ارمني را ياد بگيريم؛ آن زبان دانشكده دارد؛ دانشگاه اصفهان ما مي

آن يك مسائل ديگري است كه ارتباطي به . اي به نام دانشكده زبان ارامنه دارددانشكده

ه قانون اساسي  آمده، مسائل حقوقي است ك15اما آنچه در اصل . اين موضوع ندارد

.براي اقوام قائل شده است

اي بگذارند كه فرد بيايد بينيد كه در سراسر مملكت برنامه هيچ اشكالي نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 صحبت بكند، به زبان تركي صحبت بكند، به زبان ارمني صحبت بكند و هيچكرُديبه زبان 

ريس همين زبان بينيد؟ چه حساسيتي داريد كه آموزش و پرورش بيايد تداشكالي نمي

كنم اين تأكيدي كه شما داريد كه اگر در مدرسه را هم جزء برنامه بگذارد؟ من خيال مي

. اي نيستمسألهشود، اصلاً شود و اگر نمره نگذارند آنجور مينمره بگذارند اينجور مي

گذارد؛ اصلاً سري مواد درسي ميكند و هر جايي يكريزي ميآموزش و پرورش برنامه

شما .  را نگذارداست كه در جايي يك درس را بگذارد و جاي ديگر آن درسممكن 
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اي همين پنج مادة درسي است؛ كنيد كه در سراسر مملكت در هر مدرسهخيال مي

البته فارسي و اينها . كنندريزي مينشينند و برنامهاي ميدر هر منطقه. اينطور كه نيست

اين را هم كه آقاي صالحي بيان كردند دقيقاً از . بايد باشدجا يك چيزهايي است كه همه

گويد، يعني بايد رسمي باشد و بشود به صورت تدريس كه مي. شوداين معنا فهميده مي

كند و نه اينكه اين مادة درسي گذاشتن نه حق كسي را ضايع مي. رسمي درآورد

به صورت يك مادة اصلاً اگر شما اجازه ندهيد باشد تا . خواهد اقليتي را رسمي بكندمي

ها و چه در كل مدارس ـ تدريس شود، حالا درسي در مدارس ـ چه در مدارس اقليت

هاي قومي است، آنجا ها را بياورم، منظورم آن اقليتخواهم اسم اقليتمن اصلاً نمي

كند؛ يعني تحت نظر خودش ريزي ميآيد برنامهچون خودشان خيلي مايلند، دولت مي

اگر شما . اگر بخواهد در سراسر مملكت هم بگذارد، هيچ اشكال نداردوالاّ. گذاردمي

 اجرا نشده 15اين را مجاز ندانيد، دقيقاً خلاف قانون اساسي است و به اين معنا اصل 

15در اصل«: نوشتم كه. امهمين معنا را در اينجا آورده. است؛ من اين را هم نوشتم

نيامده است و فقط عنايت به زبان قومي و قانون اساسي از زبان مذهبي بحث به ميان 

 از 16فقط در اصل. محلي و آزادي تدريس ادبيات آن در كنار زبان فارسي شده است

زبان عربي به عنوان زبان مذهبي صحبت شده و تدريس آن پس از دوره ابتدايي الزامي 

ان قومي شود، تدريس زب قانون اساسي استفاده مي15بنابراين، آنچه از اصل. شده است

و محلي به عنوان درس رسمي مجاز است و قبل از دوره راهنمايي نيز تدريس آن در 

».باشدمدارس مجاز مي

.صدر آن را كه همه قبول داريد؛ ذيل آن را رأي بگيريد: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

رد در رأس وزارت فرهنگ آمد و گفت من  اگر فردا يك وزير كُ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ردي هم قرار بدهم، به در تمام مدارس ايران، زبان كُخواهم در كنار زبان فارسي مي

منزله اين نيست كه دو زبان رسمي به وجود آمده؟

. تشخيص آن با وزير آموزش و پرورش است نه فرهنگ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. با شوراي عالي فرهنگ است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گيري كرد و اگر آن مرجع تصميم.  با شوراي عالي آموزش و پرورش است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

مصلحت دانست كه اين زبان تدريس شود و زباني است كه به درد اين مملكت 

.خورد، چه اشكالي دارد؟ بنده تقاضاي كفايت مذاكرات را دارممي
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. گيريمبراي كفايت مذاكرات رأي مي!  آقايان::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اگر همين را كه من گفتم رأي بگيريد، بهتر است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. مذاكرات غير از آن استكفايت!  نخير::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. ما صدرش را قبول داريم ولي ذيلش را قبول نداريم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

موضوع زبان مذهبي نيست، بلكه موضوع زبان قومي و محلي !  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 كه تدريس زبان قومي و محلي در مدارس در كنار زبان فارسي مسألهو اما اين . است

اش در آن درس صفر آن نمره بدهند و اگر كسي نمره رسمي، به اين معنا كه به طوربه

.شد مردود باشد، را قبول ندارم

.  آقاياني كه با نامه ايشان موافق هستند اعلام نظر بفرمايند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. كفايت مذاكرات::::صانعيصانعيصانعيصانعي

تدريس زبان قومي و محلي به عنوان يكي از مواد درسي در مدارس مجاز  «::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

».است

م مدارس؟ كدا::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. در كليه مدارس::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

. در مدارس قومي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 آن اصلاً مطرح نيست؛ ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.كنيمگوييم يكي از مواردش را بيان مي ما مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.نظر ايشان رأي نياورد؛ حالا يك چيز ديگر بنويسيد!  خوب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

! كسي كه رأي نداده؛ چطور رأي نياورد؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. گفتند قبول نيست::::ويويويويمحسن هادمحسن هادمحسن هادمحسن هاد

. بايد رأي بگيريد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.  كساني كه با نامه آقاي مهرپور موافق هستند اعلام نظر بفرمايند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شش رأي

. اگر به اين شكل رأي نياورد بايد كار ديگري بكنيم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 آقاي رضواني نظر شما چيست؟::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.ت كه مخالف هستمايشان صد بار گف.  مخالف است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اگر دولت مصلحت دانست كه زبان فرانسه يا زبان اردو و يا زبان كره جنوبي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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 زباني است كه ادبيات آنكرُديجزء مواد درسي اين مملكت باشد؛ اگر ديد كه زبان غيره و 

خورد و مصلحت دانست كه آن را جزء مواد درسي بگذارد چطور است؟به درد ما مي

!ين موضوع ارتباطي با اصل مسأله ندارد ا::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
!كنيد؟انصافي مي چرا بي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد كه اين حق من است و كند؛ دارد به شما مي او دارد طلب حق مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
!حق من را به من بده
گويد خواهد بداند؛ قانون اساسي ميگوييد؛ وزير مي چرا اين را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهيم اين را بدانيمگويند ما ميآنها مي. ستاين حق آنها
شويد، از كجا چنين استنباطي شما كه اين قدر عصباني مي!  آقاي صافي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كنند كه ممكن آقايان خيال مي. كنيداشتباه مي! خوب. كنيد؟ اين استنباط اشتباه استمي
.نيست كه اشتباه كنند
. اين را اول بخوانيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گوييد؟ شما كدام را مي::::الحيالحيالحيالحيصصصص
خواهيد جواب اين سؤال را بدهيد؟ بالاخره، شما مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
 كلي هر چيزي ممنوع طوراصلاً اول آقاي مديركل بخشنامه داده كه به ... ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.انداند كه اشتباه كردهاست، بعد متوجه شده
ها پيش  كتاب از سالهاي ديني اهلاز آنجايي كه اقليت«: اند وزير نوشته::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 غيررسمي به آموزش زبان قومي و مذهبي خود طوردر مدارس اختصاصي خود به
اند و اين امر كماكان پس از پيروزي انقلاب ادامه دارد لازم است وزارت اشتغال داشته

آموزش و پرورش نسبت به اين مسأله نظري صريح و روشن داشته باشد تا اگر آنچنان 
 قانون اساسي خود را مجاز به آموزش 15ها با استناد به اصلاقليتكه مسئولين اين 

.اقدام شود» ...دانندرسمي زبان خود مي
. خواهيم اين سئوال را جواب بدهيم ما مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

! دهيم؟ اين سئوال را جواب مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
انيد و گردسئوال را برمي. سئوال بكن تا جواب بدهيم!  آقاي صالحي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.كنيديك سئوال ديگر مي

 سئوال هر چه هست جوابش اين است كه اگر مملكت، اگر مجلس، اگر آن ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

درسيگيري است مصلحت بداند كه گذاشتن يك زبان به عنوان ماده كسي كه مرجع تصميم
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.ها هيچ اشكالي ندارد، اين امر شدني استها و غيراقليتبراي اقليت

!شما سئوال كن تا جواب بدهيم.  اين را از ما سئوال نكرده وزير::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. شما هر چه كه او سئوال كرده، جواب دهيد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.خواهد اين كار را بكنددولت نمي!  آقاي صالحي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 اينها خودشان آمدند در اينجا صحبت كردند؛ گفتند ما در گذشته در ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

و بعد آقاي  غيررسمي اين درس زبان محلي را هم داشتيمرطوهاي ديگر، بهكنار درس
خواهيم كه شما اجازه دهيد كه اين هم مظفر آمده است اين را نهي كرده است و ما مي

 نمره مسألهخواهيم؛ حتي خودشان تصريح كردند كه ما نمره هم نمي. در كنار آنها باشد
.نيست

ها گويم آن بيچارهمن مي. اي نيستمسأله، »خواهيمنمي«يا » خواهيممي «::::صالحيصالحيصالحيصالحي
خواهيم به آنها ما نمي. شوندكنند كه هيچ حقي ندارند و به حداقل قانع ميخيال مي

خواهيم بگوييم كه اگر دولت و ما مي. حقي نداريم كه به ايشان بدهيم. حقي بدهيم
 يا يك زبان محلي در اين كرُديحكومت جمهوري اسلامي مصلحت دانست كه زبان 

.ملكت تدريس بشود از نظر قانون اساسي اشكالي نداردم
 لزومي دارد اين را بفرماييد؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.كند بلي براي اينكه او سئوال مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. سئوال نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.كند سئوال از زبان قومي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

آقاي مظفر گفته است كه من مصلحت مملكت را در !  آقاي صالحي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
. انم كه زبان ارمني تدريس شودداين نمي

اگر مرجع بالاتر تشخيص داد، . مرجع بالاتري هست.  آقاي مظفر حق ندارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
.تواند جلوي آن را بگيرددر آن موقع مي

.تواندقانون گفته مي. توانددولت گفته مي.  نه، اينجور نيست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
دريس آن اشكالي ندارد،  اگر شوراي عالي فرهنگ قبول كرد و گفت ت::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.آموزش و پرورش بايد قبول كند
اگر مراجع رسمي هم بگويند .  اجازه بدهيد كه جوابتان را بدهم::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.مصلحت نيست، قانون گفته مصلحت است

تواند؟ چطور زبان محلي را نمي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
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. قانون اساسي گفته آزاد است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 حقي است كه شما اين زبان آزاد را ياد بگيريد، ولي مجبور  اين يك::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهيد او را حالا چون آزاد است، شما مي. نيستيد؛ اما زبان فارسي را مجبور است

. مجبور كنيد

)7(حظرْشما در مقام . تواند جلويش را بگيرديعني نمي!  خيلي خوب::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. توانيد ممنوع كنيدنمي.  يعني ممنوع است»در مقام حظر«. گوييدداريد بر عكس مي

، يعني واجب نيست؛ »مقام حظر«. آزاد است] بلكه[گويد نه، ممنوع نيست قانون اساسي مي

.گوييدشما داريد برعكس مي. تواني بگويي حرام است، آزاد استولي ديگر نمي

حاد ملت ولي آ. كنيد شما داريد آحاد ملت را از آزاديشان خارج مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ها آزاد نيستندها آزاد هستند و در بعضي از قسمتدر بعضي از قسمت

توان الزام كرد كه نمره بياورد و كسي كه نمره نياورد، صفر بگيرد و  نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

مردود بشود؟ آيا مفاد اصل اين است؟

يعني در مقابل اجبار؛ يعني الزامي» آزاد«. يعني غيراجباري» آزاد «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.در مقابل اجبار است» آزاد«. نيست، يعني آزاد است

بقيه به مصالح . كنمگويد من كه قانون اساسي هستم آن را منع نمي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.شودخودتان واگذار مي

تواني جلوي آن را بگيري؟ مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

شد؛ گويد اين كار را بكنيد يا نكنيد، بنا به مصالح شما با قانون اساسي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.مثل همه مسائل ديگر

تواني جلوي تدريس آن را شما مي! آقاي صالحي.  جواب مرا بدهيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

بگيري؟

 غيررسميطوراگر كساني بخواهند زبان قومي خود را به« بنويسيم ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.»تواند آن را ممنوع سازدتدريس نمايند وزارت آموزش و پرورش نمي

گويد آيا در قانون اساسي ما تدريس  ميسؤالين سئوال نيست؛  اين جواب ا::::جنتيجنتيجنتيجنتي

 به عنوان درس رسمي مجاز ،هاي ديني شناخته شدهزبان قومي و محلي براي اقليت

است يا خير؟

.گوييم فقط غيررسمي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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.را قبل از آن نسخ كن» فقط«شما اين !  آقا::::جنتيجنتيجنتيجنتي
 فقط غيررسمي ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.كنيم داريم با همين نسخ مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
. آن را نسخ كنيد تا براي اين جواب باشد::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.گوييم فقط غيررسمي است ما مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
 اگر رأي بياورد، بنويسيد كه تدريس آن به عنوان درس رسمي مجاز نيست ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.و فقط به عنوان غيررسمي مجاز است
.م، رأي بگيريم حالا آن را هم بنويسي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.نويسيم تا آقاي مهرپور هم راضي بشوداينجور مي!  خيلي خوب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.شوم من راضي نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.نويسيم چرا؟ مطابق ميل شما مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
فرقي . گويند هم خوب استهمان چيزي كه ايشان مي.  بنويسيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.كندنمي
.ددر آن بگذاري» فقط« يك ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. غيررسميطور فقط به::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. بله::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
شما با اين جواب راضي شديد؟!  آقاي هادوي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 غيررسمي مجاز است؛ طور همين را جواب بدهيد كه نه، فقط به::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
 آقاياني كه موافق هستند كه اين جواب را بدهيم اعلام نظر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شما موافق نيستيد؟! ي خزعليآقا. بفرمايند
. آقاي صانعي شما كه موافق بوديد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
 بله، من آن وقت موافق بودم، اما بعد دقت كردم كه شايد متن زبان مذهبي ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.تلقي شود نه قومي
زبان ارمني را صرفاً به .  بايد كتباً بنويسيد كه زبان مذهبي را شامل نيست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ذيريمپعنوان زبان قومي مي
الآن ايشان دارد . گويند كه اين هم زبان قومي است آنها مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهند يك امتياز بيشتر بگيرندآنها مي. گويد كه شايد آن هم باشدمي

.كندبگوييد قانون اساسي اصلاً زبان مذهبي را تجويز نمي.  بگوييد نيست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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د كه ممكن است يك زبان مذهبي، زبان قومي شما خودتان الآن گفتي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. باشد

.تواند آنجا به اعتبار قومي آن مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. آورداينها را كه گفتيد رأي نمي!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
بايد آن را . بايد از اصلش قبول نكنيم.  جواب ندادن كه جايز نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. معنا كنيم
اي خزعلي يك فرمايشي كردند كه اين موضوع را آق!  اجازه بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويند غيررسمي آن كه رأي دارد، مطابق قانون اساسي است؛ اما اينكهايشان مي. كندحل مي
رسمي بودنش را حق دارند يا نه بايد استنباط كنيم تا بتوانيم بگوييم كه حق دارد يا نه؟

.توانيم بگوييمآن را، نمي» فقط «::::صانعيصانعيصانعيصانعي
.آن را ننويس» فقطِ« خوب ::::يگانييگانييگانييگانيصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپاصافي گلپا

. آقاي خزعلي درست فرمودند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
هر .  رسمي و غيررسميطورتدريس اين زبان به. گيريم دو رأي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.گيريمدو را رأي مي
اين است كه ماده درسي بايد باشد؟» رسمي« يعني منظور از ::::آرادآرادآرادآراد

. بله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.غيررسمي آن را بگيريد! ب خو::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

يعني چه؟» غيررسمي «::::صانعيصانعيصانعيصانعي
! يعني نمره بياورد؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. جزء مواد درسي كه نمره بخواهد، نباشد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.خواهد؛ اصل قانون اساسي است رأي نمي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.تواندگويد نمي نه، ايشان مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
تواند؟گويد نمي چه كسي مي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

. آقاي صالحي::::زيزيزيزيرباني شيرارباني شيرارباني شيرارباني شيرا
.بگويد!  خوب::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.تواندگفت، نمي آقاي هادوي هم مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
گويد به دست دولت است؛ ومي. تواندگويد نمي آقاي صالحي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.توانداگر دولت مصلحت نديد نمي
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.گويد بله، راست مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
كنم نظر شما را تأمين نوشته كه من فكر مي يك چيزي )8( در بخشنامه بعدي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ـ رعايت 1«:  كهدنباله آن بخشنامه نوشته. كند و بگوييد به همين عمل كنندمي
ها در مورد ساعات تدريس و ساير موارد براي همه مدارس ايران اعم از دستورالعمل

.اقليت و مدارس معمولي به صورت الزامي است
ات تعليمات ديني احكام مربوط به دين خود آنها ها در ساعـ در مدارس اقليت2

.شودتدريس مي
هاي ـ زبان قومي مانند ارمني در متن برنامه و به صورت جايگزين ساعات درس3

ديگر قابل اجرا نيست، بلكه به صورت جانبي در هر مدرسه تعداد ساعات لازم مازاد بر 
اي بر اساس مقتضيات و قهشود و هر منطساعت ابلاغ شده عمومي منظور و اجرا مي

.همين كار را بكنند» .كندامكانات آن منطقه اين برنامه را پياده مي
آورد؟ نمره هم مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
اگر . ما موظفيم از قانون اساسي دفاع كنيم. توانيم ساكت باشيم نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يحاً بگوييم كه ما بايد صر. گذاريمخواستند به قانون اساسي تجاوز بكنند، ما نمي
.باشد» رسمي«تواند نمي

.شود دو تا زبان رسمي كه در مملكت نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
توانيم در يك محل دو زبان رسمي داشته ما نمي. تواند باشد بله، نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اينجور كه بگويند واجب است؛ يعني رسمي . شود ديگررسمي مي! خوب. باشيم
.ن فارسي اگر واجب بشود، رسمي استدر كنار زبا! خوب. شودمي

همين كه در اين بخشنامه .  مملكت و اسلام داريممسأله ما يك ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
، »به جاي شرعيات اسلامي«نوشته است كه ) 2(اينجا در بند. نوشته است، درست نيست

ا چيزي كه م. اين در قانون اساسي نيست. شرعيات آنها رسميت دارد و بايد نمره بدهند
توانيم بگوييم اين است كه بگوييم آنها ملزم به تدريس شرعيات ما نيستند؛ اما اينكه مي

: گويد مي13قانون اساسي در اصل . شودما به شرعيات آنها نمره و امتياز بدهيم، نمي
شوند كه در حدود قانونهاي ديني شناخته ميايرانيان زرتشتي، كليمي و مسيحي تنها اقليت«

مراسم ديني خود آزادند و در احوال شخصيه و تعليمات ديني بر طبق آيين خوددر انجام 
.توانيم اين را بگوييم كه آنها امتياز بگيرندما نمي. ؛ بيشتر از اين نيست».كنندعمل مي

 كه 12در اصل.  را نگاه كنيد13 و 12اصل. شود نه، در مدرسه نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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دين رسمي ايران، اسلام و مذهب جعفري اثني «: ويدگراجع به فرِق اسلامي است مي

الابد غير قابل تغيير است و مذاهب ديگر اسلامي اعم از حنفي، عشري است و اين اصل الي

باشند و پيروان اين مذاهب در انجام شافعي، مالكي، حنبلي و زيدي داراي احترام كامل مي

 تربيت ديني و احوال شخصيه مراسم مذهبي، طبق فقه خودشان آزادند و در تعليم و

ها رسميت دارند و در و دعاوي مربوط به آن در دادگاه) ازدواج، طلاق، ارث و وصيت(

هر منطقه اي كه پيروان هر يك از اين مذاهب اكثريت داشته باشند، مقررات محلي در 

حدود اختيارات شوراها بر طبق آن مذهب خواهد بود، با حفظ حقوق پيروان ساير 

 كه در مورد 13 است كه براي فرِق اسلامي است؛ ولي در اصل12اين در اصل. »مذاهب

: هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي است اصلاً ذكري از آن نشده و گفتهاقليت

شوند كه در حدود هاي ديني شناخته ميايرانيان زرتشتي، كليمي و مسيحي تنها اقليت«

. گفته است» ...د و در احوال شخصيهقانون در انجام مراسم ديني خود آزادن

دانيم كه اين دو اصل تفاوت  مقررات قضايي و حكومتي و اينهاست؛ ما مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 مربوط به اين است كه اگر مثلاً در كردستان همه شافعي بودند، 12اين اصل . دارد

.كشي، ازدواج و طلاق بر طبق مذهب شافعي باشدمقررات خيابان

اگر شما آن را كرديد، پس در تمام مملكت به جاي . بدتر پس ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.دروس رسمي بايد فقه مذهبي باشد

.خواهند هر امتيازي قائل شوندگويم كه خودشان هر چه مي من مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.  اين بنا بر قول شماست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اله آن بخشنامه من دنب. اگر آن را اشكال داريد، بگوييد!  آن يكي خيلي خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 ارمني، گوييد كه در درس تعليمات ديني در مدارس مثلاً اقليتشما مي. را خواندم

تعليمات ارمني و مسيحي را جزء مواد درسي تدريس كنند، اشكال دارد؟ يعني دولت 

.بايد جلوي آن را بگيرد

. نه::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

زبان فارسي و زبان تركي را . ذهبي دو چيز است تعليمات مذهبي با زبان م::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

در كنار هم مقايسه كنيم ببينيم كه بايد با آن چكار بكنيم، از آن طرف هم برويد اسلام، 

.يهودي و زردشتي را كنار هم بگذاريد
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اي كه اگر طبق بخشنامه.  جواب شما اين است كه جنابعالي فرموديد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.هيم، خوب استاند، رأي بدبعداً داده

همه را خواندم؛ گفتم در ! ببينيد.  نه، منظور من قسمت اخير آن بخشنامه بود::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

، )فعل، فاعل و مفعول آن(مورد زبان، اين بند چه عيبي دارد؟ اينكه بيايند تدريس تركي 

در مدارس را جزء يك ماده درسي بگذارند چه اشكالي دارد؟

شود؛ آن زبان قدرت آن درس تقويت مي اشكالش اين است كه ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شودگيرد و قدرت گرفتنش موجب تجزيه مملكت ميمي

دهيد كه اين را بنويسيم؟را حذف كنيم، اجازه مي» فقط« اگر اين ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.كه رأي نياورد» فقط «::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

عة زبان مشترك جام. اي براي وحدت است زبان مشترك يك وسيله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ما زبان فارسي است

. زبان ما كه عربي نيست::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.رأي بگيريد!  خوب::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 فارسي و تركي چه فرقي دارد؟ ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

آنها هم . زبان اكثريت مردم ايران، زبان فارسي است.  خيلي فرق دارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. بايد فارسي ياد بگيرند

. است)9( قانون اساسي4 مخالف اصل::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اگر . كنيمگيريم؛ اگر نشد فعلاً آن را رها مي يك بار ديگر رأي مي::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

 مطابق قانون اساسي آن را رسمي مجاز است، آقاياني كه طوراينجا بنويسيم كه به

چند رأي شد؟. دانند اعلام نظر بفرماييدمي

. همان شش رأي است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.  آقاي صانعي موافق نيستند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.توانيد رأي بگيريدرا مي»  غيررسميطورفقط به« اين ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.رأي نياورد» فقط «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. آن رأي نياورد؛ اما آنكه مسلم است را بنويسيد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خواهيد بنويسيد؟ شما يك چيز حاصل را مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.باشد!  خوب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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. آنها امتياز بدهيم بايد به::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. غيررسمي مجاز است، ولي رسمي رأي نياوردطورنويسيم كه به مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. خيلي خوب، همان را بنويسيد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

! همان را بنويسيد، منظورتان كدام است؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهم ببنيم كه شما با غيررسمي مخالف هستيد؟ مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.گيريمروي اين هم رأي مي!  خيلي خوب::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.گيريم آن را هم رأي مي::::دويدويدويدويمحسن هامحسن هامحسن هامحسن ها

. با غيررسمي مخالف هستيم::::آرادآرادآرادآراد

. اين نفي آن است، اگر نفي آن نبود ما حرفي نداشتيم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 بنويسيم طورآقاياني كه موافق هستند اين. دهيمجواب نمي!  خوب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ـ و هاي محلي و قومي است، نه مذهبي ـ با آن مقدماتش  زبان15كه موضوع اصل

؛ اين را هم بنويسيم كه ... غيررسمي تدريس نمايندطورمستفاد از اصل اين است كه به

.تواند آنها را ممنوع كندوزارت آموزش و پرورش نمي

اين را هم اضافه كنيد؛ وزارت آموزش و پرورش در تعيين !  آقاي صافي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ها را در سراسر كشور بياورد زبانتواند اينمواد درسي آزاد است و بنويسيد كه دولت مي

 رسميطور غيررسمي مسلماً مجاز است؛ اما بهطور بنويسيد كه بهطور اين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.رأي نياورد

كنند كه عبري زبان محلي است و بايد جزء آيند ثابت مي فردا مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.برنامه قرار بگيرد

.»رسمي رأي نياوردطوربه« شما همين را بنويسيد كه ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.رأي اكثريت نياورد»  رسميطورجواز آن به«نويسيم كه  اين را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

نظر شوراي نگهبانـ 

رسد نظر رسميبه نظر مي. ادامه مذاكرات و متن نظر شوراي نگهبان در دست نيست

)10(.در خصوص مورد سؤال صادر نگرديده است
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اسناد و مكاتبات .  زبان و خط رسمي و مشترك مردم ايران فارسي است:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي15151515اصلاصلاصلاصل)1
هاي محلي و قومي در سي بايد با اين زبان و خط باشد ولي استفاده از زبانو متون رسمي و كتب در

.هاي گروهي و تدريس ادبيات آنها در مدارس، در كنار زبان فارسي آزاد استمطبوعات و رسانه

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، : ك.ر)2
 ارامنه كه جا و محل مشخص ندارند و در اينجا ::::خالاتيانخالاتيانخالاتيانخالاتيان (574 صجلد اول، جلسه بيست و دوم،
گويند ارامنه محل  آقا مي::::رئيسرئيسرئيسرئيسنائبنائبنائبنائب. هاي مذهبي مشخص نشده استجايي براي زبان و خط اقليت

 بنابراين اي را به زبان ارمني منتشر كنندخواهند يك مجلهمشخصي ندارند و حال آنكه زباني دارند و مي
).اشكالي ندارد: نمايندگان. شودشود و چيزي هم كم نميا اضافه كنيم تكميل مير» قومي«اگر ما 

.574 ـ 577همان، صص : ك.ر)3

شوند كه هاي ديني شناخته ميايرانيان زرتشتي، كليمي و مسيحي تنها اقليت:  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي13131313اصلاصلاصلاصل)4
 تعليمات ديني بر طبق آيين خود در حدود قانون در انجام مراسم ديني خود آزادند و در احوال شخصيه و

.كنندعمل مي

).3643 ص ،3فرهنگ فارسي معين، ج(آلوده كردن، خلط كردن، مشتبه ساختن :::: كردن كردن كردن كردنلوثلوثلوثلوث)5

از آنجا كه زبان قرآن و علوم و معارف اسلامي عربي است و ادبيات فارسي :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي16161616اصلاصلاصلاصل)6
دوره ابتدايي تا پايان دوره متوسطه در همه كلاسها و در همه  با آن آميخته است اين زبان بايد پس از كاملاً
.ها تدريس شودرشته

 شبيه اصالة الحظراصل حظر يا .  بر وزن هفت به معناي منع است و محظور، يعني ممنوعحظْرحظْرحظْرحظْر)7

اي عقيده دارند كه اشياء در طبيعت از آن خداست و انسان هم جزئي از عده. به اصل احتياط است
بنابراين تصرف انسان در . ست، پس انسان و عمل او همگي مخلوق و مملوك خداوند استطبيعت ا

، به عةالذريعه الي اصول الشريالهدي، سيد مرتضي علم. (ملك خداوند بدون اجازة او ممنوع است

).821ص ،2، ج 1346تصحيح دكتر ابوالقاسم گرجي، دانشگاه تهران، 

ش و پرورش استان تهران، جناب آقاي مظفر است كه در منظور بخشنامه دوم مديركل آموز)8
.جهت اصلاح بخشنامة اول صادر شد

ليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي،ك: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي4444اصلاصلاصلاصل)9
قانون اساسي و اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول . سياسي و غير اينها بايد بر اساس موازين اسلامي باشد

. شوراي نگهبان استيقوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقها

شوراي نگهبان در مورد نظر تفسيري تنها در برابر سؤالات هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي،)10
 نظر تفسيري از بنابراين اگر تقاضاي. داندرئيس قوة قضاييه يا رئيس جمهور خود را ملزم به پاسخ مي

.سوي ديگر مقامات صورت گيرد، پاسخ آن بستگي به تصميم شورا خواهد داشت و الزامي به پاسخ ندارد
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)1(77وزير در خصوص شمول يا عدم شمول اصلسئوال نخست

هاي دولتي خارجيقانون اساسي بر قراردادهاي منعقده با شركت

ماه يكهزاروسيصدوشصتچهاردهم و بيستم بهمن::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

 جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي:حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و مهدي هادوي:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

)2(سئوالسئوالسئوالسئوالمتن متن متن متن 

.متأسفانه متن سؤال در دست نيستـ

 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

اي دارد و اين سرمايه، يك سرمايه] شركت[ ماهيت شركت اين است كه ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
كه در اين تجارت هم [كند، كند، تجارت ميكار مي] شركت. [يان هستدر آن سود و ز

 از مال اين شركت )3(هاسهامو كارمندان، كاركنان، شركا و ذي] سود هست و هم زيان؛
 باشد، )4(گيرند اگر يك وقت اين شركت ورشكست شد ولو شركت دولتيحقوق مي

د اگر يك شركت ورشكست دولت متعهد نيست كه به كارمندان اين شركت حقوق بده
رود؛ تشكيلات آن هم از اش هم از بين ميرود، سرمايهشد، خود شركت كه از بين مي

المال بدهد ولو دولت چنين تعهدي ندارد كه حقوق كارمندان آن را از بيت. رودبين مي
اگر . كندهاي دولتي با پرسنل دولت فرق ميپس شركت. اش را دولت بدهدسرمايه

يك ] نسبت به[ك شركت دولتي كه تمام سرمايه آن هم متعلق به دولت است چنانچه ي
شركت يا يك شخص ديگر تعهدي كرد، تعهدي كه اين شركت كرده پاي دولت را به 

قرارداد را . متعهد است] آن شركت يا شخص[آورد تا بگوييم دولت در مقابل ميان نمي
سرمايه از دولت اينكه . ت دولتي باشدكند ولو شركت، شركالمللي نميقرارداد بين] هم[

.دولت متعهد شده باشد] كه[باشد غير از اين است كه تعهد مال دولت است 
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 يعني اگر چنانچه كشور خارجي ـ به نظر شما ـ با شركت ملي نفت ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
ايران قراردادي بست و شركت ملي نفت ايران آن قرارداد را عملي نكرد، آن دولت 

.اينجور نيست] به نظر من[اد به دولت ايران كاري ندارد؟ ولي طرف قرارد
)5(. و هذا لايصح::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ايشان فرمودند كه اين .  دقت بشودمسأله البته بايد در اين ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
ها متعهدند و خودشان يك واحد مستقلي هستند، لذا كارمندهايشان را از بودجه شركت

از اين جهت در رابطه با معاملاتي هم .  و زياني دارنددهند و سودخودشان حقوق مي
 كلي طوراولاً، اين به. كنند بايد مستقل باشند و مستقل از دولت هستندكه با خارج مي
اين شركت ]. كه شركت فقط از درآمد خود، حقوق كاركنان را بدهد[اينجور نيست 

هم ـ ظاهراً ـ فعلاً ملغي داد، اين نفت هم كه از درآمد خودش حقوق كاركنانش را مي
 شركت نفت الآناگر چنانچه . دهدشده است و از خزانه دولت حقوق اينها را مي

را بدهد يا ) كاركنان شركت(ورشكست هم بشود دولت متعهد است كه حقوق اينها 
. اي داردالبته اين يك فايده. اينكه دولت مكلف است كه وضع كاركنان را معلوم بكند

اي دارد و آن فايده اين وانيم بگوييم كه در دنيا از جنبه حقوقي يك فايدهتيعني ما مي
است كه وقتي ما با خارج به عنوان شركت معامله كرديم، اگر ورشكست شديم 

اما اينكه اين معامله با . اين اثر را دارد. دهيمتوانيم بگوييم به خارج غرامت نميمي
توانيم به خارج ما مي. كند بودن خارج نمياين، اين را از دولتي] نه،[دولت نشود، 

مثل اينكه ـ مثلاً ـ . بگوييم كه ما با شما معامله كرديم ما در اين واحدمان مسئول هستيم
وزارت آموزش و پرورش متعهد يك امري بشود؛ ديگر وزارت كشاورزي متعهد 

اصلاً لذا اگر در جايي لازم شد كه ما يك غرامتي بدهيم و اين شركت هم . نيست
شركت از بين رفته، . دهيمتوانيم در مجامع حقوقي بگوييم كه ما چيزي نمينداشت، مي

برخلاف اين كه اگر دولت باشد كه دولت بايد . خواهيد بگيريدبرويد از هر كس مي
. شوداز دولتي بودن خارج بشود، به نظر بنده خارج نمي] شركت[اما اين كه اين . بدهد

را بگوييم، تقريباً اكثر مسائل و قراردادهايي كه در رابطه با مسائل اگر ما بخواهيم اين 
.شودمهم مملكت و اقتصاد مملكت است، از دولتي بودن خارج و در اين كارها مستقل مي

! مثال بزنيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

مثلاً، همان موضوعي كه ايشان . فرمايند ايشان ميالآن همين كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ولتي يك قراردادي ببندد، يك قراردادي كه ممكن است شركت د. سئوال كردند
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كند؛ در حالي كه مجلس در آن خيلي اظهار نظر نمي. ميلياردها سود و زيان داشته باشد

اگر به مجلس بياورند، ممكن است مجلس بگويد اصلاً اين قرارداد مصلحت نيست 

و اين همه شركت هواپيمايي . وام و سرمايه هم مال دولت است. بشود] قدعمن[

ها هايي كه داريم، نوع قراردادهاي اقتصادي كه هست به صورت اين شركتشركت

مانيم و بله، ما مي. كندمي] فعاليت[ دارد الآن] كه[مثلاً شركت مخابرات . شودمي] عمل[

يك قراردادهاي كلي؛ مثلاً يك قرارداد بازرگاني كلي با يك كشوري ببنديم كه اين 

مثل قراردادهاي . كننديك اصول كلي را در آنجا ذكر مي.  نداردتعهدات اينجوري را

، اما در رابطه با خود مسائل اقتصادي كه در اين رابطه ]و غيره[راجع به روابط سياسي 

شود كه مجلس قبلاً هيچ نظري و اعمال نظارتي نكند و بگوييم نه، بعد داريم، لازم مي

تواند ند و ضرر كردند، آن وقت مجلس ميكه اينها رفتند و معلوم شد كه خسارت ديد

 بايد از اول جلو اين )6(.بگويد كه وزير مربوط بيايد و جواب بدهد كه اين چطور شد

.خواهدفساد گرفته بشود و قانون هم اين را مي

فرمودند و آن اينكه فرمايند، قبلاً هم مي را بعضي از دوستان ميمسأله يك ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شود كه يست و اگر چنين باشد، اقتصاد مملكت چنين و چنان مياصلاً سرّ اين قانون چ

 و اعتبار، يك اعتبار ديگر هم هست كه آن روز هم )7(البته در مقابل اين استحسان

ي كه خود ايشان هم اشاره كردند، جوراند و آن اين است كه هماندوستان جواب داده

)8( و تفحص كند،حقيقمه امور تتواند در همجلس قبلاً دخالت ندارد؛ اما مجلس كه مي

اين . كند جلوي او را بگيردحساب كار ميبر مجلس است كه وقتي ديد وزيري دارد بي

 ماييم و متن قانون و ظواهر قانون و اينكه الآن. شوداعتبار با اين اعتبار جواب داده مي

77صلاين باز خلاف ظاهر ا. گردد و دولت ضامن آن استشركت، باز به دولت برمي

براي اينكه اگر يك وقت به دولت تعبير بشود، ما خود كلمه دولت را بايد . است

ها و قراردادها بايد به تصويب نامهها، مقاولهعهدنامه« دارد كه 77در اصل. بگيريم

.  با صراحت روشن كرده كه معناي اين چيست125، اصل»مجلس شوراي ملي برسد

ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير نامه، موافقتهانامهها، مقاولهامضاي عهدنامه«

المللي پس از تصويب هاي بينهاي مربوط به اتحاديهها و همچنين امضاي پيماندولت

اين عبارت، ظهور در » .جمهور يا نماينده قانوني اوستمجلس شوراي ملي با رئيس

اما اگر طرف، . اشدوزارتخانه ب] قرارداد[قرارداد دولت با دولت دارد؛ يعني طرف 
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به . شودرا شامل نمي) 125اصل(گردد، اين شركتي است كه شركت به وزارتخانه برمي

شركت وقتي . [اي دارندشوند، اساسنامهها وقتي كه تأسيس ميعبارت ديگر، شركت

. اساسنامه را تصويب كرده است] فقط[دولت . ديگر كاري به دولت ندارد] تأسيس شد

ولي اينجا قرارداد . بندنديك دولت يا با يك شركت با هم قرارداد ميبعد اين شركت با 

قرارداد اين دولت با شركتي است كه شركت به دولت . اين دولت با آن دولت نيست

 ظهور دارد در 125اين اصل . گردد و دولت يك حكم كلي به آن داده استبرمي

.] ديگر طرف قرارداد است[تي اي يا دولتي با دولآنجايي كه وزارتخانه با وزارتخانه

شود مگر اعتبار و وقتي شركتي دولتي طرف قرارداد است را به عقيده بنده شامل نمي

.استسحان خيلي قوي باشد كه ما از اين ظهور دست برداريم

 بحث 77 آنچه كه اينجا ما چندين جلسه است راجع به اصل::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ن داريم كه مبادا دولت قراردادهايي ببندد و از كنيم؛ نگراني است كه ما غالباً از ايمي

خواهيم اين  است كه نگرانيم و مي77بيشتر روي اين اصل. كنترل مجلس خارج باشد

ظاهر اين اصل و ظاهر ] به[ي كه طور كنيم، ولي همان77قراردادها را مشمول اين اصل

جوريك: دارديعني دولت، دو جور اعمال . ها مربوط است اين دولتي نيستآن شركت

اين . كند دارد كه در عين اينكه دولت است، خريد و فروش هم مي)9(اعمال تصدي

به عنوان اين است كه .خريد و فروش جزء آن اعمالي كه به عنوان دولت باشد نيست

توانيم هر ما نمي. دهداين هم يك شخص حقوقي است و دارد معاملاتي را انجام مي

در اينجا . ارهايي ببريم كه حتماً بايد از مجلس اجازه بگيردكار دولت را به سمت آن ك

، هركدام از اينها از نظر »هاها، عهدنامهنامهالمللي، مقاولهقراردادهاي بين«گويد كه مي

را كه يك طرف آن شركت [ها، قراردادهايي حقوقي يك تعريفي دارد كه اين تعريف

ت ايران خواست با يك شركت خارجي يعني اگر دول. شودرا شامل نمي] دولتي است

آن كساني كه اين . گويندالمللي نمياي انجام بدهد، اين را يك قرارداد بينيك معامله

اي كه برند، در مورد يك معاملهلغت را وضع كرده و اين اصطلاحات را به كار مي

به[دهد ولو آن شركت خارجي هم دولتي باشد دولت با يك شركت خارجي انجام مي

المللي گفته ، از نظر حقوقي و اصطلاحي و عرفي به اين قراردادها، بين]برندكار نمي

اي كه اينجا براي آقايان لاينحل است و موجب نگراني است قابل حل مسأله.شودنمي

 اين است كه ما اگر خواستيم دولت را از اينكه بعضي از قراردادها را مسألهآن . است
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خود مجلس يك . المللي نباشد، اين راه داردم ولو اينكه بينخودش امضا كند منع بكني

هاي گويد در مورد اين نوع قراردادها ـ ولو با شركتبرد و مياي ميطرحي و لايحه

كنم از اينكه المللي نيست ـ من شما را منع ميبين] قردادهاي[دولتي هست، ولو اينكه 

تواند قانونگذار و مجلس ما مي. ين بكنداي تعيتواند يك ضابطهمي. سرخود انجام بدهيد

هاي خارجي داريد، اينها حتماً هايي كه با شركتشما فروش! بگويد آقاي وزير نفت

المللي حساب نشود، يا معاملاتي كه تا پنجاه هزار بايد با اجازه من باشد، ولو اينكه بين

خواستيد مثلاً بيشتر ها ببنديد ولي اگر توانيد با شركتتن، صدهزار تن نفت است، مي

تواند از مدت يكسال باشد ـ دو سال باشد ـ حتماً بايد اجازه بگيريد، اين قانون را مي

بنابراين ما اگر نگرانيم كه . تواند اين كنترل را داشته باشدوضع بكند و با اين قانون مي

ين راه دولت سرخود معاملاتي انجام دهد كه به ضرر اقتصاد باشد، آن نگراني را با ا

بنابراين عرض بنده اين . توانيد جلو آن را بگيريد نمي77با اين اصل. توانيم حل كنيممي

.تواند اين معامله را انجام بدهداست كه دولت مي

اگر شركت دولتي باشد « در مورد اين مطالبي كه آقاي رضواني فرمودند كه ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

و از درآمد خودش بودجه و قراردادي بسته بشود، شركت يك چيز مستقلي است 

كنم دهد اگر بعداً ورشكست شود دولت مسئول نيست، من تصور نميپرسنلش را مي

براي اينكه اگر شركت دولتي شد و سرمايه آن مال دولت . باشد] درست[چنين چيزي 

كليه «: گويد قانون اساسي مي53اصل. شد، درآمدي هم كه شركت دارد مال دولت است

ها شود و همه پرداختداري كل متمركز ميهاي خزانه در حسابهاي دولت،دريافت

بنابراين، اگر درآمدي » .گيرددر حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي

هست، درآمد دولت است، مثلاً وزارت پست و تلگراف ـ كارمندهايي كه تحت 

 هستند ـ وزارت پست هستند يا آنكه تحت عنوان شركت مخابرات كارمند] پوشش[

حد و ] ممكن است. [يك مقررات خاصي از نظر استخدامي و ميزان حقوق داشته باشد

حدود آزادي عمل ـ مثلاً ـ يك رئيس اداره كل يا مدير كل پست با مديرعامل مخابرات 

هايي هم ممكن است به مديرعامل مخابرات بدهند كه شما يك آزادي. فرق داشته باشد

اينها هست، ]. بپردازيد[كار هايي بپردازيد؛ اضافهالعادهوقتوانيد فدر اين حدود مي

تكنيسين بايد بگيرد؛ بايد كاركنان را به صورت . خاطر اينكه يك وضع خاصي داردبه

.  دولت استمسأله، مسألهاينها ممكن است باشد ولي در كل اين . موقتي استخدام نمايد
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 بيايد خدامي مسائلي براي آنها پيشاگر هم از نظر است. پردازدحقوق را هم دولت مي

اگر شركت نفت در .  بوده استطورعمل هم تا حالا همين] در. [گيرند دولت را ميةيق

. كردسابق يك وضع خاصي داشت براي اين بود كه پول آنجا بود و خزانه را تغذيه مي

 دارند جلوي كنم كه فكر ميالآن. انداند جلوي آن را گرفتهمفاسدي داشت كه حالا آمده

اگر شركت دولتي قراردادي هم با دولت ديگري داشته باشد و ورشكست. گيرند را ميآن

] شركت دولتي[اگر منظور شما اين است كه اگر . فرمايند كه مسئول نيستبشود مي

آيد يقه كل دولت خواهند اقامه دعوي بكنند، مستقيماً نميورشكست شد يا عليه آن مي

اگر هم اموالي دارد كه . درست است] اين[گيرند، قه اين شركت را ميرا بگيرند بلكه ي

آيند اين اموال را توقيف تحت نام ـ مثلاً ـ شركت تلفن يا شركت مخابرات است، مي

ولي سرانجام اگر بنا شد در كل، اشكالي پيش بيايد و يك دولتي حق خودش . كنندمي

مال ] شركت دولتي[براي اينكه اين . يردگآيد از دولت ميبينيد، ميرا تضييع شده مي

رود  و مي)10(»اهللالمفلس في امان«مال زيد و عمرو نيست كه بگوييم . دولت است

.تواند دادخواست اعسار بدهدنمي] دولت. [دهداعسار مي] دادخواست[

].دادخواست اعسار بدهد[تواند نمي] دولت [::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اگر ]. تواند دادخواست اعصار دهده دولت نميك[كنم  حالا من تصور مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اما . شركت دولتي را تعريف كنيد تا بهتر مشخص بشود] وضعيت حقوقي[نيست بايد 

 كه گفتند ـ دو اصل است ـ طورآنچه كه اينجا مورد بحث ما در قانون است ـ همان

يد گو مي77اصل. ما بايد از دو جهت معنا كنيم. 125 است و يكي اصل77يكي اصل

بحث سر اين كه قرارداد بين دو . المللي بايد به تصويب مجلس برسدقراردادهاي بين

المللي هست يا نه؟بندند، اين ـ اولاً ـ قرارداد بينشركت دولتي كه يك قرارداد اقتصادي مي

بندد، ها ميگويد قراردادي كه دولت ايران با ساير دولت هم مي125در ارتباط با اصل

 هم پيش مسألهاين . جمهور امضا بكندبه تصويب مجلس برسد و بعد رئيسبايد ابتدا 

بندند، اين آيد كه يك قرارداد اقتصادي كه دولت با يك شركت دولت خارجي ميمي

شود؟ اين دو مفهوم دقيقاً بايدشود يا اينكه نميقرارداد بين دولت ايران با دولت ديگر مي

مشخص است كه يك«ادوي فرمودند به اينكه اين چيزي كه آقاي دكتر ه. بحث بشود

 شامل يك قرارداد اقتصادي بين دولت ايران و يك شركت خارجي)11(الملليقرارداد بين

شما اگر دقيقاً به مفاهيم اين اصطلاحات . فهمم كه كجا مشخص است، من نمي»شودمي
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گوييد وقتي كه  مييعني چه؟ چرا شما» الملليبين«اصلاً . يد اين را امضا بكنيد هستوارد

المللي يك قرارداد، قرارداد اقتصادي بين دولت و يك شركت دولتي هست، به آن بين

اين است كه ميان يك كشور با يك كشور » الملليبين«آيا منظور از .شودگفته نمي

شود؟ المللي ميخارجي ديگر باشد؟ يعني از محدوده يك كشور كه تجاوز كرد، اين بين

اگر از نظر مفهوم . المللي بشودتا بين] باشند[، دولت به مفهوم خاص آن بايد دو طرف

شود ـ از جهت المللي مياگر سياسي باشد بين. شودالمللي نمياقتصادي باشد، بين

. يعني اگر من و شما اينجا قرارداد ببنديم. المللي بر آن حاكم استاينكه چون قانون بين

ا اگر بنده با يك خارجي قرارداد ببندم يا ـ مثلاً ـ در قانون ايران بر ما حاكم است ام

الملل آنجا مقررات حقوق بين. كشور سوئيس قراردادي ببندم، قانون ايران حاكم نيست

] الملليمفهوم قرارداد بين[شود؟ اين المللي مياز اين جهت بين. خصوصي حاكم است

ه نه، اين مسلم است كه شامل اين توانيد بگوييد كرا تا شما روشن نكنيد، همينجور نمي

مفهوم، مفهوم اقتصادي است . گويم كه پاي دو تا دولت در كار استبنده مي. شودنمي

معمولاً هم . آيدتعهدات دو دولت مي. ما حرفي نداريم اما پاي دو دولت در كار است

دادهايي كند كه يك قراربينيد كه وزير نفت ـ مثلاً ـ با يوگسلاوي مذاكره ميشما مي

اصلاً تا . بندندهايي امضا بكنند، به دنبال آن هم يك قراردادهايي مينامهببندند و موافقت

المللي غير از اين چيست؟ دو تا بين] مفهوم. [شوددولت مذاكره نكند قرارداد بسته نمي

ولت به نظر من، وقتي پاي دو د. انداند و قراداد بستهاند مذاكره كردهدولت با هم نشسته

آيد و ما اينكه به ظاهر به ذهن من مي. شودالمللي ميدر كار آمد، قرارداد، قرارداد بين

بينيم يك شركت خصوصي آمده با يك شركت خصوصي ديگر قرارداد بسته حتي مي

. اند بيايند قرارداد ببندنداست، شما ببينيد تا زمينه دولتي وجود نداشته، اينها نتوانسته

شما اسناد لانة جاسوسي را بخوانيد، سر يك... كندآيد مذاكره مي هم مييعني سفير اينجا

خواهم بگويم اين نمي. كرده استقراردادهاي مختصر، سفير آمريكا اقدام به مذاكره مي

خواهم بگويم كه روي اين فضا قانون اساسيكند ولي ميالمللي مي در صد آن را بينصد

 دولتي دارد، حالا چه برسد به آنجاة خصوصي هم زمينآن قراردادهاي. عنايت داشته است

 و به عنوان شركت دولتي هم كه شد، دولت است. كه مستقيماً پاي دولت در كار است

كند كه ما يك سلسله از اين المللي است ـ اگر واقعاً وضع مملكت ايجاب ميقرارداد بين

لس خارج بدانيم و بگوييم هاي دولتي را از تصويب مجنوع قراردادهاي اقتصادي شركت
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المللي قانون اساسي با اين مفهومش قابل عمل نيست و بياييم بگوييم كه قراردادهاي بين

از تصويب مجلس خارج هستند، بايد دقيقاً شما اين معنا را بدانيد و به آن احاطه داشته 

. ا تفسير بكنيدكنندگان قانون اساسي بوده آن روقت غير از آنچه كه اراده تدوينباشيد، آن

شود كرد، چون يك نوع تفسير هم اين است كه با مسائل روز آن را اين تفسير را مي

.اگر به اين نتيجه رسيديد بحث ديگري است. شودتطبيق بدهند و بگوييد شامل آن نمي

يك دولت كه با .  آقاي مهرپور يك قسمت از مسائل را بيان فرمودند::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

بندد، اگر شركت، شركت خصوصي شد يك ضوابطي دارد؛ رارداد ميق] دولتي[شركتي 

آيد با يك يك دولت خودبخود نمي]. دارد[اگر شركت دولتي شد هم ضوابط ديگري 

اول اعتبار آن را . تابلو زده قرارداد ببندد» شركت فلان«] بعنوان[شركتي كه اينجا 

نداشت ] كت مذكور سرمايهولي پس از آن، شر[سنجد كه اگر قراردادي منعقد كرد مي

خسارتش را از كجا . اگر خسارتي پيدا كرد. تواند قرارداد را تحميل كنداز چه راه مي

چه . بنددقرارداد مي] سپس[گيرد و اول اعتبارات را در نظر مي. تواند دريافت كندمي

اين هاي خارج داشته باشد تا اينكه آن دولت با بسا اين شركت بايد اعتباري در بانك

اما اگر خواست با يك . هاي خصوصي استاين قرارداد با شركت. شركت قرارداد ببندد

داند و شركت دولتي قرارداد ببندد؛ چون كه مديرعامل اين شركت را نماينده دولت مي

داند اگر فردا ضرري كرد يا كند و ميبه عنوان اينكه با دولت قرارداد بسته است، امضا مي

فردا شركت . ت ايران متعهد است كه جبران كند يا به قرارداد وفا كندتعهدي نسپرد، دول

در . فردا با دولت سر و كار دارد. آيد مثلاً دكتر اقبال را ببرد محاكمه كندملي نفت نمي

المللي هم اين آقا به عنوان نماينده دولت محسوب مي شود و پاي دولت هاي بيندادگاه

] دولت[نه شخص مديرعامل و اگر هم . ت بايد بپردازدسود و زيان را دول. در كار است

گيرد، نه اينكه برو اموال آقاي دكتر اقبال را به عنوان ورشكست شد، ضرر را از دولت مي

.اينكه مديرعامل شركت ملي نفت ايران بوده و تعهد را نسپرده است مصادره كند

المللي از نظر اي غيربينالمللي و قرارداده در مورد قراردادهاي بين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

)12(»المللي در حكم قانون استقراردادهاي بين«: گويداي داريم كه مينتيجه يك ضابطه

المللي با قانون داخلي ـ غير از قانون اساسي ـ و در صورت تعارض قراردادهاي بين

در گويند كه اين المللي، مياما قراردادهاي غيربين. المللي مقدم استقرارداد بين

شود آن را چارچوب قوانين داخلي هست و اگر معارض با قوانين داخلي باشد، مي
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اما واقعاً اينكه قراردادهاي . دهداي است كه حقوق بدست، مياين ضابطه. ابطال كرد

المللي به چه ترتيب تعريف شده و به چه ترتيب گفته شده، اين مبحث است كه بين

حالا . شود مطالعه كرد و بررسي كردا هم ميمورد بحث، است و در هر صورت آن ر

هاي  اعم از دولت خارجي و شركت)13(بايد ببنيم اين قراردادهايي كه مؤسسات دولتي

دهد اين بر اساس قوانين داخلي و در اين چارچوب است يا اينكه نه، خارجي انجام مي

انون داريم، ما براي معاملات دولتي ق. اين يك چارچوب ديگري خارج از اينها دارد

اگر دولت بر اساس اين قانون و در . )27/12/1349مصوب  (»نامه معاملات دولتيآيين«

المللي نيست اما اگر دهد، اين يك قرارداد بينچارچوب اين قانون يك كاري انجام مي

خواهد يك كاري را انجام بدهد، يك تعهدي در برابر دولت خارج از اين ضوابط مي

خواهد اين قرارداد ايد بگوييم اين باطل است و يا اگر دولت ميخارجي بكند، يا ب

. باشد بايد مجلس آن را تصويب كندحكومت داشته

.اي است خوب اين يك ضابطه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
،د كندق اگر چنانچه دولتي با شركت دولتي بخواهد قرارداد منع::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ضابطه در اين مورد چيست؟
خواهد صد تا تراكتور بخرد، بودجه آن هم معلوم ي اگر دولت م::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. كندخواهد بخرد، بر طبق قانون معاملات دولتي اقدام مياين تراكتورها را كه مي. است
در چارچوب قانون . حالا چه از دولت روماني بخرد، چه از شركت خصوصي بخرد

.هددتعهدي نمي. بر اساس بودجه مصوب مجلس هم هست. داخلي خودمان است
. اين حرف درست است::::صانعيصانعيصانعيصانعي
هم با همين قانون معاملات دولتي ] دولت با طرف قرارداد[ اختلافات ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.شودرسيدگي مي
. بله::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

هاي دولتي و اين قراردادها در در خصوص اين شركت. االله الرحمن الرحيم بسم::::آرادآرادآرادآراد
كنم كه در جهت حل مشكل به ما  سئوالي از ما شده بود و من خيال مي2/8/60تاريخ 

وزيري چه كنم تا ببنيم شوراي نگهبان به نخستمن اين سئوال را مطرح مي. كمك بكند
:جوابي نوشته است

شوراي محترم نگهبان؛ «

هاي دولتيها و مؤسسات و شركتهاي پيشنهادي وزارتخانهنظر به اينكه مقداري از طرح



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 240240240240

دولتي و ك طرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت در ارتباط با قراردادهايي است كه ي

 مورد با باشد و تطابق و يا عدم تطابقطرف ديگر قرارداد شركت خصوصي خارجي مي

المللي را موقوف به تصويب مجلس شوراي كه قراردادهاي بين قانون اساسي77اصل

وع با اسلامي نموده مواجه با ابهام است، لذا خواهشمند است دستور فرماييد موض

مورد بررسي قرار گرفته و نظر آن شوراي محترم را در  قانون اساسي77رعايت اصل

گردندالمللي محسوب ميالذكر از جمله قراردادهاي بينخصوص اينكه قراردادهاي فوق

».يا خير اعلام نمايند

:وراي نگهبان چنين جواب داده استش

! وزيرينخست«

، موضوع سئوال در شوراي نگهبان 2/8/60 مورخ 85114عطف به نامه شماره 

:شودنظر شورا به شرح ذيل اعلام مي. مطرح و مورد بحث قرار گرفت

قراردادهايي كه يك طرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر 

شود و نميالمللي محسوب باشد قراردادهاي بينقرارداد شركت خصوصي خارجي مي

.» قانون اساسي نيست77مشمول اصل

هاي دولتي ايران يا پس ما اينجا نظر داديم كه اگر شركت دولتي يا يكي از شركت

هاي ما با يك شركت خارجي كه خصوصي باشد مؤسسه دولتي يا يكي از وزارتخانه

پس اين. المللي نيست و احتياج به تصويب مجلس نداردقراردادي بست اين قرارداد بين

شود؟فقط اين مانده است كه اگر آن طرف قرارداد دولت باشد چطور مي.  حل استمسأله

 يا اگر طرف قرارداد شركت دولتي باشد، جواب چه خواهد شد؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ايم كه اين چون از جهت شركت خصوصي ما نظر داده.  يا شركت دولتي باشد::::آرادآرادآرادآراد

نده وقتي كه طرف قرارداد دولت باشد با توجه به به نظر ب. المللي نيستقرارداد بين

همين سابقه و مذاكراتي كه انجام شده كه ما فقط شركت خصوصي را مشمول اين 

المللي قرار نداديم، اگر شركت ملي نفت ايران بخواهد با دولت سوئيس قراردادهاي بين

اي وجه به اين سابقهبا ت. قرارداد ببندد، اين قرارداد ديگر احتياج به تصويب مجلس دارد

. يعني اگر بين دولتي باشد. كه عرض كردم و نظري كه داديم

اي كه ايشان فرمودند مبني بر اولاً اين نكته. االله الرحمن الرحيم بسم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
تواندتواند سئوال بكند، بله، بعد مجلس مياينكه اين استحسان است و بعد هم مجلس مي
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ايد، اردادهايي را كه شما طبق اختيار قانوني كه داشتيد، منعقد كردهسئوال بكند؛ اما قر
تواند از تخلفاتي كه درمجلس مي. تواند آن قرارداد را فسخ كند و به هم بزندمجلس نمي

. هم مطلق است77آن قرارداد صورت گرفته است سئوال بكند و ديگر اينكه خود اين اصل
مهرپور ي كه آقاي طورهمان» الملليبين«و » دادهاقرار«: گويد قانون اساسي مي77اصل

 مثل المللي را بگيريم اصلاً بايد بگوييمتوانيم لفظ آن را بگيريم اگر بينفرمودند ما نمي
 اصلاً آن والاّچون ملل كه جمع است اصلاً به اين معنا نيست . المللياتحاديه پستي بين

بشر هايي كه امروز براي ك اتحاديهمحتاج به قانون هم نيست كه مجلس بيايد در ي
ولو با هم معارض هم. خواهندضرورت دارد نظارت بكند، جوامع بشري اينها را مي

.الدولتينبين] يعني. [المللي به همان معناستپس اين بين. ها هستندباشند در آن اتحاديه
اين . لتين باشدالدوالمللي بايد همان بين ولي اين احتمال را بدهيد كه آن بين::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.احتمالي است
. خير::::صانعيصانعيصانعيصانعي

يعني . دهمبنده اين احتمال را نمي. گويم خير، من خودم را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
، »اقتصاد يا غيراقتصادي«: فرماييداي كه ميمسأله. اي نيست و مهم نيست كه بيايدمسأله

 و سياست هم براي سياسي زيادتر است] مسائل[به نظر بنده اهميت مسائل اقتصادي از 
اين قرارداد كه در اينجا مطلق است حداقل ما بايد اطلاق آن را اخذ بكنيم . اقتصاد است

گويند، آن و اما آنكه ايشان مي. خواهد قرارداد اقتصادي باشد يا سياسيو بگوييم مي
 در مقام 125اصل.  هم اصلاً ارتباطي با تفسير اين اصل ندارد)14( قانون اساسي125اصل

آن وقت اگر ما در آنجا. جمهور به آن شكل است ديگري است كه اختيارات رئيسسألهم
گوييم ، آن وقت آنجا مي»وزرا«را به لفظي شمول كرديم و گفتيم دولت يعني » دولت«

اما . جمهور بايد امضا كندكرده باشد رئيس] منعقد[بله، يك قراردادي كه مستقيماً دولت 
مسألهاصلاً اين هم مربوط به اين . جمهور امضا بكنداينجا لازم نيست كه رييس

اي اي كه آقاي دكتر افتخار جهرمي فرمودند، البته اين يك نكتهمسألهشود و اما اين نمي
المللي مواد اين قرارداد بر قانون يعني يك فرقي است بين اينكه در قرارداد بين. است

.يستالمللي مقدم نبينمقدم است و در قرارداد غير
.المللي در چارچوب قانون داخلي است قرارداد غيربين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 باشد معنايش اين است كه محتاج به نوشتن جوربنابراين اگر اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بدون تصويبِ. شود كه در مجلس تصويب بشودچون قانون وقتي بر قانون مقدم مي. نيست
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. »رود آب استآنچه در جوي مي«: گوينديشود مثل اينكه ماين مي. شودمجلس نمي

دانند كه اگر شما خواستيد يك قراردادي ببنديد و همه حقوقدانان مي] يعني بديهي است[

كه آن قرارداد بر قانون داخلي مملكت خودتان مقدم باشد آن قرارداد بايد قانون باشد و 

نابراين، اين هم يك ب. المللي آن است كه مجلس تصويب كرده باشدقانون در عرف بين

 در قانون مسألهكنند و ذكر اين خواهند قرارداد ببندد لحاظ مياي است كه وقتي ميمسأله

خواهد با ما فلسفه آن اين است كه وقتي يك دولتي يا يك شركتي مي. اساسي لازم نيست

يعني [، خواهد قراداد منعقده آنجور باشدكند كه اگر ميقرارداد ببندد، اين را ملاحظه مي

.گويد بايد به تصويب مجلس برسانيدمي. مقدم باشد] بر قانون داخلي

شود؟ حالا چنانچه به تصويب مجلس نرساند، چه مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

فرماييد، معنايش اين است كه مجلس به  خير، اين كار كه شما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ما . خواهيم بگوييم ديگر ميمسألهدهد، در حالي كه المللي مياين قرارداد هويت بين

المللي باشد و بعد به تصويب مجلس برسد لذا اين گوييم قرارداد بايد بيناول مي

.كارهايي كه جنابعالي هم فرموديد، مطلب ديگري است

؟]تكليف چيست[ اگر به تصويب مجلس نرسيد ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. اگر به تصويب مجلس نرسيد هيچي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.متعهد شده است] به قرارداد[ به هر حال، دولت ::::هرميهرميهرميهرميافتخار جافتخار جافتخار جافتخار ج

 در عرف حقوق قراردادي كه به تصويب مجلس نرسيده است ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد، يك مفهوم ديگري پس اينكه اينجا مي. دانندهمه اين را مي. تواند قانون باشدنمي

 است كه بايد هويت المللي، قرارداديدارد كه، قراداد بين] اين مطلب را[باز . است

المللي آن قبل از اين باشد يعني قبل از آن وقت، آن چيست؟ آن همان است كه بين بين

فرمايند اي كه آقاي آراد ميمسألهاما در رابطه با . دو دولت يا يك شركت دولتي باشد

.اين نظري كه اينجا داده شده است مفهوم دارد

.]مفهوم ندارد[ ابداً ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

به نظر بنده با اين عرايضي كه كردم، .  مفهوم آن ضعيف است:::: گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيصافيصافيصافيصافي

].به تصويب برسد[المللي باشد و حتماً بايد در مجلس اشكالي ندارد كه اين قرارداد بين

. متن سئوال را بگوييد كه لااقل من هم متن سئوال را بدانم::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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سئوالي كه شده . كنما عرض ميمن سئوال ر. االله الرحمن الرحيم بسم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اين است كه اگر دولت ايران خواست با يك شركت دولتي خارجي قراردادي ببندد و 

اي انجام دهد آيا بايد از مجلس شوراي اسلامي اجازه بگيرد و با توجه به معامله

للي بايد المهاي بينها، قراردادها و موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه«: گويد كه مي77اصل

خواهدآيا يك چنين قراردادي كه دولت ايران مي» .به تصويب مجلس شوراي ملي برسد

با شركت خارجي منعقد بكند، محتاج به تصويب مجلس هست يا خير؟ 

 مشخصات قرارداد و نوع قرارداد معلوم است؟ چه قراردادي است؟ با يك ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

باشد؟شركت خارجي مي

.يد و فروش كندخواهد خر مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد بخرد؟ چه چيزي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.دانيمديگر نمي] خواهد بخرد راكه چه چيزي مي[ آن را ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود؟اي كه دارد معلوم مي حدود بودجه مملكت، حدود بودجه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

باشد؟ سئوال اين است كه حدود بودجه مملكت چه مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

در حكم دولت است يا نه؟ آيا شركت دولتي ::::جنتيجنتيجنتيجنتي

 يعني آيا قرارداد با شركت دولتي، قرارداد با دولت است؟ بحث در ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.خواهد يك ريال معامله كند يا يك ميليارد دلاراين نيست كه مي

كه آيا قرارداد با شركت دولتي، قرارداد با دولت [ وقتي جواب اين سئوال را ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ي اين چيست اولاً اين سئوال به صورت مطلق پاسخ ندارد؟داديم اثر خارج] است را

خواهد يا نه؟ اثر خارجي آن سئوال، اين است كه تصويب مجلس مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 در مورد اين سئوال قبلاً بايد يك مفاهيمي روشن شود تا بتوانيم ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يدم مثل اينكه آن مفهوم آنچه كه من اينجا از بيانات آقايان استماع كردم، د. پاسخ بدهيم

ما بايد ببنيم . شخصيت حقيقي و شخصيت حقوقي براي آقايان كاملاً روشن نيست

بينيم كه بنام شخص شخصيت حقوقي و شخصيت حقيقي چيست؟ ما يك فردي را مي

يك وقت ]. است[اينجا تجارتخانه محسن هادوي . كنداي باز ميخودش يك تجارتخانه

به صورت. كنداي به نام شركت محسن هادوي و شركاء باز ميهبينم كه يك تجارتخانمي

وقتي اين شركت را تشكيل داد، اين شركت. )17( يا با مسئوليت محدود)16( سهامي)15(تضامني،

يعني معاملاتي كه مربوط به آن شركت . كندپيدا مي] شخصيت[غير از شخص خودش، 
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]خود مؤسس شركت[خص معاملات ش. شود به شخص خود اين شركت مربوط استمي

بنده اگر در معاملاتي كه مربوط به خودم است . هم مربوط به شخص خودش است

هايي پيدا كردم و ورشكست شدم، اين ورشكستگي من غير از اي كردم و بدهيمعامله

از [اگر شركتي با مسئوليت محدودي تشكيل شد، هركدام . ورشكستگي شركت است

گذاشتند و اين ده هزار تومان را معامله كردند، ] وان سرمايهبه عن[ده هزار تومان ] شركاء

گويند اين مي. هاي خود را بدهدبالاخره وقتي اين شركت بدهكار شد و نتوانست بدهي

ولي شخص بنده، شخص من ورشكست نشده و اگر طلبكاران . شركت ورشكست شد

آن .  آن شركت نيستتواننند بردارند؛ چون مربوط بهمالي از خود من پيدا كنند نمي

بنابراين شخصيت حقوقي و حقيقي . شركت خودش جوابگوي اين بدهي خودش است

هاي دولتي هم حالا در مورد شركت. مكرراً گفته شده ولي توجه نشده است. فرق دارد

آورد، اين شركت ولو وقتي كه دولت يك شركتي را جهت انجام امري به وجود مي

گذاري كرده مسئوليتي كت بيشتر از آنچه كه سرمايهدولتي باشد، دولت در اين شر

هاي من در اين شركت در حدود سهامي خواهد بگويد مسئوليتيعني شركت مي. ندارد

تواند از اموال دولت رفت، طلبكار ديگر نمي] از بين[اگر سهام من . است كه دارم

دولت خودش .  كه در مورد شخص جدا بود، در دولت هم همين استطورهمان. بگيرد

يك شخصيت حقوقي است و در اين شخصيت حقوقي ممكن است سه شركت خصوصي

ها مربوط به اعمال شركت تجاري هم تشكيل بشود اين شركت. هم تشكيل بشود

يعني مربوط به وظايف قانون اساسي او . تصدي است، مربوط به اعمال حاكميت نيست

ئيه، مجريه و مقننه تشكيل شده و  يك تشكيلاتي است كه از قوه قضا)18(دولت. نيست

آنچه كه مربوط به وظايف دولتي اوست، . طبق قانون اساسي وظايفي را بر عهده دارد

.يعني در مورد حاكميت دولت بايد اين اعمال را انجام دهد. گويند اعمال حاكميتمي

است يا اعِمال؟] حاكميتي درست[ اعَمال ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اعَمالي است كه مربوط به . ست، اعِمال غير از اعَمال است اعَمال ا::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. و انتظامات را برقرار كندآن وقت دولت ـ مثلاً ـ بايد نظم مملكت. حاكميت است

ولي يك . ارتش داشته باشد، وزارتخانه داشت باشد؛ اينها اعمال حاكميت آن است

تواند كند، مي فروش ميخريد و] مثلاً[اعَمالي است كه دولت به مانند اشخاص حقيقي 

. توانند خريد و فروش كنندهاي خصوصي مييا شركت. خودش خريد و فروش كند
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بنابراين اين اعَمالي را كه . تواند بياورد و هم يك بازارياين گندم را هم دولت مي

به اين اعتبار است كه ] بلكه[دهد نه به اعتبار دولت بودن اوست دولت انجام مي

. دهد به صورت يك شركت انجام ميآن راوظايفي را انجام بدهد، خواهد يك مي

. بنددبندد، با دولت آن قرارداد نميبنابراين وقتي دولتي با يك شركت دولتي قرارداد مي

شما با فلان شركت دولتي قرارداد بستي «: گويدمي. تواند طلبكار باشداز آن دولت نمي

 با يك شركت خارجيالآنيعني شما اگر . »ردو آن شركت ورشكست شده به من ربطي ندا

تواند تعهدات آن شركت را براي شما انجام قراردادي بستي، ديگر دولت خارجي نمي

.شما عليه خود آن شركت بايد اقامه دعوا كنيد. دهد

 اگر همين شركتي كه فرموديد يك شركت جنبي دارد كه متعلق به ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گيرند؟گيرند يا نميتوانند، بدهي را مي ميهمين شركاست، آيا از شركا

.توانند بگيرند خير، از آن هم نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.گيرند به نظر بنده مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 اين عدم قابليت دريافت از دولت نتيجه آن شخصيت حقوقي است، ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خصيت بايد توجه كنيد كه از نظر حقوق، آن شخصيتي كه تشكيل شده، جداي از ش

.باشدايجادكنندگان شركت مي

اين اعمال . متوجه شوم] كه[كنم  يك سئوالي را هم بنده مطرح مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند آيا  تأسيس ميآن رافرماييد، آيا تأسيس خود اين شركت كه دولت حاكميت كه مي

اعَمال حاكميت هست يا نه؟

. خير::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

منحصر باشد و در انحصار ] يس اين شركتتأس[ خصوصاً اگر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دولت باشد

. خير::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هايي كه اين نهاد  خود تأسيس شركت عمل حاكميتي است ولي عمل::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.دهد، خير، حاكميتي نيستتأسيس شده انجام مي

هاي بينيم براي اينكه ما يك قراردادي با شركتكنيم، مي ما نگاه مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

با توجه به اين مفاهيم كه . بايد اول يك قرارداد با آنها ببنديم. داشته باشيميوگوسلاوي 

دهدانجام مي] دولتي[يعني اعَمالي كه آن شركت . بين دولت و يك شركت دولتي فرق هست
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.جزو اعَمال حاكميت دولت نخواهد بود

مال در همان محدوده، مال خودشان است و ] اموال خود شركت دولتي ... [::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كل دعاوي راجع به اين مال و تعيين داور راجع به اين مال بدون تصويب . دولت نيست

شود؟مجلس مي

. مديرعامل دولتي است، و قرارداد هم دولتي است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. خير، دولت از اموال ديگري كه دارد نبايستي بپردازد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دهد مال خود دولتين اموال كه ميهم.  اموال ديگر كه متعلق به دولت است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

دهد ولي مگر گوييم دارد از اموال ديگرش ميكنيم و ميما حرف شما را تأييد مي. است

اگر شما خواستيد صلح . همه اموال اين شركت مال خود دولت نيست؟ مال دولت است

كنيد؟دعاوي راجع به همين اموال بكنيد چكار مي

گوييم قراردادي كه ما مي. مال شركت است مال دولت غير از ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شركت دولتي ببندد، ربطي به دولت ندارد

 است، )19( كه توجه فرموديد ـ دو تا اصلطور اولاً در اينجا ـ همين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

خواهيم قانون اساسي را تفسير كنيم، بايد با توجه به هر دو اصل اين و وقتي كه مي

قراردادهاي بين دو «خواهيم بگوييم كه گر آنجا هم ميبنابراين، ا. مطلب انجام شود

با توجه . را گفته است» الملليبين«، بايد به اين هم توجه بكنيم كه در اصل ديگر »دولت

مطلب ديگر اينكه، اگر فرض كنيم وزارت . به اين چيزي كه گفته شد، بايد تفسير بشود

هاي داخل و خارج در روزنامه. اريمگذرا به مناقصه ميجا لايروبي سد فلان: نيرو گفت

توانند بيايند؟ مؤسسات چه كساني مي. كنيم كه بياييد سد را لايروبي كنيدآگهي مي

هاي دولتي خارجي و شركت. توانند بيايندهاي خصوصي خارجي ميداخلي و شركت

فرماييدتوانند بيايند در مناقصه شركت كنند، حالا شما ميهاي خارجي همه ميدولت

كنيم يا اگر شركت خصوصي اگر شركت خصوصي داخلي آمد، طبق مناقصه عمل مي

آن كنيم؛ اما اگر شركت دولتي خارجي آمد، خارجي هم آمد، باز طبق مناقصه عمل مي

فرماييد؟ اگر مطلب اين باشد، بعيد است آيا شما اين را مي.  بايد مجلس تصويب كندرا

 باشد، آنچه را كه طبق قانون داخلي مملكتي كه نظر مجلس خبرگان قانون اساسي اين

به مناقصه گذاشته شد تا بيست نفر بفرستند براي دستگاهي كه لايروبي كند، اگر يك 

خواست لايروبي كند بايد مجلس اين را تصويب كند اما اگر شركت دولتي روماني مي
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.خواهد آمريكا خواست بيايد، اين امر تصويب مجلس را نميGTEشركت 

 بله، براي اينكه آن قرارداد طرفش دولت است و ممكن است به حال ::::ني شيرازيني شيرازيني شيرازيني شيرازيرباربارباربا

.به خاطر همين براي مجلس جايز است كه زير بار نرود. ملت ضرر داشته باشد

نكته ديگري هم هست كه در . اين اشكالش است!  توجه بفرماييد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

دهد و تمام ابزار دست نجام نميداري اصولاً دولت هيچ كار تجارتي اكشورهاي سرمايه

كه در كشور سوسياليستي، اصولاً شركت خصوصيدر حالي. ها هستها و كمپانيشركت

. ها همه دولتي هستندوجود ندارد و شركت

خواهيم ببينيم، اگر چنانچه با يك شركت روماني قرارداد بستيم، ما مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

د دولت با ملت است؟قرارداد دولت با دولت است يا قراردا

المللي ندارد چرا؟ به ماهيت بين. المللي نيست ولي اين قرارداد بين::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.المللي نداردجهت اينكه ربطي به امور بين

.المللي ندارد اينكه ربطي به امور بين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويم كه درست من نمي. خواهم همين را عرض كنم من مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. گويم كه روي آن فكر كنيمفقط مي. ويمگمي

قرارداد دولت هست يا قرارداد . المللي نيست، نباشد قرارداد بين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

دولت با غير دولت؟

 آيا قرارداد با غيردولت است؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گويم كه درست من نمي.  خير، قرارداد دولت با دولت است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.  فكر كنيدروي اين مطلب. گويممي

گوييم اگر دولت ايران با خواهم از شما يك سئوال كنم، مي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

شركتي در روماني قرارداد بست، صرف نظر از محذورات آن، قرارداد دولت با دولت 

است يا قرارداد دولت با غيردولت؟

. قرارداد دولت با دولت است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.محمد و آلهعلي ... ا وصلي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.اشتباه فرمودند.  اشتباه فرمودند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دولت با «كنم اما معتقد هستم  و نظر من اين است، شايد اشتباه مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

)20(.بايد شوراي نگهبان تفسير كند» الملليبين«گويد را، در رابطه با اصلي كه مي» دولت
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. بدهيدبايد معيار!  جهرمي آقاي دكتر افتخار::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دهم من معيار مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يكي اينكه آن مناقصه. كنم به عرض بنده توجه فرماييد خواهش مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

وقتي اين را گفتيم، در همان اعلان مناقصه . اي نيستمسألهايده را كه فرموديد، آن مزيا 

.جلس برسدنويسند در صورتي كه برنده مناقصه خارجي باشد بايد به تصويب ممي

.شركت خارجي نه، دولت خارجي.  باشد، دولت خارجيخير::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

حالا بنده پبشنهاد .خيلي خوب، ما هر چه گفتيم.  دولت خارجي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.آقاياني كه با كفايت مذاكرات موافقند دستشان را بلند كنند. كفايت مذاكرات دارم

ـ نظر شوراي نگهبان 

شوراي نگهبان در دست نيست، گويا شوراي نگهبان در اين خصوص متأسفانه نظر 

.نظري ارائه نداده است
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نوشتهاپي

المللي بايد به هاي بيننامهقراردادها و موافقت، هانامهمقاوله، هاعهدنامه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي77777777اصلاصلاصلاصل)1

.تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

.متن سئوال موجود نبود)2

.صاحبان سهام)3

شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد شود و )4

گذاري ه درصد سرماية آن متعلق به دولت باشد؛ هر شركت تجارتي كه از طريق سرمايهبيش از پنجا

هاي دولتي است هاي دولتي ايجاد شود مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركتشركت

).1366 و 1349 قانون محاسبات عمومي، مصوب 4مادة (شود شركت دولتي تلقي مي

5(و هذا لايصحو هذا لايصحو هذا لايصحباشد صحيح نمي اين::::و هذا لايصح.

دانند توانند در مواردي كه لازم مينمايندگان مجلس مي::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي89898989اصلاصلاصلاصل)6

استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با . هيأت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنند

ير مورد استيضاح بايد هيأت وزيران يا وز. امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود

ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس رأي اعتماد 

در صورت عدم حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ نمايندگان مزبور درباره استيضاح . بخواهد

رأي عدم اعتماد خواهد دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام خود توضيحات لازم را مي

در هر دو صورت . شوداگر مجلس رأي اعتماد نداد هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مي. كرد

توانند در هيأت وزيراني كه بلافاصله بعد از آن تشكيل نخست وزير يا وزراي مورد استيضاح نمي

.شود عضويت پيدا كنندمي

 معناي نيك دانستن و پسنديدن است كه از منظر اماميه  مشتق از حسن و در لغت به::::استحساناستحساناستحساناستحسان)7

در واقع استحسان يعني اعمال ذوق و سليقه در مواردي كه حكم خاصي از شارع . باشدحجت نمي

.صادر نشده است

.مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور را دارد:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي86868686اصلاصلاصلاصل)8

مانند خريد و فروش . پردازدباشد كه دولت همانند اشخاص به آنها مي اعمالي مي::::اعمال تصدياعمال تصدياعمال تصدياعمال تصدي)9

... .ملك و

.باشددست و ورشكسته در پناه خداوند ميتهي: اهللاهللاهللاهللالمفلس في امانالمفلس في امانالمفلس في امانالمفلس في امان)10

 و به معاملات و عقودي قابل اطلاق International Contract معادل ::::الملليالملليالملليالملليقرارداد بينقرارداد بينقرارداد بينقرارداد بين)11

د و مقررات حقوق مدني بوده و تابع اين باشد، و وصف باشد كه اساساً تحت حكومت قواعمي

.نبايستي ايجاد ترديد نمايد» الملليبين«

. قانون مدني)9(مادة)12
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 قانون مديريت خدمات كشوري، مؤسسه دولتي، واحد سازماني مشخصي است )2(مطابق مادة)13

شي از وظايف و اموري را كه شود و با داشتن استقلال حقوقي، بخكه به موجب قانون ايجاد شده يا مي

.دهدباشد، انجام ميگانه و ساير مراجع قانوني ميبر عهدة يكي از قواي سه

ها و قراردادهاي دولت نامهموافقتا، هنامهمقاولها، هامضاي عهدنامه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي125125125125اصلاصلاصلاصل)14

تصويب المللي پس ازينهاي بو همچنين امضاي پيمان هاي مربوط به اتحاديههاايران با ساير دولت

.جمهور يا نماينده قانوني اوسترئيسمجلس شوراي اسلامي با 

 شركت تضامني، شركتي است كه در تحت اسم مخصوصي براي :::: قانون تجارت قانون تجارت قانون تجارت قانون تجارت))))116116116116((((مادةمادةمادةمادة)15

اگر دارايي شركت براي تأدية تمام . شودامور تجارتي بين دو يا چند نفر با مسئوليت تضامني تشكيل مي

هر قراردادي كه بين .  نباشد هر يك از شركاء مسئول پرداخت تمام قروض شركت استقروض كافي

.شركاء برخلاف اين ترتيب داده شده باشد در مقابل اشخاص ثالث كأن لم يكن خواهد بود

اي از باشند، يا پارهاي از افراد، كه داراي منافع و فعاليت مشترك ميوقتي دسته::::شركت سهاميشركت سهاميشركت سهاميشركت سهامي)16

اند در كنار هم قرار بگيرند و قانون آنها را طرف حق و ه اهداف خاصي اختصاص داده شدهاموال، كه ب

.تكليف بشناسد و براي آنها شخصيت مستقلي قائل باشد، مانند دولت، شهرداري و مال موقوفه

 شركت با مسئوليت محدود، شركتي است كه بين دو يا چند نفر براي :::: قانون تجارت قانون تجارت قانون تجارت قانون تجارت))))94949494((((مادةمادةمادةمادة)17

رتي تشكيل شده و هر يك از شركاء بدون اينكه سرمايه به سهام يا قطعات سهام تقسيم شده امور تجا

.باشد، فقط تا ميزان سرماية خود در شركت مسئول قروض و تعهدات شركت است

.باشددر اين عبارت، منظور از دولت به معناي اعم كلمه مي)18

.14 و 1هاي نوشت شمارهپي: ك.؛ ر قانون اساسي125 و 77اصول)19

تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصلاصلاصلاصل)20

.شود آنان انجام ميچهارمسه
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ماه يكهزاروسيصدوشصتويكم بهمنچهاردهم و بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

 جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني و صانعي: آياتحضرات::::فقهافقهافقهافقها

ي و مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادو:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

)1(طرحطرحطرحطرحمتن متن متن متن 

ـ هدف ديوان محاسبات كشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسي 1ماده 

 اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي به منظور :جمهوري اسلامي ايران عبارت است از

:المال از طريقپاسداري از بيت

هاي ؤسسات، شركتها، مهاي مالي كليه وزارتخانهالف ـ كنترل عمليات و فعاليت

كنند؛هايي كه به نحوي از انحا از بودجة كل كشور استفاده ميدولتي و ساير دستگاه

.در بودجه مصوبه هاي مالي تعيين شدب ـ بررسي حدود اعمال سياست

هاي مالي مؤثر و تعيين  ـ بررسي به منظور اطمينان از وجود و كفايت روشج

هاي تعيين شده؛ها در ارتباط با هدفوري و كارآيي دستگاهقابليت بهره

...ـ 2ماده 

ها به منظور هاي دستگاهـ رسيدگي به موجودي حساب و اموال و دارايي4ماده 

.هااطمينان از حفظ و حراست و نظارت در نحوة نگهداري آن

ـ بررسي وجود و كفايت نيروي انساني متخصص، ابزارآلات، تأسيسات، 5ماده 
هاي مورد رسيدگي و همچنين دي در جهت رفع نيازهاي دستگاهاموال و فنون كاربر

هاي مناسب و كاربرد مؤثر آنها در جهت نيل ها و دستورالعملاطمينان از برقراري روش
.هاي مورد رسيدگيبه اهداف دستگاه

:هاي مالي معمول در دستگاه مورد رسيدگي به منظور اطمينان ازـ بررسي روش6ماده 

هاي دستگاه؛ فعاليتالف ـ تناسب با

ب ـ قدرت ارائه و انتقال صحيح و به موقع اطلاعات و ارقام و آمار به مديران و ساير مراجع؛
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ها از نقطه نظر استفاده ج ـ داشتن چنان خصوصياتي كه پاسخگوي وضعيت دارايي
.ها باشدبرداري صحيح از آنو بهره

.نده داخلي در واحد مورد رسيدگيكنـ اظهارنظر در مورد كارآيي نهاد كنترل7ماده 
ـ بررسي نتايج حاصل از وجوه مصرف شده به منظور تطبيق با اهداف 8ماده 

.گيرنده و ارزيابي توفيق نسبي در نيل به آنهابيني شده توسط قانونگذار يا مراجع تصميمپيش
بودها، هاي انجام شده در مورد كمها و رسيدگيـ اعلام نتايج حاصل از حسابرسي9ماده 

.هاي اجرايي براي جلوگيري و رفع تنگناهاها به انضمام پيشنهادها، به دستگاهنواقص، نارسايي
جمعي و تخلفات مالي و هرگونه اختلافاتـ رسيدگي به حساب كسري ابواب10ماده 

.ربط دولتي در اجراي قوانين و مقررات و اتخاذ تصميم در مورد آنهاحساب مأمورين ذي
...ـ 11ماده 
هاي مستشاري مورد رسيدگي قرار گرفته و حسب ـ مواردي كه در هيأت26ماده 

هاي اداري مقرر ها به يكي از مجازاتمورد مسئول يا مسئولين امر به موجب رأي هيأت
صلاح معرفي در قانون استخدام كشوري محكوم و يا پس از اظهارنظر به مراجع ذي

: زير باشد عبارتند ازگردند، بدون اينكه محدود به مواردمي
هاي مالي، حساب درآمد و هزينه، دفاتر قانوني و الف ـ عدم ارائه صورت

صورتحساب كسري و يا اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشور؛
ب ـ تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي؛

بع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي به ج ـ عدم واريز به موقع درآمد و ساير منا
الضمان و يا حساب مربوط و همچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجه

گردد؛ها دريافت ميوثيقه و يا نظاير آن
گردد؛المال ميد ـ عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت

امح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر  ـ سوء استفاده و غفلت و تسه
.المال بشودخرج نادرست كه باعث اتلاف يا تضييع بيت

جمعي مسئولين مربوط؛هاي كسري ابوابو ـ پرونده
ها در قبال ربط دستگاهز ـ ايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذي

شناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنان؛ها و ساير كارمميزين و يا حسابرس

هايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبي مقامات ح ـ پرداخت و دريافت

مسئول صورت گيرد؛
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ط ـ اظهارنظر نسبت به گزارشات حسابرسي و يا رسيدگي؛
هاي مالي و دفاتر قانوني و هاي درآمد و هزينه و صورتي ـ بازرسي حساب

ين اسناد درآمد و هزينه و مدارك مربوط كه توسط مميزين و حسابرسان و همچن
گيرد در هر كارشناسان ديوان محاسبات كشور مورد رسيدگي و يا حسابرسي قرار مي

.موقع كه لازم و ضروري تشخيص دهند
تبصره ـ اقدامات مذكور مانع از تعقيب جزايي مأمور متخلف در صورتي كه مرتكب 

.باشد نخواهد بودجرمي نيز شده 
...ـ 27ماده 
ـ آراي ديوان محاسبات كشور را دادستان و يا نمايندة او براي اجرا به 29ماده 

اي از آن را به وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال و هاي مربوط ابلاغ و نسخهدستگاه
ستان در صورتي كه آراي مزبور بلااجرا بماند داد. نمايدها مراقبت ميدر اجراي آن

.ديوان محاسبات كشور موظف است مراتب را به مجلس شوراي اسلامي اعلام نمايد
...ـ 30ماده 
روز از تاريخ ابلاغ، از طرف هاي مستشاري ظرف بيستـ آراي هيأت31ماده
مرجع تجديدنظر منحصراً به موارد .  يا دادستان قابل تجديدنظر استعليهمحكوم

.رأي صادره قطعي است. نمايدور رأي مياعتراض رسيدگي و مبادرت به صد
 نفر از مستشاران 5تبصره ـ مرجع رسيدگي به تقاضاي تجديدنظر هيأتي مركب از 
هر يك از . گردندديوان محاسبات كشور است كه از طرف رئيس ديوان انتخاب مي

اعضاي هيأت تجديدنظر كه در پروندة مطروح سابقة رأي داشته باشد در رسيدگي 
انتخاب رئيس هيأت تجديدنظر به عهده رئيس .  حق شركت نخواهد داشتتجديدنظر

.ديوان محاسبات كشور خواهد بود
:شودـ تقاضاي اعاده دادرسي در موارد زير قبول مي32ماده 

الف ـ در صورتي كه در نوشتن ارقام يا در عمليات حسابداري اشتباهي شده باشد؛
ها ثابت شود كه اقلامي به ابب ـ در صورتي كه ضمن رسيدگي به ساير حس

حساب نيامده و يا مكرر به حساب آمده است؛
ج ـ هرگاه پس از صدور رأي اسنادي به دست آيد كه محرز شود اسناد مزبور در موقع 

رسيدگي موجود بوده ليكن به عللي در دسترس نبوده و يا مورد توجه هيأت قرار نگرفته باشد؛
ي صادر شده كه مجعول بودن اسناد مزبور در مراجع د ـ هرگاه رأي به استناد اسناد
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.دادگستري به حكم قطعي ثابت شده باشد
شود ـ تقاضاي اعاده دادرسي در همان هيأتي رسيدگي و مورد رأي واقع مي1تبصره 

هايي از حساب خواهد بود كه كه رأي قبلي را صادر نموده است و منحصر به قسمت
 شده است تقاضاي اعاده دادرسي موجب توقف مورد تقاضاي اعاده دادرسي واقع

.اجراي رأي نيست مگر پس از اخذ تأمين مقتضي
ـ هيأت مربوط مكلف است ظرف يك ماه نظر خود را مبني بر قبول يا رد 2تبصره 

.تقاضاي اعاده دادرسي اعلام نمايد
هاي ديوان محاسبات كشور ـ تاريخ تشكيل و دستور جلسه رسيدگي هيأت33ماده 

حضور دادستان يا . د به دادستان و يا نماينده او و مسئول يا مسئولين امر ابلاغ شودباي
نماينده او در جلسات رسيدگي الزامي است ليكن عدم حضور مسئول يا مسئولين امر 
مانع رسيدگي و صدور رأي نخواهد بود و هيأت پس از استماع نظر دادستان يا نماينده 

. نموداو مبادرت به صدور رأي خواهد
...ـ 34ماده 
.باشدهاي مستشاري با هيأت صادركنندة رأي ميـ تصحيح و رفع ابهام آراء هيأت35ماده 

ـ مطالبات دولت ناشي از آراي قطعي ديوان محاسبات كشور بر طبق 36ماده 
.هاي مستقيم قابل وصول خواهد بودمقررات اجرايي ماليات

بات كشور مبني بر جبران خسارت در ـ آراي صادره شده از ديوان محاس37ماده 
هاي اداري يا تعقيب كيفري در محاكم مورد اشخاص مانع محكوميت آنان به مجازات

.عمومي نخواهد بود
جمعي مسئولين مالي، دادستان ديوان محاسبات كشور ـ در مورد كسر ابواب38ماده 

در صورتي كه تواند از هيأت مربوط درخواست تأمين خواسته را بنمايد، هيأت مي
قرار مزبور . نمايددلايل درخواست تأمين خواسته را كافي بداند قرار مقتضي صادر مي

.باشدهاي مستقيم قابل اجرا ميطبق مقررات اجرايي ماليات
...ـ 39ماده 
بيني شده در اين قانون مسائلي ـ ديوان محاسبات كشور علاوه بر موارد پيش44ماده 

شود رسيدگي و ي اسلامي حسب مورد به آن ارجاع ميرا كه از طرف مجلس شورا
.نمايداظهارنظر مي

...ـ 45ماده 
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 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

. شود از سياست مالي يك چيز و از قوانين مالي چيز ديگر فهميده مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اجع به وضع سياست مالي عبارتست از آن تصميمات كلي كه در سطح كلان مملكت، ر

ريزي براي توسعه كشاورزي، توسعه عنوان نمونه برنامهبه. شودمالي مملكت گرفته مي

گذاري غيرمادر و مانند اينها در زمرة سياست گذاري مادر و سرمايهصنعت، رفاه، سرمايه

.مالي است

شود يا خير؟ آيا اين مسائل در بودجه تعيين مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. شودي بعداً به وسيله قوانين و اعتبارات مشخص ميهاي مال اين سياست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خواهند در شود كه ميدهند معلوم مييعني در بودجه با مقدار پولي كه به كشاورزي مي

.سياستگذاري، اولويت را به كشاورزي بدهند

شود يا خير؟كنم كه آيا اين در بودجه مصوب تعيين مي من سئوال مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

شده در بودجه، بينيور شما اين است كه سياست مالي پيش بله، آيا منظ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اعمال شده است يا نشده است؟ يعني پولي كه به كشاورزي داده شده مبادا خرج 

صنعت شده باشد؟ آيا منظور اين است؟

هاي مالي تعيين  من منظورم اين است كه اگر در بودجه مصوب سياست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

بررسي حدود اعمال «آمده است كه ] 1 ماده بند ب[شود و در طرح قانوني هم مي

 يعني چارچوب بودجه مصوب حدود »هاي مالي تعيين شده در بودجه مصوبسياست

وقتي شما بررسي كرديد كه اين مصارف طبق بودجه . كندسياست مالي را تعيين مي

.ها را هم انجام داديد؛ اين منظور من استاست، يعني كنترل سياست

اينكه آقاي رضواني فرمودند، سياست علت است نه .  الرحمن الرحيم...ا بسم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 اعمال سياست علت است براي اينكه بودجه را تنظيم كنند، نه اينكه عنواني باشد)2(مقوم،

. سياست علت پيدايش است نه عنوان قيد. كه به صورت قيد در ماده قانوني بيايد

كه آقاي صافي فرمودند كه اين ضرر اما اين. بعديش هم همين. سياست اينجوري است

شده در بودجة مصوب را به ديوان هاي مالي تعيينبررسي حدود اعمال سياست[ندارد 

 اين است كه ضرر ندارد و يك مسألهيك وقت : دو بحث است] محاسبات واگذار كنند

ه از تواند؟ نخير، هر دستگاهي كتواند اينكار را بكند يا نمي اين است كه ميمسألهوقت 
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ديوان محاسبات. كند، بايد در چارچوب قانون اساسي عمل بكندبودجه دولت استفاده مي

اجازه هم به او بدهند، . تواند يك لايحه تهيه كند و برود با كميسيونش صحبت كندنمي

تواند  ولي نمي»ضرر ندارد«بنابراين اگرچه . چنين حقي را در زمرة وظايفش ندارد

.پاسخگو باشد

خواستم شود؟ من ميشود يا نمي نظر بنده اين نبود كه آيا مي::::لپايگانيلپايگانيلپايگانيلپايگانيصافي گصافي گصافي گصافي گ
يك نوع . دو جور مخالفت با قانون متصور است] چون. [بگويم كه بايد بررسي كرد

در حقيقت مخالفت با .  است)4( قانون و ديگري مخالفت با مفهوم)3(مخالفت با منطوق
ما ممكن است از مفهوم قانون . استفرماييد درست اينكه شما مي. مفهوم حصر است

. اين را بفهميم كه از وظايفش اين است و وظايف ديگر را نبايد به عهده اين بگذارند
 بنويسند كه ديوان محاسبات بايد بودجه را هم تنظيم كند و الآنمثل اين است كه اينجا 

.به دولت بدهد
.ارت دارايي را هم اداره كند مثل اينكه يك لايحه بياورند كه شوراي نگهبان وز::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 كه اين دو وظيفه مربوط به ديوان محاسبات نيست، مسأله و اما آن ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
هاي كلي دولت، آنها مسائلي كلي است كه بايد قبلاً سياست. دانمبنده اين را صحيح مي

آن وقت ديوان. معلوم بشود و بعد طبق آن بودجه را تنظيم بكنند و ارقام بدهند
محاسبات بايد ببيند ارقامي كه داده شده است طبق اينها به مصرف رسيده است يا نه؟ 

.آيد كه در صلاحيت ديوان محاسبات نيست به نظر مي)بندهاي ب و ج(اين دو وظيفه 
. بند ب و ج را علامت گذاشتيم كه بيايند توضيح بدهند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
بررسي حدود و اعمال «ز اين بند بنده ا.  اجازه بفرماييد ما هم صحبت كنيم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

فهميم كه منظور اين است كه ديوان محاسبات در پايان  اين را مي»...هاي ماليسياست
سال، بررسي و اعلام كند سياستي را كه دولت ابتداي سال در جهت مالي داشته است 

آيا با قوانين تصويب شده به مرحله اجرا گذاشته شده است يا نه؟
به او چه مربوط است؟::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گوييم، بعد بگوييد به چه كسي مربوط  خيلي خوب، اول بفهميد كه چه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خواهيم اولويت را به كشاورزيگويد ما امسال ميمعنايش اين است كه ابتدا دولت مي. است

در پايان سال بايد ديد آيا اين قوانين آن . كندبدهيم قوانيني هم در اين مسير تصويب مي

به هر . هدف را تأمين كرد يا نكرد؟ چه بسا قوانين در جهت خلاف آن هدف بوده است

بايد بررسي شود كه آيا اين سياست كلي دولت در امور مالي با جا حال اين در يك
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مصوباتي كه وضع شده منطبق بوده است؟ اين مصوبات توانايي اعمال اين سياست كلي 

حالا ببنيم آيا اين ديوان . بررسي شودجا ايد يكرا داشته است يا نداشته است؛ اين ب

دار شود يا نه؟تواند چنين چيزي را عهدهمحاسبات با توجه به قانون اساسي مي

. معنايش اين نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. به اين معنا هم باشد، وظيفة مجلس است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

تفقيم كه اگر مفهومش اين باشد، تقريباً ما همه م.  تمام شدمسأله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.مگر اينكه مفهوم ديگري داشته باشد. اين درست نيست

.نيز همين است] بند ج[ بعديش ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

].نياز به توضيح دارد [»ج« و »ب«شما علامت بگذاريد كه بند !  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

وظايف و اختيارات:  فصل دوم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها و د و هزينه و ساير دريافتها، درآمـ حسابرسي يا رسيدگي كليه حساب2مادة

ها از نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي و هاي مالي دستگاهورتصها و نيز پرداخت

.الاجراساير قوانين مربوطه و ضوابط لازم

ها، مؤسسات، ها، سازمانها در اين قانون كليه وزارتخانهمنظور از دستگاهتبصره ـ

كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفاده هاي دولتي و ساير واحدها شركت

)5(قانون اساسي45 و 44نمايند و به طور كلي هر واحد اجرايي كه بر طبق اصولمي

واحدهايي كه شمول مقررات عمومي در . باشدمالكيت عمومي بر آنها مترتب بشود مي

.باشندمورد آنها مستلزم ذكر نام است نيز مشمول اين تعريف مي

.شود پس اگر كمك به جايي كردند شامل آنها نمي::::ييييصانعصانعصانعصانع

.شوداند را شامل ميهايي كه كرده چرا، كمك::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گردد؛ ولي  كمك را هم شامل مي»...به نحوي از انحا« با توجه به عبارت ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.گرددرساند كه كمك را شامل نميادامة مفاد تبصره اين معني را مي

.خواهد نفي آنها را بكند، اين به طور كلي نمي»و به طور كلي«::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويدها را مي دستگاه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 بله؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.كندها را دارد تعريف مي دستگاه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.خواهد آنها را مصاديق آن كلي قرار دهد مي»به طور كلي«::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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 قانون اساسي مالكيت 45 و 44ولطور كلي هر واحد اجرايي كه بر طبق اصبه... «

»...عمومي بر آنها مترتب بشود

)6(گردد، مثلاً اگر دولت كمكي به صندوق ذخيره جاويد كمك را شامل نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.گيردكند، مشمول نظارت ديوان محاسبات قرار نمي

هاي ديوان محاسبات به كليه حساب« به موجب قانون اساسي ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هايي كه به نحوي از انحا از هاي دولتي و ساير دستگاها، مؤسسات، شركتهوزارتخانه

)7(.»...نمايدكنند رسيدگي يا حسابرسي ميبودجه كل كشور استفاده مي

. ولي صندوق ذخيره جاويد كه دستگاه دولتي نيست::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ان ديو:  آن موقع كه ما اشكال كرديم قبول كردند، بنابراين گفتند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. شودمحاسبات را قبول داريم، محاسبات عمومي را ممكن است كه بگوييم شاملش نمي

هر مؤسسه يا سازماني كه به نحوي از انحا از بودجه دولت «گويد توجه فرموديد؟ مي

بايد مشمول . گيرد، غرض، هر كجا كه به طور رسمي از دولت كمك مي»كنداستفاده مي

.ردنظارت ديوان محاسبات قرار گي

اي از اعتبارات مصوب هيچ هزينه« آن جهتي را كه قانون اساسي گفته ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كند با اين تطبيق نمي»...تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

. گردد قانون اساسي، كمك را شامل نمي55كنم كه ذيل اصل من عرض مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اين محلي برايش تعيين نشده، . يره جاويد بدهيممثلاً اگر صد هزار تومان به صندوق ذخ

.گيرداين است كه قانون آن را دربرنمي

مثل حقوق است كه به شما .  مصرف تعيين نشده است درست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ولي . دهند ما نبايد ببنيم چه كارش كرده استحقوقي را كه به كاركنان مي. پردازندمي

تواند الحسنه بدهد، ديوان محاسبات مي قرضفرماييد كمك به صورتآنجا كه مي

اند يا نه؟ اگر ما امسال بيست ميليون به شما الحسنه دادهرسيدگي كند كه اين را قرض

ايد يا نه؟ توجه فرموديد چه چيز عرض شما امسال بيست ميليون قرض داده. داديم

دهد،  حقوق ميكنم كه يك وقت دولت پولي را به شما به عنوانكنم؟ بنده عرض ميمي

نبايد بپرسد كه شما چطوري مصرف كرديد؟ اما يك وقت بيست ميليون به صندوق 

خواهم بدانم كه شما امسال چند ميليون تواند بگويد من ميدهد ميالحسنه ميقرض

ايد؟ايد يا كار ديگري كردهالحسنه دادهايد؟ اين را قرضالحسنه دادهقرض
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تواند شود، ميات به مؤسساتي هم كه كمك مي البته كه ديوان محاسب::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.رسيدگي كند

براي اينكه موضوع اشتباه نشود، يك وقت به يك !  ببينيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند كه اين مؤسسه در طريق خيرعامه است و كارهاي عمومي اي كمك ميمؤسسه

.كنيمگويد ما به بيمارستان كمك ميمي. كندمي

 است؛ )9(العوضاينها كمك مع.  نيست)8(بلاعوض اصلاً اينها كمك ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

به اين بيمارستان و به اين داروخانه . دهدعوضش هم آن كارهايي است كه انجام مي

.خواهد ببنيد اين كمكي كه كرد، صرف دارو شده است يا نهكند ميكمك مي

 اگر تعيين كردند كه آن را صرف دارو كن، بله، ولي اگر مقرراتي براي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

محل مصرف تعيين نشده باشد، تكليف چيست؟

. حداقل توي جيبش نرفته است::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اش محل مصرف را تعيين كرده غير از اين است  اينكه خودش در اساسنامه::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.كه دولت برايش تعيين كرده باشد

خواهيم اختيار مصرفش با خودشان است، اما مي.  آن اشكالي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

] از[ه شما اين را خرج همان پرسنل خودتان كرديد يا نه؟ اين پولي را كه دولت م كنببي

]ايد؟خرج چه چيزي كرده[المال داد بيت

. بله، ممكن است توي جيب مباركش گذاشته باشد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

دهيد، اما من اي داريد، به ما هم كمك ميشما يك مؤسسه!  ببنيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

صرفي كه خودتان معين كرديد، به آن مصرف رسيد يا نه؟م همان منخواهم ببيمي

كند، يعني محل آن مصرف را من قبول  يعني ابتدا محل مصرف را تأييد مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.دهمكنم و سپس آن پول را به آن مصرف ميمي

. اينقدر حق را دارم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اندتواند به مصرف برس ولو معين نكرد كه چه مقداري را مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

ام، هر جوري تواند بگويد چون مصرفش را به دست تو گذاشته اينكه نمي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.]عمل كن [جوركند همانكه مقررات ايجاب مي

.كنداش عمل مي با توجه به اساسنامه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 كدام اساسنامه؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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.اي نيست كه بدون اساسنامه باشد هيچ مؤسسه خيريه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. گوييم هر كاري كه طبق اختيارات كرد، قبول است مي ما::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گوييم اين پولي كه شما از ما براي آموزش و پرورش و براي مدرسه ساختن گرفتيد، مي

صورتش را بدهيد امسال چند تا مدرسه ساختيد؟

گويد؟قانون اين را مي] آيا[ حالا ببينيم ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

د؟شوشود يا نمي قانون اين را شامل مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گوييم خلاف قانون اساسي است ما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 چرا خلافش است؟::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

].خلاف قانون اساسي است[ يعني اينجور كه نوشته شده است ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. قانون عادي را بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ها، ها، سازمانها در اين قانون، كليه وزارتخانهمنظور از دستگاه«::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي دولتي و ساير واحدها كه به نحوي از انحا از بودجه كلي كشور سسات، شركتمؤ

.»نماينداستفاده مي

. اين خوب است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 قانون 45 و 44و به طور كلي هر واحد اجرايي كه بر طبق اصول«::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

م كه خواستم بگوي من از اول اين را مي»اساسي مالكيت عمومي بر آنها مترتب بشود

.اي استاضافه] چيز[ يك »به طور كلي«اين 

. را بعد از اين بياورند»و ساير واحدها« بايد جايش را عوض كنند و عبارت ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.خواهند بگويند به نظر من آنها هم همين را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بياورند»ساير واحدها« را بايد قبل از »به طور كلي« اين ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. بله؛ اين را آنجا نوشته بود بهتر بود::::انيانيانيانيصافي گلپايگصافي گلپايگصافي گلپايگصافي گلپايگ

.گردد هم شامل واحدهاي صدر تبصره و هم ذيل تبصره مي»به طور كلي«::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

چون آن واحدها ديگر . گردد نه، شامل واحدهاي صدر تبصره نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.در مالكيت دولت نيست

باشند بلكه ه نمي واحدهاي ذيل تبصره علاوه بر واحدهاي صدر تبصر::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. آنها را بگويدخواهد ضابطهمي

.گويم ظاهر اين است نه، من حالا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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توانيد يك مصداقي از واحدهايي كه در ذيل تبصره  اگر چنانچه شما مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
].كه جزء واحدهاي صدر تبصره نباشد[ذكر شده پيدا كنيد 

ر از آنها كه در صدر تبصره ذكر شده، مثلاً  اينجا نوشته است، غي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.شودمنابع مادر كه از بودجه كل كشور هم استفاده نمي

 بالاخره اين، اين اشكال را دارد، بايد در مقام رأي بنويسيم كه اين ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. مفاد ظاهرش اين است»به طور كلي«

به نحوي از انحا از « ولو هر چه مفادش باشد عبارت»به طور كلي« اين ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.كند را نفي نمي»كنندبودجه كل كشور استفاده مي

.كند ايرادي ندارد اگر نفي نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
توجه كرديد، نظر ايشان و بنده هم . ام اين است بله، بنده هم عقيده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
 انحا از به نحوي از« آن عبارت »به طور كلي هر واحد اجرايي«گويد يكي بود، اينكه مي

خواهد بعد از ذكر آن يعني نمي. كند را نفي نمي»نمايدبودجه كل كشور استفاده مي
خواهدكلي بگويد كه همه آنها را شامل بشود، بلكه مي] حكم[ يك مصاديق و صغريات،

.رسداين به نظر مي.  را بيان كند45 و 44يك مطلب كلي ديگري را در رابطه با اصول 
.گيريمگيريد؟ ما ايراد نميچطور ايراد مي. اد ندارد، درست است كسي كه اير::::آرادآرادآرادآراد

 رأي بگيريم؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.اش هم غلط است نه، جمله::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

دانند اش را مغاير با قانون اساسي مي و تبصره2 آقاياني كه مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.دستشان را بلند كنند

. را من اشكال دارم1 چند جايي از مادة::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
. را دو علامت گذاشتيم1 مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. رأي نگرفتيم تا سئوال كنيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
هدف ديوان محاسبات كشور با توجه به اصول «: گويد مي1 مادة::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران عبارت است از اعمال كنترل و نظارت مستمر 
.  است اين هم غلط»...مالي

. اين هم خلاف قانون اساسي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

»رسيدگي مالي و حسابرسي« وظيفه ديوان محاسبات عبارت است از ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

رسيدگي مالي و حسابرسي غير از اعمال كنترل . گويداين را مي] 55اصل[قانون اساسي 
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بلكه رسيدگي مالي . خواهيم كنترل كنيمو نظارت مستمر است كه هر روز بگويند ما مي

. است)10(حسابيو حسابرسي از وظايف ذي

. آقا اين هدف است، نه اينكه وظايف ديوان محاسبات را بخواهند بيان كنند::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

 بخواهد الآنگوييد اگر ماه به ماه بخواهد بپرسد، يا  يعني شما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بپرسد حق ندارد؟

. نه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گويد، حالا ببينيد با اين كارهايش را بعد مي. ته است هدفش است اينكه گف::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.رسد يا نهكارها به آن هدف مي

. خلاف قانون اساسي نبايد عمل كرد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.خود است؛ هدف، كنترل است بي»اعمال« لفظ ::::مهدوي كنيمهدوي كنيمهدوي كنيمهدوي كني

. يعني به نظارتش عمل كند، يعني بازرسي شود»اعمال نظارت«::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 چيزي كه در قانون اساسي آمده، اين است كه بعد از خرج، :::: هادوي هادوي هادوي هادويمهديمهديمهديمهدي

.اند را بررسي بكند، نه اينكه برود دخالت كندهايي را كه خرج كردهحساب

.اش كنترل شدن استاش چيست؟ نتيجه نتيجه::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.نوشتند اگر كنترل، وظيفه او بود آن را جزو وظايف مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

در كار دولت دخالت نكند كه اين را خرج آن و آن را خرج تواند  نمي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.اين طرح قانوني آمده يك دستگاهي فوق دولت گذاشته است. اين كن؛ اين حق را ندارد

. نظارت يعني دخالت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

فرمايند كه اين خرج را  يك وقت اين است كه آقاي هادوي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.صلاً منظور نيستاين ا. بكن و اين خرج را نكن

. نظارت مستمر به همين معناست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ما، اين مطلب ! اجازه بدهيد.  نه نظارت مستمر معنايش اين نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 هم در هر اداره دارايي يك مميز حساب الآنهمين است، . را اگر خواسته باشيم بگوييم

آورند و آنجا همه ماهه  ميها راحساب وقتي حسابحسابي هست و اين ذيو يك ذي

اين خيلي . اين اشكالي ندارد. كندكند و امضا ميكنند، اين را ملاحظه ميمرتب مي

.خوب است

.حساب مال وزارت دارايي استاين ذي.  اين دولت است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
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.حساب مال ديوان محاسبات است نه، ذي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. نه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ل وزارت دارايي است نه ما::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

يكي مال وزارت دارايي است كه اداره : دوتاست!  اجازه بفرماييد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.  استمسألهحساب حسابداري وزارت دارايي، آن يك گويند ذيمي. حسابداري است

.اي مميز داشته باشد هم اين است كه ديوان محاسبات در هر ادارهمسألهيك 

چرا كه ديوان )11(.است، بر خلاف تفكيك قواست اين دخالت ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.محاسبات جزو قوه مقننه است

. اين اختيار نظارت را قانون داده است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. تا همان حدي كه قانون گفته::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 اگر نماينده ديوان محاسبات آن پولي را كه گرفتند خرج كنند امضا ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

نكرد تكليف چيست؟

اما براي . خواهند دريافت كنند نه پولي كه رفته نه، پولي كه مي:::: گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيصافيصافيصافيصافي

... شودهايي كه در مملكت مصرف مياينكه ديوان محاسبات، اطمينان داشته باشد پول

.اي داشته باشنددرست هزينه شده باشد، مانعي ندارد كه در ادارات دارايي، يك نماينده

اش همان است كه وظيفه. اش اين نيستات وظيفهديوان محاسب،  نه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اي نمايد، كه هيچ هزينهرسيدگي يا حسابرسي مي«: دارد قانون اساسي مقرر مي55اصل 

»...از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده

.»نكند«نه . ، يعني قبلاً نكرده باشد»نكرده باشد«::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ست در عقد فضولي ديوان محاسبات به منزله اجازه مالك ا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

به منظور رسيدگي و « حالا گوش كنيد، ببينيد اين تعريف چطور است؟ ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها و اتخاذ تصميم نسبت به حساب درآمد و هزينه و اسناد هزينه و ساير دريافت

ها و مؤسسات و مدارك و اسناد هزينه وزارتخانهها و كليه عمليات محاسباتيپرداخت

ي مربوط و همچنين اظهار نظر درباره گردش امور مالي هادولتي و تفريغ حساب

هاي دولتي و نيز اجراي وظايف مندرج در قانون ها و مؤسسات و شركتوازرتخانه

محاسبات عمومي و ساير قوانين و مقررات مربوط، ديوان محاسبات طبق مقررات اين 

».شودقانون اداره مي
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.شوداستفاده نمي] قانون اساسي [55 از اصلفرماييد، اين عبارتي كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
يعني اگر ما در قانون عادي مقرر كرديم حتي قبل از مصرف هم ديوان محاسبات 

كند اند تطبيق ميكنند با آن بودجه كلي كه دادهتواند ببيند كه اين كاري كه دارند ميمي
به چه . ال نداردقانون اگر گفت اشك. يا نه و بگويد من هم بايد اين را نظارت كنم

هاي ديوان محاسبات به كليه حساب«: گويددليل؟ به دليل اينكه قانون اساسي مي
هايي كه به نحوي از انحا از هاي دولتي و ساير دستگاهها مؤسسات، شركتوزراتخانه

.اندگويد استفاده نكردهنمي»...كنندبودجه كل كشور استفاده مي
. اصل را بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

! خيلي خوب، اين را بخوانيد::::هادويهادويهادويهادويمحسن محسن محسن محسن 
.»داردبه ترتيبي كه قانون مقرر مي«: گويد مي55 اصل ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

! ادامه اصل را هم بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي
.»نمايد يا حسابرسي ميرسيدگي«::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي از اعتبارات گويد قبلاً كنترل كن كه هيچ هزينه يعني در نهايت مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. تجاوز نكرده باشدمصوب

. است)12( نه، اين علت مخصص::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
خواهد حرفت را امروز مي! آقاي صافيحاج.  رسيدگي نيست، نظارت است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. داني درست نيستجابياندازي ولي خودت مي
خواهد ببينند سازي اجازه اجرا بدهند، ميخواهد براي راه ميالآن::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

سازي بدهند، اين براي ساختن راه است، خواهند براي راهزار توماني كه مي ه100اين 
. چيزييا براي مثلاً نگهداري

تواند در مورد تواند، به ديوان محاسبات ربطي ندارد، اصلاً نمي نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
تواند بعد از هزينه، بررسي كند كه از اعتبارات او فقط مي.  راه، اعمال نظر كندوزارتخانه

. وب تجاوز نكرده باشد و هروجهي در محل خود به مصرف رسيده باشدمص
.فرماييد ديگر متمم نخواهد بود آن اعمال نظارتي كه شما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اعمال نظارت مستمر هم معنايش اين است كه آنهايي كه مصرف شده در ::::صانعيصانعيصانعيصانعي
.ت مستمر كندبر آنهايي كه مصرف شده نظاريعني . جاي خودش مصرف شده باشد

 يعني تا آخر، همه ساله؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. معنايش كردجور بايد اين::::صانعيصانعيصانعيصانعي
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ها به منظور اطمينان  ـ بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاه3 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.هاها و پرداختاز حصول و ارسال صحيح درآمد، يا انجام هزينه و ساير دريافت

 عمليات مالي يعني چه؟  بررسي وقوع::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. يعني برود رسيدگي كند ببيند فلان معامله سود و زيانش چقدر بوده است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. حق ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
آقاي دكتر . گويند كه به آن توجه فرماييد آقاي دكتر مهرپور يك مطلبي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
د و آنچه كه در  بعداً تصويب خواهد ش)13(]عمومي[فرمايند قانون محاسبات مهرپور مي

آيد و بعداً قانون محاسبات بوجود مي. جهت اجراي قانون اساسي خواهد بود آن است
ايشان اين را . بايد اجرا بشود و ديوان محاسبات بايد آن قانون محاسبات را كنترل بكند

.حرفش نادرست بوده كه خودش نگفته است. گويندمي
...ت كه ضوابطي در نظر بگيرد قانون محاسبات براي اين اس::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 را كسي اشكال دارد؟ اين مفهومش چيست؟3 حالا اين مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
اي كه ما كرديم چقدر سود كرده، بعد  مفهومش اين است كه اين معامله::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كننداين سود را وارسي مي
. اين مسئوليت مستقيماً با ديوان محاسبات ارتباطي ندارد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.آن كه ديوان محاسبات نيست. اي ندارد فايده::::ي گلپايگانيي گلپايگانيي گلپايگانيي گلپايگانيصافصافصافصاف
. عمليات مالي يعني معاملات ديگر::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خواهم ببينم، اين گويد من مياو مي.  آقا، اين كه اشكالي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
عملياتي كه واقع شده است درست است يا نه؟

نمايد نه بازرسي رسي مي طبق قانون اساسي ديوان محاسبات حساب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.وقوع عمليات

گويند او  است كه هرچه اينها مي»ميرزا بنويس« حسابرسي، مگر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
بايد بنويسد؟

عرض بنده اين است كه قانون اساسي گفته . الرحمن الرحيم... ا بسم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 توي بهداشت خرج شده اند، آيابايد نگاه كند، ببيند پولي كه براي هزينه بهداشتي داده

ها را بررسي و بازرسي كند، يا جاي ديگر؟ حالا اين ديگر حق ندارد برود ساختمان

ببيند آن مهندس اين عمل را كرده يا نه؟ اينها كار بازرسي كل كشور است، اگر خلاف قانوني

اش اين است كه صورت هزينه را حسابرسي نمايد، ديوان محاسبات فقط وظيفه. بشود
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تواند نمي] ديوان محاسبات[اگر در صورت هزينه تقلب شده است، اين را ديگر حال 

.كنترل كند

 دارد؟ اين چه فايده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
تواند ديوان محاسبات فقط مي. تواند كنترل كند اين اعمال را نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 را در جاي خود اند، آيا آنرسيدگي كند، اين پولي را كه به دستگاه دولتي مربوطه داده
اگر صورت هزينه آوردند كه آن پول را در بهداشت خرج كرده، . مصرف كرده يا نكرده

گويد پولي كه در مورد بهداشت بود خرج كردي، ولي اگر در غيرامور بهداشتي مي
يعني ديوان محاسبات رسيدگي به اعمال . تواند بررسي كندخرج كرد، اعمالش را نمي

.تواند بكندنمي
بررسي «اما از عبارت، ما دور نشويم .  اين ماده به نظر من درست است::::عيعيعيعيصانصانصانصان

ها به منظور اطمينان از حصول و ارسال صحيح و به وقوع عمليات مالي در دستگاه
گويد ديوان محاسبات كار انجام گرفته را  اين ماده مي»موقع درآمد و يا انجام هزينه
ه يا نبوده اگر در ديوان محاسبات اين كار را ها درست بودرسيدگي كند و ببيند كه پول

نكنند پس چه نهادي مسئول است؟ بنابراين ديوان محاسبات بايد آنچه در خزانه دولت 
به عقيده من هيچ خلاف قانوني نيست، چون اين بعد از وقوع را . است رسيدگي كند

تواند مستقيماً يگويد كه صورت بدهد، نه، خودش مو اما اينكه ايشان مي. گويددارد مي
تواند برود گويد خرج بهداري كرده ديوان ميدستگاه مربوطه مي. وارد رسيدگي شود

.ببيند كه خرج كرده و يا خرج نكرده است
ها، هاي وزارتخانهديوان محاسبات به كليه حساب«گويد كه  مي55 اصل::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

كت دولتي را كه حساب شر. »...نمايدرسيدگي مي... هاي دولتيمؤسسات و شركت
پس . كندخواهد رسيدگي كند نه فقط خرج آن، بلكه درآمدش را نيز رسيدگي ميمي

.بايد رسيدگي كند
. خيلي خوب، ولي اعمالش را نبايد رسيدگي بكند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اعمال نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.منظور اطمينان از انجام هزينهدهد بهتوضيح مي) 3( آخر ماده ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. نخير، به حساب درآمد هم بايد رسيدگي نمايد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
منظور اطمينان از حصول درآمد و يا دارد، بهبيان مي) 3( اتفاقاً ذيل ماده ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.ها و پرداختانجام هزينه و ساير دريافت
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 اين را هم بايد رسيدگي كند كه در اين معاملات چقدر سود برده؟ اين ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تي كرده يا نه؟سود را واريز به حساب دول

دانند دست خودشان  را مغاير با قانون اساسي مي3 آقاياني كه مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.را بلند كنند

. مغاير شناخته نشد3 و 2 مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

هاي رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي«ـ 4 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اين . » بر نحوه نگاهداري آنهاها به منظور اطمينان از حفظ و حراست و نظارتدستگاه

اشكال داريد؟. هم به نظر من اشكال ندارد، كه ببيند شما چقدر موجودي داريد

. نه::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

.دانند، دست خودشان را بلند كنند آقاياني كه مغاير مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 نه، منظور ماده اين است كه ببيند چقدر اموال اينجا موجود است نه اينكه ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.قدر موجودي داردچ

بررسي وجود و كفايت نيروي انساني متخصص، «ـ 5 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي مورد ابزارآلات، تأسيسات، اموال و فنون كاربردي در جهت رفع نيازهاي دستگاه

هاي مناسب و كابرد ها و دستورالعملرسيدگي و همچنين اطمينان از برقراري روش

.»هاي دولتياف دستگاهمؤثر آنها در جهت نيل به اهد

ما . رويد و بعد هم متكلم وحده هستيدخوانيد و ميطور مي شما همين::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 كه از 4مادة. رودشود و ميگيرند و تمام ميفهميم بعد هم رأي مياصلاً مسائل را نمي

آن گذشتيد، اصولاً مگر ما نبايستي كه ناظر بر اين جهت باشيم كه روح قانون اساسي بر 

دانيم ما مي. كار ما اين است. نين حكومت كند؟ اين را بايد توجه داشته باشيمقوا

موجب آن، ديوان منظور بوده، به كه ديوان محاسبات را مقرر كرده، براي چه55اصل

هاي دولت در اينكه اموال دولت و دارايي. ها را تضمين كندمحاسبات بايد اين هدف

اد شده به ديوان محاسبات چه مربوط است؟سطح مملكت چقدر است؟ كم شده يا زي

اي از اعتبارات مصوب هيچ هزينه«:گويد مي55 براي اينكه اصل::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. هاي دولتكند، نه راجع به دارايي راجع به بودجه سالانه صحبت مي»تجاوز نكرده

هاي دولت چكار به بودجه ساليانه دارد؟ اين ميز مال دولت است؛ بردند يادارايي

نبردند، اين چه كار دارد به بودجه سالانه؟
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 به نيروي انساني چكار دارد؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود اصلاً هيچ بحثي روي اين مسائل نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گويد راست مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

چه ارتباطي به ديوان ...  وجود نيروي انساني متخصص، ابزارآلات و::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

محاسبات دارد؟

رمايشات تمام شد؟ كسي حرفي دارد؟ خوب، ف::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويددرست مي) صالحي( بلي، ايشان ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.كنيم ما نظرشان را تأييد مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 نظر بنده اين است، اينها مسائلي نيست كه از اصول مربوط به ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به حيثي كند خارج باشد قانون محاسبات و اينكه گفته است كه قانون عادي معين مي

كه اگر ما اين را در اينجا گفتيم، بگوييم اين خلاف فلسفه اين اصل است و به قول 

به قول ايشان اگر اين هم باشد، روح . ايشان، روح قانون اساسي با اين مغاير باشد؛ نه

.المال است است بر اين ماده حاكم است و وجود داردقانون اساسي كه حفظ بيت

المال است؟حفظ بيت] روح قانون اساسي [ چه كسي گفته كه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گويند، اين نيست كه عين مقصود از قانون عادي كه مي!  صبر كنيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

مقصود اين است كه اين وظايف را در حدودي ] بلكه[عبارت قانون اساسي را بياورند، 

گاه .  باشدكند داشتهالمال پيدا ميالمال و حسابرسي بيتكه در ارتباط با حفظ بيت

شود كه ما اگر بودجه و موجودي يك محل را تحت نظر داشته باشيم، ممكن است مي

خواهد حساب پس دهد، اين در رسيدگي به حساب اثر داشته سال ديگر وقتي كه مي

شود كه گاهي مي. چون ممكن است اين با موجودي سال پيش ارتباط داشته باشد. باشد

فهميم  وقتي كه ما دانستيم كه اين قدر موجودي داشت، ميبنابراين. داشته باشدارتباط 

بايست هميشه يك مقداري مثلاً ممكن است كه مي. كه اين مصرف نشده است

 مخالفي مسألهيك .  در رابطه با قانون محاسبات هستمسألهاين . موجودي داشته باشد

براي اينكه .  بدانندهاي دولت را بايدبله، دارايي.نيست كه مغاير قانون اساسي بگيريم

. گويند ما اين را نداشتيم، اين مال پارسال بوده استهاي دولتي ميگاهي دستگاه

. اين با آن رابطه دارد. ، خارج از موضوع حسابرسي نيستمسألهبنابراين به نظر من اين 

خودي رد كنيم؟ما چرا اين را بي
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فرموديد كه، قانون اين وزيري  نخستمسألهدر !  جناب آقاي صافي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.وزير استتوان از آن تجاوز كند و منحصر به وظايف نخسترا گفته و نمي

 اما در اينجا كه يك تشكيلاتي زير نظر مجلس يعني قوه مقننه است ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

شود اضافه بر اين گوييد ميخواهد در قوه مجريه و قضائيه مداخله كند، شما ميو مي

فقط . اين مداخله قوه مقننه در امر دو قوه ديگر است. شود كه نميحق داد؛ در حالي

اگر اين ديوان . شوداضافه بر اين نمي. گويدمحدود است به آنچه كه قانون اساسي مي

هيچ اشكالي هم . كردممحاسبات زير نظر هيأت دولت بود، من فرمايش شما را قبول مي

خواهد در امر قوا دخالت كند است و مياما زير نظر مجلس . نداشت؛ هر دو دولت بود

.شودو اين نمي

 جنابعالي اين است، كه دخالت قوه مقننه در قوه مجريه  جواب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به «، ديوان محاسبات 55موجب اصل به. نيست؛ بلكه طبق خود قانون اساسي است

.»نمايددارد حسابرسي ميترتيبي كه قانون مقرر مي

گيرند كه ديوان محاسبات تشكيل نشده است  ايرادي كه آقايان مي به نظر من::::آرادآرادآرادآراد

دولت حسابرسي كند و ببينيد كه هرچيزي در جاي خودش هزينه شده ] كارهاي[كه از 

بيايد به ديوان محاسبات اختيار ) قوه مقننه(بلكه اگر مجلس . است يا نه، وارد نيست

ها هم رسيدگي كنيد، اين دستگاههاي بدهد كه شما به موجودي حساب اموال و دارايي

دانيد براي چه؟ براي اينكه هر ماه وزارت مي. هيچ گونه مغايرتي با قانون اساسي ندارد

آيد مبلغ زيادي به عنوان خريد وسايل و ابزار و مسكن يا وزارت دادگستري مي

زار تا قوه مقننه حق ندارد بداند كه آيا اين ه. كننددهند و خريد ميساختمان صورت مي

خرند؟ميز كه سال قبل خريده بودند، امسال دوباره براي چه مي

.حق دارد!  چرا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. حق ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 قبل از اين قانون اساسي، كليه اين اختيارات در دست دولت بود و قوه مقننه ::::آرادآرادآرادآراد

تواند  با اين قانون اساسي، قوه مقننه ميالآن. توانست در اين باره تحقيق كندنمي

.رسيدگي كند، منتها از طريق ديوان محاسبات، اين به نظر من هيچ اشكالي ندارد

رسيدگي به «گويد  را يك نفر درست معنا كند، چون مي4 اين مادة::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.؛ حساب اموال لابد وجوه نقد است»موجودي حساب اموال
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.بنده عرضي ندارم!  رأي بگيريد::::آرادآرادآرادآراد

رسيدگي به «: گويد مي4مادة! ه هم عرض بكنم؟ ببينيد اجازه بفرماييد بند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها به منظور اطمينان از حفظ و حراست و هاي دستگاهموجودي حساب اموال دارايي

ديوان «: گويد قانون اساسي مي55عرض شود كه اصل. »نظارت در نحوة نگهداري آنها

دارد رسيدگي يا ر ميها به ترتيبي كه قانون مقرهاي وزارتخانهمحاسبات به كليه حساب

، ترتيب رسيدگي و حسابرسي است كه به مسأله عرض كنم يك ».نمايدحسابرسي مي

اي است كه قانون مقرر ترتيبش به گونه. كندچه ترتيبي رسيدگي و حسابرسي مي

حالا هدف از اين رسيدگي و حسابرسي اين است كه چطور بشود؟ كه هيچ . كندمي

. تجاوز نكند و هر وجهي در محل خود به مصرف برسداي از اعتبارات مصوبهزينه

. ديگر بيشتراز اين وظيفه ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده « ديگر اين كه عبارت مسأله::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

يك معناي مضيق، كه آقاي دكتر هادوي فرمودند كه . شود معنا كرد را دو جور مي»باشد

اند كنيم كه ببينيم مثلاً اينكه گفته يعني فقط ما رسيدگي مي.شود صوري ميمسألهگاهي 

اين وزارتخانه دويست هزار تومان در امر ساختمان مصرف كند، نيامده باشد ده هزار 

اين بايد در همان محل خودش مصرف كرده . تومان را در آموزش مصرف كرده باشد

.باشد

.است اين همان است كه قانون اساسي گفته ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

تر از آن است و آن اينكه اين ديوان محاسبات بايد  اما يك معناي ديگر، كلي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.مصرف شده باشدجا ها بهببيند اين هزينه

)14(.چون جنبة تفسيري دارد. خواهد رأي مي9 اين ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 اگر ديوان در ضمن رسيدگي ملاحظه كرد كه مثلاً ميزها را  صبر كنيد؛::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اين  يا حسابش را درست ندارند و  اموال را حيف و ميل كردند،گهداري نكردندخوب ن

ها در جاي خودش مصرف نشده، و درست نبوده و هزينهجا بودهرا كه خريدند بي

.تواند رسيدگي نمايدمي

.خواهد رأي مي9 اين فرمايش شما ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

همه اين كارها اين است  همانطور كه ايشان توضيح دادند، هدف از ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

صورت اموال . نتيجه كار اين است. اي در جاي خودش مصرف شده باشدكه هر هزينه
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را رسيدگي كردن كه اين چه اموالي دارد و چه اموالي ندارد، اين كه اين اجناس را 

در قانون بودجه تصويب . شوددرست خريده يا نه، اين در قانون بودجه مشخص مي

مجلس آمده، قانون . حالا درست خريده يا نه، معنا ندارد. ل را بخردشده كه اين اموا

.گذرانده و تصويب كرده كه اين چيزها را بخرد

لذا . حالا ببينيم درست خريديد يا نه؛ اين بر خلاف بودجه تصويب شده است

اي كه معين ببينيد كه اين هزينه. هاسترسيدگي ديوان محاسبات فقط مربوط هزينه

بنابراين، صورت اموال ارتباطي به اموال . راه خودش صرف شده يا نشده استدر . شده

ساختمان . هاي دولت سرجاي خودش استاموال و دارايي. هاي دولت نداردو دارايي

گوييم بررسي شود كه صحبت سر خريد و خرج كردن است كه مي... ميز، صندلي و 

منطبق با بودجه هست يا نه؟

خواهم ببينيم آيا ديوان مي. ه چند تا سئوال از آقايان دارم بند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اي كه صورت حساب محاسبات حق دارد آخر سال ببيند كه وزارت دارايي يا هر اداره

گويند ما اين قدر موجودي داريم و اين قدر هم دهند، ميموجودي اموال خود را مي

 موجود است يا نه؟الآنزيادي داريم، اين موجودي 

شما اصلاً توجه به اصل كار .  اجازه بفرماييد بنده جواب بدهم:::: هادوي هادوي هادوي هادويمهديمهديمهديمهدي

.نداريد

. نيست)15(استفهامم حقيقي.  شما جواب ندهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. پول اصلاً دست او نيست::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

هاي دولتي صورت حساب گوييد دستگاهشما كه مي!  صبر كنيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دهد تفريغ بودجه را انجام ميدهند و ديوان محاسباتمي

.داري را ارائه كند بايد رسيد خزانه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دستگاه دولتي نوشته است اين قدر موجودي .  اين حق را دارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويد ممكن است دروغ گفته باشدديوان محاسبات شك دارد و مي. دارد

. بپرسد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

].بدهيد[جواب ] بعد[نها را درست دقت كنيد خواهم اي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.تواند رسيدگي كند بله اينها را مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ام اين است كه بايد امور شديداً تحت كنترل مجلس  من عقيده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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اي گذاشتيم كه هزار تا آيا ديوان محاسبات حق دارد ببيند وقتي كه يك بودجه. باشد

د هزينه شده است يا خير؟صندلي بخرند در جاي خو

. مداركش را آورده و داده است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
اولاً حق . شوداما دو جور معنا مي.  بله، مدارك را هم آورده است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دارد ببيند اين پولي كه براي صندلي داده براي ميز نداده باشد؟ ثانياً آيا حق دارد بگويد 
ي را ببينم؟خواهم بيايم اين هزار تا صندلمن مي

. نه، حق ندارد ببيند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
اين اعلام . گويند اين اعلام جرم است چرا حق ندارد ببيند؟ مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهم بروم ببينممن مي. جرم نيست
.بلكه بايد آن حسابش را رسيدگي كني.  حق نداري بروي ببيني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. كنيدشما اشتباه مي. ما پس من اينجا هيچكاره::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.اند صوري است يا واقعي استخواهد ببيند اين صورتي كه داده مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

! اجازه بدهيد. فرماييد هيچكدام درست نيست اينهايي كه شما مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. ها براي همين منظور شعبه داشته باشدتواند در شهرستانكردم كه ميمن عرض مي

گوييد نه، ديوان محاسبات كشور شما مي. به اين موضوع اشاره داردخود قانون اساسي 
و سازمان و اداره امور آن در تهران و مراكز . مستقيماً زير نظر مجلس شوراي ملي است

.هاستاستان
نتوان خلاف آن در قانو نمي)16( آنجا كه نص قانون اساسي باشد،::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.عادي چيزي تصويب كرد
.اي استها جا شعبه دارد؛ يك سازمان گسترده اين ده::::ييييصافي گلپايگانصافي گلپايگانصافي گلپايگانصافي گلپايگان

.تواند مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
به اين سؤال جواب دهيد، اگر ديوان . تواندگوييد نمي شما كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند يا خير؟محاسبات بخواهد پولي را كه به بنياد شهيد داده شده حسابرسي كند، مي
فقط آقاي . ما اين را قبول داريم. دهندمثبت مي آقايان به سئوال شما جوال ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.هادوي مخالف است
. نفرند ايشان در اقليتند، فقط يك::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اينكه گفته است هزار تا صندلي خريدند !  آيا حق دارد برود ببيند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
يا درمانگاه ساختند، بروم وجود اين درمانگاه را ببينم؟
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].حق دارد[ه  بل::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

. حق ندارد برود، جزء اعمالش نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. حق دارد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.دارد] حق[گوييم ما مي!  آقا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

بعد چي؟ حق دارد برود رسيدگي كند . حق دارد!  جناب آقاي صافي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.كه اين نگهداري كرده يا نه؟ به او چه مربوط

رسيدگي به موجودي حساب «: ان در اين رابطه است مطالب آقاي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شود رسيدگي بكنند مي»هاهاي دستگاهاموال و دارايي

 اين تعداد اعتبار گرفته، اين مقدار هزينه خرج داده، آخر سال ، اين سازمان::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.گويد اين مقدار هم موجودي دارممي

.تواند برود در خزانه بشمارد مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گويد يا دروغ و گويد راست ميخواهد ببيند اين مقدار موجودي كه ميمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.ها توي جيبش استاينكه پوليا 

 اين دارايي دولت است، من كه ديوان محاسباتم بايد بدانم كه بعداً ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.خواهم صورت حساب آن را بگيرممي. از بين نرود

 اين است؟4 منظور از مادة::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. به منظور حفظ و حراست هم كه باشد عيب ندارد::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

خواهم در اطراف سئوالتان مي. هايتان را فرموديدشما صحبت!  آقا::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

خواهد ببيند آخر سال حساب كنيد كه ميطور معنا مي را اين4شما مادة. توضيح بدهم

كنند كه موجودي در آن  ميهاي مختلف دولتي، آن مقدار كه خودشان ادعاسازمان

.داريم درست است يا خير

. يا اينكه يك چيز ديگر هم اضافه دارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد ببيند كه اين اموال دولت صرف جاي  ديوان محاسبات مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اين اموال دولت صورتش در ديوان محاسبات است، سال ديگر هم . بيخودي نشود

ت يا نه؟ پارسال هزار صندلي در اين اداره بود اين همه اموالي پرسد كه اين قدر هسمي

آييم از متصدي ملزوماتبعد هم دوباره مي. كه در اين مدت گرفته شده، اينها معلوم باشد

.بنابراين اين معنا با روح اين قانون موافق است. پرسيم كه اينها تحويل شودمي
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.ورش موافق نيست با روحش موافق است ولي با منظ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ها رسيدگي هاي سازمانيك قسمت اين است كه به حساب.  دو قسمت شد::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. كنند درست هست يا نيستكند، تا ببيند موجودي كه اينها در پايان سال ادعا ميمي

، يا به صورت موجودي و يا به اسناد براي اينكه اگر به صورت هزينه. استاين حقشان
قيق بكند تا وقتي كه يقين پيدا كند كه اين مستند واقع شده شك كرد، حق دارد تح

ها رسيدگي كند كه آن دو اما در اينكه بيايد به دارايي. اين تا اينجا اشكال ندارد. است
هزار صندلي كه سال گذشته از بودجه خريده شده، آيا آنها را بنده به خانه خودم بردم 

اند؛ اگر ما بخواهيم اين را به عهده ديوان  سوزاندهاند يااند، شكستهيا نبردم، آيا دزديده
 حساب نيست براي اينكه كار ديوان محاسبات طبق مسألهمحاسبات بگذاريم، اين اصلاً 
.قانون اساسي حسابرسي است

ولي اگر به معناي .  اگر مفهوم ماده آن قسمت اول است كه بحثي نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي
ها ينكه ديوان محاسبات به كليه حسابقسمت دوم است، اين اشكال را دارد به ا

.رسيدگي كند
 پس چه كسي به اين برسد؟ پس چه كسي برود تحقيق كند؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بازرسي كل كشور::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
بازرسي هر كجا شكايت كردند، تخلفي . تواند بازرسي كه نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ديوان محاسبات براي ] ولي. دكنرود رسيدگي ميمي[كردند، سوء جرياني پيش آمد 
.اينكه سوء جريان واقع شده باشد نيست

گويد رسيدگي به حساب اموال  آن چه كه مي4 حالا در هر صورت اين مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
ها رسيدگي بشود براي اينكه ما هاست، منتها گفته به اين حسابو حساب دارايي

جاي اين اشكال دارد؟ك. مانداطمينان پيدا كنيم كه اموال دولتي محفوظ مي
.بگذاريد امور مملكت كنترل شود!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بگذاريد كنترل شود، اما از مجراي صحيح::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
گوييد نه، ما يك  شما دستگاهي را كه در قانون اساسي هست مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دستگاه ديگري بياوريم درست بكنيم
اي در اول  و مؤسسهقاعدتاً هر وزارتخانه. اييدعنايت بفرم!  آقاي صالحي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

كنند، يك چيزي را هم براي تهيه لوازم و سال آنچه كه در بودجه برايش تعيين مي
چنانچه امسال اين مؤسسه ادعا كرد كه من هزار تا صندلي خريدم، . گذارندادوات مي
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ز سال قبل هزار تا  االآنها، آيا نبايستي ديوان محاسبات ببيند كه اين حساب صندلي
اضافه شده يا نشده؟ اين را بايد رسيدگي كند يا نه؟

 نه تحت اين عنوان كه اضافه شده يا نشده، بلكه تحت اين عنوان كه امسال ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خريده يا نه؟

. بالاخره بايد رسيدگي كند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ت تح. كنيد كه ما را مجاب كنيد شما يك تعبير خيلي قشنگ و رندانه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اين عنوان كه آيا امسال اين صد هزار تا صندلي خريده شده يا نه، اما اينكه رسيدگي 

.كند ببيند كه اضافه شده است يا نه آن مسأله ديگري است

وقتي .  بله، در صورت هزينه آمده كه امسال هزار تا صندلي خريده::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. ستبينيم سال قبل هم هزار تا بوده حالا هم هزارتارويم، ميمي

.كنيم يعني در خريدش شك مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. نه، صورت هزينه آورده كه هزار تا خريده است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.سازي است و جعل شده استكنيد در اينكه اين صورت شك مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.بله ديگر: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.سازي امسال دروغ است پس اين حساب::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. ي خريد، اعتبار وجود دارد ممكن است گفته باشند اين مقدار برا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهيم ببينيم كه اين را لازم داشته است يا نه؟ يا خريد انجام شده ضرورت حالا ما مي

داشته؟

هاي دستگاه است، چه سال قبل و چه ، مطلق دارايي4 اگر منظور از اين مادة::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

 قانون بايست ولو ما براي دولت دلسوزي كنيم مي،امسال و هر چه كه موجودي دارد

گويد هزينه در جاهايي مي. قانون اساسي ناظر به اين معنا نيست. اساسي را رعايت كنيم

 چي دارد،الآناما اينكه سابقاً چي داشته، . كه بايد مصرف شود، مصرف شده باشد

فقط بايد ابزار و ادواتي كه امسال ضروري بوده و در . مربوط به ديوان محاسبات نيست

هر . اند، ببينند اعمال شده است يا نشده استاي در نظر گرفتهينهبودجه هم برايش هز

كند اما اينكه مجموعاً دارايي فلان مؤسسه چيست، مربوط جا هم شك كرد تعقيب مي

.به ديوان نيست

. جواب ايشان را نداديد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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 ديوان اي برايخواهيم ببينيم كه طبق قانون اساسي چه وظيفه ما مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
بينيم ديوان محاسبات فقط و فقط كنيم، مينگاه كه مي. محاسبات تعيين شده است

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در تعيين شده براي اينكه هيچ هزينه
. به هيچ چيز ديگري حق ندارد رسيدگي كند. محل خود به مصرف رسيده باشد

اي از اعتبارات مصوب هيچ هزينه.  همين استاي كه قانون اساسي تعيين كردهوظيفه
حالا اگر بخواهيد . تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

ما اگر دلمان بخواهد اختيارات . اي به اين اضافه كنيد خارج از قانون اساسي استوظيفه
4مادةر دالآنولي . كنيمبيشتري بدهيم، در حقيقت داريم قانون اساسي وضع مي

خواند؟ ، اين كجايش با قانون اساسي مي»نظارت در نحوه نگهداري اموال«گوييم مي
!رساند كه نگهداري در اموال را هم ديوان محاسبات بيايد رسيدگي كند؟كدام عبارت مي

كند ديوان بررسي مي. كندكند، خود دستگاه دولتي نظارت مي نظارت نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
گويد ديوان محاسبات  نمي. دولتي بر نگهداري نظارت داردتا مطمئن شود آن اداره

گويد؟ اين را مي4 را شما بخوان، مادة4اين مادة. كندنظارت مي
نظارت «: گويددر حاليكه ماده مي!  شما خود قانون اساسي را بخوان::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.»در نحوه نگهداري آنها
 يعني »و حراست و نظارتبه منظور اطمينان از حفظ « اولش را بخوان ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

مطمئن بشود از اينكه وزارت دادگستري از اموالش حراست ] اين است كه[منظور 
.كند در نگهداري نظارت مي.كندمي

.اش است اين هم خارج از وظيفه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
يك .  يك روزي منزل آقاي فلسفي ـ خدا حفظشان كند ـ نشسته بوديم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

و لقََد كَتَبنا فِي الزَّبورِ مِنْ بعدِ الذِّكرِْ أَنَّ «ز اين آيه قرآن آقايي گفت من يك معنايي ا
آقاي فلسفي پرسيده بود چه معنايي به .  به ذهنم آمد)17(»الْأَرض يرِثهُا عِباديِ الصالحِون

.  يعني بعد از آگاهي مردم»بعد الذكر«ذهنت آمده؟ آن شخص گفت به ذهنم آمده كه 
شوند، آقاي فلسفي گفت مطلب ها سرنگون ميآگاه شدند آن وقت حكومتمردم وقتي 

خواهم عرض كنم حالا با كمال معذرت مي. خوبي است اما هيچ ارتباطي به قرآن ندارد
 خيلي خوب است؛ ،دناند كه تعقيب كنمطلبي كه حاج آقاي صافي امروز تصميم گرفته

گويد بايد كنترل شود، بايد دقت شود،؛ ميحق هم دارد. سوزدالمال ميايشان دلش براي بيت
بعد آقاي رضواني . اما ربطي به آنچه قانون اساسي از ديوان محاسبات خواسته، ندارد
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آقايان چند تا . گويد بايد ببينيم اين هزار تا درست شده يا نهزند و ميدست و پا مي
 را تصويب كرده كه ببنيد مجلس بودجه. كنند، باز هم آقايان تكرار مي]دادند[جواب 

هزار تا صندلي براي شوراي نگهبان بخريم اين مجلس است كه بايد ببينيد ما 
.هايمان كهنه شده يا دزديده شده استصندلي

. اشتباه فرموديد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
آيد اما بعد، آخر سال ديوان محاسبات مي.  اجازه بفرماييد حرفمان تمام شود::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اين هزار تا كه خريديم، صورت دارد كه كجا . ايم يا نهيدهبيند كه هزار تا صندلي خرمي
پارسال را هم ببيند امسال را هم ببيند اما اينكه بيايد . توانيم قلابي بگوييمخريديم؟ نمي

 محاسبات دارد؟مسألهببيند من نگهداري كردم يا نكردم، اين چه ربطي به 
! احسنت احسنت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ه نداريد شما توج::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
! توجه دارم حاج آقا::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. صريح است آن را يك بار بخوانيد4 نه، مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.گويد صريح است من يكبار بخوانم بگذاريد آقاي مهرپور كه مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

گوييم صريح نيست؟طور ما ميچه: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
يدگي به رس«:  را بخوانم، ببينيد صريح است يا نه4اجازه بدهيد من مادة: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

»...موجودي حساب اموال
.حق ندارد به موجودي نگاه بكند: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

موجودي حساب اموال، يعني اين حساب چقدر موجودي دارد و در : : : : صانعيصانعيصانعيصانعي
 است ها چند تا قلم و خودكار داريم، چند تا مداد داريم، تراشيده شدهههاي دستگادارائي

كنم من فكر مي»از حفظ« را نوشته »براي حفظ«ز چي؟ ، اطمينان ا»به منظور و اطمينان«. يا نه
 يعني اطمينان پيدا كند از حفظ و حراست اموال، »به منظور اطمينان از حفظ و حراست«: كه

به منظور اطمينان از حفظ و حراست و «بايد بنويسد . گويم عبارت غلط استمن مي
يوان محاسبات دارد؟حضرت عباسي چه ربطي به د. »نظارت در نحوه نگهداري آنها

.ندارد] ارتباطي[ با اين قانون اساسي ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
 اما اگر حفظ و حراست خوب انجام نشده باشد، اين پول را بايد ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آن را خرج [آن مأموري كه اين را حفظ و حراست نكرده است و ما را وادار كرده كه 
.]كنيم بپردازد
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يكي اينكه بگوييم اين : شود دو نوع استنباط كرد مي4 از اين مادة::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

خواهد رسيدگي كند كه آيا اين حفظ شده است ديگر اينكه با آن ديوان محاسبات مي

هر دو صورت از صلاحيت . كارش اطمينان حاصل كند كه اينها حفظ كردند يا نكردند

.ديوان محاسبات خارج است

.ر قانون اساسي به آن اختيار داده است خارج از آن چيزي است كه د::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

مجلس تصويب كرده ! جناب آقاي صافي. من سئوالي از شما دارم... ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. نقليه شوراي نگهبان هشت هزار تومان پول در نظر بگيرند] وسيله[است كه مثلاً براي 

بات  دستگاه پيكان خريديد طبق آنچه كه مجلس تصويب كرده آيا ديوان محاس3شما 

تواند بگويد اضافه خريديد؟ يا چرا خريديد؟ مي

.گفته براي رفع حاجتشان... ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گوييد رفع حاجت؛ تشخيص به عهده من هست شما مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. قانون مشخص دارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. با مجلس است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود گفته در قانون تصويب مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

يل تشخيص به عهده آن است؟ به چه دل::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گويد پنجاه ميليون به شوراي نگهبان براي رفع  بدليل اينكه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شوداين از لوازم آن قانون مي. نيازش بدهيد

.كنيم اگر آن قانون بيايد، ردش مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. داشتيتواند بگويد اين لوازم مورد حاجت تو نبوده، تو آنها را آن مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد؟ ديوان گويد يا ديوان محاسبات مي اين را مجلس مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.محاسبات حق ندارد اين را بگويد

.كفايت مذاكرات.  آقا رأي بگيريد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.]را بلند كنند[ آقاياني كه با كفايت مذاكرات موافقند دستشان ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. كفايت مذاكرات::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.دهيم ولي آنها بايد بيايند توضيح بدهندمذاكرات مي كفايت ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. كفايت مذاكرات است، اما نه اينكه به آن رأي بدهيمالآن::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.دهيم رأي نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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. بالاخره اينها را ما يادداشت كرديم كه بيايند توضيح بدهند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

!احسنت.  بيايند توضيح بدهند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بررسي وجود و كفايت نيروي انساني متخصص، «ـ 5 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها مورد ابزارآلات، تأسيسات، اموال و فنون كاربردي در جهت رفع نيازهاي دستگاه

و كاربرد هاي مناسبها و دستورالعملرسيدگي و همچنين اطمينان از برقراري روش

. »هاي مورد رسيدگيمؤثر آنها در جهت نيل به اهداف دستگاه

.كردند، اينجا را معنا كنند آقاياني كه آنجا را آنجور معنا مي::::حيحيحيحيصالصالصالصال

.اين را توضيح بدهيد!  اينجا امضا كنيد، آقاي رضواني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهم ببينم كارمند كافي گويد من ميمي. گويد حالا دارد اينطور مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.داشته و استخدام كارمندش زائد بوده يا نه

ايد؟ بله، منظورش اين است بگويد چرا كارمند را استخدام كرده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 ما سال قبل بررسي كرديم و ديديم كارمند براي شورا كافي است، ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

چرا اينها را استخدام كرديد؟

 اصلاً چرا متخصص است؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

سيدگي رد رهاي مالي معمول در دستگاه موـ بررسي روش6 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

:به منظور اطمينان از

هاي دستگاهالف ـ تناسب با فعاليت

چه قانوني نوشتند؟.  اين غلط است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ـ قدرت ارائه و انتقال صحيح و به موقع اطلاعات و ارقام و  ب::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. آمار به مديران و ساير مراجع

نقطه نظر استفاده و ها از  داشتن خصوصياتي كه پاسخگوي وضعيت دارائيـج

.برداري صحيح از آنها باشدبهره

. داخلي در واحد مورد رسيدگيةكنند ـ اظهار نظر در مورد كارايي نهاد كنترل7ماده 

.اش خارج است اينها همه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اگر اين .  اينها يعني سازمان آنها را هم ديوان محاسبات معين كند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.د حرف بزنيد، بزنيديخواهدانيد بگوييد، اگر مييموارد را مغاير م

. اينها هم مثل همان موارد قبلي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 سازمان برنامه و بودجه در واقع عينك و چشم دولت بر وضع مالي ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
موجب اين قانون وظايف سازمان برنامه را به ديوان ولي به. هاي مملكت استبرنامه

كه ديوان محاسبات طبق قانون اساسي يك وظيفه خاصي ليدهند در حامحاسبات مي
 را كه 5آن مادة. اينها همه خارج از وظيفه ديوان محاسبات است. براي خودش دارد

گويد بررسي كند و ببيند اين سازمان اجرايي با توجه به ابزارآلاتش، با مي. خوانديم
يا توانايي اين برنامه اجرايي را آ... هايش و توجه به نيروي انسانيش، با توجه به برنامه

اش برآيد يا نه؟ نفر به اندازه تواند از عهدهمي. اند دارد يا نداردكه در اختيارش گذاشته
.كافي دارد يا نه؟ اين مسائل اصلاً مربوط به ديوان محاسبات نيست

. متوجه نيستند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
ف قانون اساسي است زياد مواردي كه مخال.  اين را ما بخوانيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.رودما آنها را كه رد كنيم، اين مواد مشكوك هم خود به خود از بين مي. است
.توانند رد كنند اگر هر چي از آن را ما رد نكنيم، آنها نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.رود نه، اصل قانون از بين مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
يش از اين به آن توجه  شبيه همان ديوان عدالت اداري است كه ما بايد پ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.كرديم كه روح قانون اساسي در آن نبودمي
اين قانون همه موادش خارج از وظايف ديوان .  نه، شبيه آن نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.محاسبات است
.دانيد دستتان را بلند كنيد را مغاير با قانون اساسي مي6 اگر اين مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.دانيممغاير ميهايش را هم  قبلي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. قطعاً مغاير است5 مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
. را گذشتيم5] ماده[ نه، حالا ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

الآنگويم آنچه كه بنده مي. دهممن به اين دو تا رأي مغاير مي!  آقاي صافي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
بنابراين، . فهمم اين است كه قانون اساسي با آنها سازگار نيستمن از اين قانون مي

گوييم وقتي قرار شد اينها بيايند اينجا توضيح دهند اين رأي را ست ولي ما ميمغاير ا
. به حساب نياوريم، خوب، بعد از توضيح آنها رأي بدهيمالآن

. مغاير است6 و 5 و 4 مواد ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كننده داخلي در واحد ـ اظهار نظر در مورد كارايي نهاد كنترل7 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گيموضوع رسيد
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رود كارايي  يعني مي»اظهار نظر در مورد كارايي«.  اين هم زايد است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كند، يعني همه مملكت را تحت اين قانون برده استكارمندان را بررسي مي

55 ظاهراً مجلس به نظرش رسيده است كه يك سازماني خارج از اصل::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.تشكيل دهد

. چيز خوبي استاير است والاّ فقط با قانون اساسي مغ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

به جز تشكيلاتش كه خيلي . ما اينجا هر چه بخوانيم همين است!  آقاي دكتر::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.  غير از تشكيلات، هرچه مربوط به محتواست، اشكال دارداشكال نخواهد داشت والاّ

ود من معتقدم اگر بش. اي ندارد فايدهالآنخواندن . اينها يك خط مشي را گرفتند و رفتند

من اينها را مغاير قانون . اينها را خبرشان كنيم كه امروز بيايند؛ چون من هم فردا نيستم

.دانم مغاير با قانون اساسي مي،دانم، بر حسب همين بينش آقاياناساسي مي

... حالا بگذار بخوانيم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 خوب بخوانيم كه چه بشود؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اين اظهار نظر در مورد . الا صبر كنيدح.  پس شما مطلبي نگفتيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.كارايي هم ممكن است خلاف قانون اساسي باشد

من معتقدم كه ديوان محاسبات را به اين صورت .  يك پيشنهادي هم بدهم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. حذف شود و يك ماده به آن اضافه شود11 تا مادة1رها نكنيم، از مادة

.دهندنميبه حرف ما گوش ] مجلس[ اينها ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.  بعد از اينكه ما گفتيم كه مخالف قانون اساسي است يك پيشنهاد هم بدهيم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.حالا بگذاريد؛ هنوز معلوم نشده است. دهيم خوب، بعد مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به منظور اجراي «] پيشنهاد من اين است كه بنويسيد. [ من به ايشان گفتم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

»...شودام سازمان ديوان محاسبات تشكيل مي قانون اساسي سازماني بن55اصل

. كه تشكيلاتش هم اين است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود داد خيلي خوب، اين پيشنهاد را بعداً مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. ما اين را قبول داريم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بررسي نتايج حاصل از وجوه مصرف شده به منظور «ـ 8 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گيرنده و ارزيابي توفيق بيني شده توسط قانونگذار يا مراجع تصميمتطبيق با اهداف پيش

.اينكه چيزي نيست. »نسبي در نيل به آنها
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گويند چيزي نيست اي دارد؟ ايشان مي چيزي نيست؟ چه وظيفه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.گويم چيزي هستولي من مي

ن محاسبات چه  اينكه به هدف رسيده يا نه، به قانون عمل شده يا نه، به ديوا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ربطي دارد؟

 هدف چيست؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.داند دستش را بلند كندهر كسي اين را مغاير مي!  آقايان::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دستت را بلند كن! آقاي صالحي.  مغاير است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.دانيدشما كه مغاير مي!  آقاي صالحي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

هاي انجام ها و رسيدگيسابرسياعلام نتايج حاصل از ح«ـ 9 مادة ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي اجرايي ها به انضمام پيشنهادات به دستگاهشده در مورد كمبودها، نواقص، نارسايي

هم بگويند ] شوراي نگهبان[مثل اين است كه به ما . »براي جلوگيري و رفع تنگناها

. پيشنهاد بدهيد

. رد كه قانون بدهنداحتياج ندا. توانند پيشنهاد بدهند همه مردم مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

يعني اگر بخواهد . اينها خارج از حدود وظايفش است. اينها خلاف قانون اساسي است

.افتداين كار را بكند از وظايفش دور مي

. وظيفه ديوان محاسبات اين نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

! نيست؛ احسنت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.دستتان را بلند كنيد!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. وظيفه ديگري دارد؛ قانون اساسي چيز ديگري گفته است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 كسري ابواب جمعي و تخلفات مالي ـ رسيدگي به حساب10 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 و اتخاذ ربط دولتي در اجراي قوانين و مقرراتو هرگونه اختلاف حساب مأمورين ذي

.تصميم در مورد آنها

 يعني چه تصميمي »م در مورد آنهااتخاذ تصمي«.  اين هم غلط است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

تواند بگيرد؟مي

. تصميم قضايي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

چه تصميمي؟ اين هم خلاف . تواند تصميم قضايي بگيرد اين نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

!خواهد قضاوت بكندمي. قانون اساسي است
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.كند اين است كه ابواب جمعي، يعني همه اموال را بررسي ميمسأله::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
. بله، ابواب جمعي خارج از وظايفش است::::ويويويويمحسن هادمحسن هادمحسن هادمحسن هاد

، اينها يعني چه؟»هاكمبودها، نواقص، نارسايي«::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
دانيد؟ اين را هم مخالف مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بله، اين هم خلاف است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.دانند دستشان را بلند كنند آقاياني كه اين را مغاير مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اصلاً مغاير نيست! آقا.  نيست مغاير::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
! چرا، مغاير است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
هاست يعني آن وظايف را گذاشتند و گفتند اين  اين مربوط به قبلي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.روي هم رفته مغاير است. هم باشد
. روي هم رفته، خوب تمام قانون هم روي هم رفته مغاير است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به اين دليل كه به .  است10صلاحيتش هست همين مادة تنها چيزي كه در ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.كندها رسيدگي مي، ديوان محاسبات به كليه حساب55موجب اصل

.ولش كنيد. گويم رأي نياوردمي!  آقاي مهرپور::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
. رأي به مغايرت نياورد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ز طرف قوه ـ تجزيه و تحليل لايحه تفريغ بودجه ارسالي ا11 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
هاي انجام شده ها و يا حسابرسيها، رسيدگيمجريه، بر اساس نتايج حاصله از بررسي

.و تهيه و ارائه گزارش حاوي نظرات به مجلس شوراي اسلامي
.اش همين است وظيفه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. همين يك ماده درست است::::صانعيصانعيصانعيصانعي
.اش مغاير استبقيه.  همين يك ماده درست است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 فصل سوم ـ سازمان و تشكيلات::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
باشد ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي مي«ـ 12مادة 

و در امور مالي و اداري استقلال داشته و اعتبار مورد نياز آن با پيشنهاد ديوان مذكور 
مي، جداگانه در پس از تأييد كميسيون ديوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلا

هاي  هزينه)18(تشخيص، انجام تعهد و تسجيل. شودلايحه بودجه كل كشور منظور مي
آن با رعايت قوانين و مقررات از وظايف رئيس ديوان محاسبات و يا كساني است كه 

 اشكالي دارد؟»از طرف وي مجاز به اين امور بشوند
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. نه::::چند نفر از آقايانچند نفر از آقايانچند نفر از آقايانچند نفر از آقايان

. اشكالي ندارد بحث تشكيلات ديوان::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 در قانون ديوان محاسبات اجرا الآنشود تمام مراحلي كه  پس معلوم مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.پذيردشود، اين قانون دارد همه اين مراحل را ميمي

. بله::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

همه را . پذيردتسجيل را مي. پذيردپذيرد، تعهد را مي تشخيص را مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.پذيردمي

؟هبودجه خواست چاگر ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

دهد، بودجه پيشنهادي خود را به دولت  بودجه را دولت مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دهددهند و دولت در زمينه بودجه، لايحه ميمي

كنند؟ تأييد ميآن را دو مرتبه، بعد از اين قانون يك بار ديگر ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.خواهيد رأي بگيريد تمام بشودمي. اين مخالف قانون اساسي نيست!  آقايان::::صالحيصالحيصالحيصالحي

! اين طرح است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. باشد، چه ارتباطي دارد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

)19(.كند اين براي دولت بار مالي درست مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 اگر ديوان محاسبات باشد چه اشكالي دارد؟::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.خواهد ديگرمحاسبات جزء مجلس است؛ مجلس بودجه مي] ديوان [::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. بله::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.آيداش از بودجه كل كشور ميهگويد كه بودج راهش را هم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دستش را بلند كند. دانداين را هر كه مغاير قانون اساسي مي!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 ديوان محاسبات كشور در تهران است و در مراكز استانها نيز داراي مقرّ«ـ 13مادة 

!هر كس مخالف است دستش را بلند كند. »تشكيلات استاني خواهد بود

رئيس ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به «ـ 14مادة 

پيشنهاد كميسيون ديوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي و تصويب نمايندگان

.»شودملت انتخاب مي

 است؟، خودش جزء قانون اساسي بود، چرا اين را مجدداً آورده13 مفاد مادة ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.ش را گفته است باشد، مقر::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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آورند، مثل نذري كه شما براي از باب تأكيد مي.  عيب ندارد، آن مهم نيست::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.دكنييك عمل واجب مي

 تبصره ـ بركناري رئيس ديوان محاسبات با پيشنهاد كميسيون ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گيردديوان محاسبات و با تصويب اكثريت نمايندگان انجام مي

اسبات كشور داراي چهار هيأت مستشاري و يك دادسرا در ديوان مح«ـ 15مادة 

هر هيأت . باشدتهران، چهار هيأت مستشاري و داديار مقيم در چهار منطقه كشور مي

درست است؟ . »مركب از سه مستشار است كه يكي از آنها رئيس هيأت خواهد بود

.كنيم در اسم دعوا نميبايد عملكرد اين را ببينيم چطور است والاّ

هر منطقه شامل چند استان و مقر هر هيأت مستشاري در مراكز يكي از «تبصره ـ 

هر كس حرف دارد بگويد و گرنه معنايش اين است كه . »هاي مربوط خواهد بوداستان

.مغايرت ندارد

ـ دادسراي ديوان محاسبات كشور از يك دادستان و تعداد كافي داديار و 16مادة 

.شوديك دفتر تشكيل مي

دادستان ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به «ـ 17دة ما

پيشنهاد كميسيون ديوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي و تصويب نمايندگان

بركناري دادستان ديوان محاسبات به پيشنهاد كميسيون ديوان . شودملت انتخاب مي

اينها كه اشكالي ندارد؟. »لس خواهد بودمحاسبات و با تصويب اكثريت نمايندگان مج

 اين دادستان زير نظر كي هست؟::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. كلمة دادستان به معناي دادستان دادگستري نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود؟ كارهايش چگونه معلوم مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.شوداز وظايف معلوم مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 دوره قانونگذاري از بين ـ مستشاران ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر20مادة

كاركنان امين و متدين و متخصص در امور ديوان محاسبات و يا افراد ديگر واجد 

.شوندذكور در اين ماده انتخاب ميشرايط م

. گذارندمعلوم نيست چه كسي را مستشار مي.  شرايطش مبهم است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.اي براي اين مستشارها نداردهيچ ضابطه

ران ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري از بينمستشا«::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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 اين افراد »كاركنان امين و متدين و متخصص در امور ديوان محاسبات يا افراد ديگر

آيند؟ديگر از كجا مي

. يعني از غير كارمندان::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. بله، غير آن كارمندان::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.دانمي مي من اين را مخالف قانون اساس::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
از بين كاركنان «خواسته بگويد اين عبارت يك مقدار اشكال دارد، ظاهراً مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

»امين و متدين و متخصص در امور محاسبات، از ديوان محاسبات و افراد ديگر
.منظورش اين است ولي بد نوشته است

. حالا هر كدام باشد اشكالي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
.اشكال دارد چرا، ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود كه حتماً بايد كارمند دولت باشد، اعم از اينكه  اگر اين استفاده مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
. كارمند ديوان محاسبات باشد يا غير ديوان محاسبات اشكالي ندارد

خواهد به كنيد، شرط مستشار اين بود كه كسي كه مي شما چرا توجه نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
حالا .  ده سال در ديوان محاسبات كار كرده باشدعنوان مستشار انتخاب شود، مثلاً بايد

.گويد لازم نيست كارمند ديوان محاسبات باشدمي
! هر كسي كه بود، از بازار هم آورديد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شرطي است يعني شرطش بي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
)20(. بله لابِشرطٍ است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.د بنده با اين مخالفم، بايد كارمند دولت باش::::صالحيصالحيصالحيصالحي
فهميم افرادي كه در براي اينكه از مجموع اصول قانون اساسي مي. شود نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

در اين مورد منظور اين . اينها كارمند دولت هستند. كننددولت و براي دولت كار مي
 سر تعيين مستشار مسأله. نيست كه اين بابا كارمند دولت نيست يا شغلش آزاد است

گويد، اگر براي شرط مستشاري مي. وان محاسباتاست، نه هر كارمند اداري دي
 سال به عنوان 10بايستي خواهي ارتقا پيدا كني و مقام مستشاري را بگيري، ميمي

مثلاً از وزارت كشاورزي نبايد كسي را . مستخدم اداري ديوان محاسبات كار كرده باشي
.عنوان مستشار ديوان محاسبات تعيين كردبه

.رساندگوييد را نميشما مي اين آنچه كه ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

...)21(



1360136013601360287287287287////11111111////8888طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب 

. اشكال داشتم25 و 24 من به آن مواد ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

! بفرماييد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

نامه تصويب كند؛ آيين اشكال اين است كه مجلس قانون تصويب مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.كندنمي

.كنيدچرا بحث لفظي مي. اندنامه گذاشته اسمش را آيين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.من هم فقط در اسمش است؛ اسمش را قانون بگذاريد اشكال ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 اين كجايش خلاف قانون اساسي است؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.نامه نيست مجلس مرجع وضع آيين::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.شودنامه را تصويب كند، قانون ميوقتي مجلس آيين: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.نامة نظارتي ما را مجلس تصويب كرد، قانون شد آيين::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.سند قانون بنوي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.نامه بايد بگويند قانون آيين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هاي مستشاري مورد رسيدگي قرار گرفته و ـ مواردي كه در هيأت26 مادة::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

هاي ها به يكي از مجازاتحسب مورد مسئول و يا مسئولين امر به موجب رأي هيأت

ظر به مراجع اداري مقرر در قانون استخدام كشوري محكوم و يا پس از اظهار ن

: ...گردند بدون اينكه محدود به موارد زير باشد عبارتند ازصلاح معرفي ميذي

. خلاف قانون اساسي است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

بعدها اگر قانونگذار خواست تصويب .  چه لزومي داشت اين طور بگويد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.كند ديگرمي

 هزينه، دفاتر قانوني هاي مالي، حساب درآمد وعدم ارائه صورت«) الف ... ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. »حساب كسري و يا اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشورو صورت

.يكي از تخلفات اين است

تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي ) ب

عدم واريز به موقع درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي به ) ج

الضمان و يا اب مربوط و همچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجهحس

. گرددوثيقه و يا نظاير آنها دريافت مي

.گرددالمال ميعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت) د
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عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به «::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. داراي ايراد است»گرددلمال ميابيت

. مسئولش ديوان محاسبات است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهم ببينم ديوان محاسبات در اينكه كسي  مسئول چيست؟ مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

تعهدات دولتي را انجام نداده باشد چه مسئوليتي دارد؟

ايد شما ب. كار، قراردادي بستيدبا يك مناقصه.  جنابعالي رئيس اداره هستيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.امضا كنيد و بپردازيد اگر به موقع ندادي در مقابل ديوان محاسبات داراي مسئوليت هستيد

هر وجهي در محل خود به «: گويد قانون اساسي مي55 اصل::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. را به مصرف نرسانده است»بودجه«يعني طبق تعهد دولت . »مصرف رسيده باشد

تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي  سوء استفاده و غفلت و ـ ه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.المال بشودو يا هر خرج نادرست كه باعث اتلاف و يا تضييع بيت

همه آنها خارج از وظايف ديوان . اش زيادي است اينها همه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اگر بخواهيد قبول كنيد بايد همه قانون را قبول كنيد ولي اگر بخواهيد . محاسبات است

.را رعايت كنيد همه اينها خارج استقانون اساسي 

. تسامح در حفظ اموال مربوط به ديوان نيست::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 ضمانت اجراي اين وظيفه ديوان محاسبات چيست؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كند اينها جنبه تخريبي دارد، اينها قانون اساسي را خراب مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كند  ديوان كاري نمي»...تسامح در حفظ اموال«اين !  اجازه بدهيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اي نيستمسأله. فرستدبلكه اين تسامح كاري را به دادگاه مي

.كند خودش مجازات اداري تعيين مي، نوشته::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.خودش دادگاه هست.  حق ندارد به دادگاه بفرستد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 چه ربطي به اين دارد؟::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

هاي مقرر در قانون استخدام تمجازا«اش را كه گفتيم  بقيه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يعني اگر در قانون استخدام كشوري گفتند كه هر كس صورت حساب را . »كشوري

محكوم به پنج سال انفصال خدمت است يا اگر در قانون استخدام ] فرد[ارائه نداد، اين 

همان مجازات اعمال . كشوري هست كه هر كس مسامحه كند پنج سال انفصال دارد

)22(.گرددمي
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. تشخيص دهد، نه ديوان محاسباتآن را مرجعش بايد ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ما قبول داريم. خواهيد بودجه را بفرماييد شما مي::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.كشند همه مملكت را با اين به آتش مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

مورد گويند اينجا مال بيشود، مي تسامح در حفظ اموال پيدا نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.مصرف شده است

شد، به ديوان چه ربطي دارد؟ با::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

. دادستان بايد اقدام بكند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. نه، بودجه بيخود مصرف شده است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. تداخل در قواست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. اين اشكال متفرع بر همان اشكال قبلي است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.بر فرض هم بگوييد باز اطلاق دارد.  نه اين اطلاق دارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. اطلاقش هم درست است::::نعينعينعينعيصاصاصاصا

. اطلاقش هم خلاف قانون اساسي است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. است4 متفرع بر همان مادة ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. متفرع بر همان اشكال قبلي است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. اطلاقش درست نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.هاي كسري ابواب جمعي مسئولين مربوط پروندهـ و::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. اطلاقش درست نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اي؟ها يعني چه؟ آخر به پرونده چكار دارد؟ چه پرونده پرونده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.هاي كسري، مربوط به بودجه است پرونده::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.هايي كه از ابواب جمعي مسئولين مربوط نبود را ندهد يعني پرونده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يوان رسيدگي هايي كسري داشت، از مواردي است كه د نه، يعني اگر پرونده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.گيردكند و تصميم ميمي

. عبارت رسا نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.رسيم حالا به بدتر هم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ربط  ايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذيـ ز::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ها و ساير كارشناسان ديوان محاسبات كشور ل مميزين و يا حسابرساها در قبدستگاه
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يعني مسئول ذيربط جلوي كار ديوان محاسبات را گرفته و .ايف آناندر جهت انجام وظ

كند بنابراين اين از مواردي است كه ديوان رسيدگي مي. نگذاشته اينها حسابرسي بكنند

. دهدصلاح ارجاعشان ميدهد و يا اينكه به مراجع ذيو يا حكم اداري مي

د؟ نگذاشته حسابرسي بكنند يا نگذاشته عمل بكنن::::صانعيصانعيصانعيصانعي
. نگذاشته حسابرسي بكنند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.اين را نخوانديد.  نه::::صانعيصانعيصانعيصانعي

»...ورات غيرقابلظايجاد موانع و مح«::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
دانيد چرا؟ چون خودش هم مدعي مي. ايراد دارد!  آقاي رضواني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.است و هم حاكم

رقابل ايجاد موانع و محذورات غي«كند؟ گوييم آن چكارش مي نه، حالا مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
ها و يا ساير رسها در قبال مميزين و يا حسابربط دستگاهتوجيه از ناحيه مسئولين ذي

.»كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنان
آيد به خود كارمند ديوان ايرادش اين است كه مي.  ايراد دارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كنما محكوم ميگويد تو تخلف كردي و خودم هم تخلف رمحاسبات مي
. آخر معنايش اين نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كند؟ صدرش را بخوانيد پس معنايش چيست؟ پس چه كار مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
هاي اداري مقرر در قانون گويد به يكي از مجازات مي26 صدر مادة ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.گردندصلاح معرفي مياستخدام كشوري محكوم و يا پس از اظهار نظر به مراجع ذي
.تواند محكوم بكند و يا به يكي از مراجع ديگر بفرستد پس مي::::هادويهادويهادويهادويمحسن محسن محسن محسن 
. نه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 چرا نه؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.صلاحشود به مرجع ذي اينجا چون مدعي است، ارجاع مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

يك نوع :  اين است كه كارمند ممكن است دو نوع تخلف كندمسأله::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. ، جرمي است كه در صلاحيت دادسراهاستنوع ديگر تخلفات. تخلفات اداري است

كند و تخلفاتي كه جنبه جرم داشته گويد تخلفات اداري را خودش محكوم مياينجا مي
.كندباشد را به دادسرا ارجاع مي

گويد؟ كجا اين را مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. همان مقدمه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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. مقدمه كه جايش را تعيين نكرد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.صلاحه مرجع ذي چرا، گفته ب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.دهدصلاح ارجاعش ميكند و يا به مرجع ذيگويد يا خودش محكوم مي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

در هر موردي در . آنجايي كه مربوط به امور اداري است!  نه، ببينيد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

جرائم به طور كلي در . قانون اساسي مشخص شده كه چه كسي صلاحيت دارد

 و تقصيرات اداري در صلاحيت محاكم اداري تخلفات. صلاحيت قوه قضائيه است

اند و نه محكمه اداري، اگر كسي تخلفي كرد، اين هيأت مستشاري، نه قوه قضائيه. است

تخلف اداري كرد ] اگر[جرم كرد، به دادگستري و ] اگر. [بايد او را به مرجعش بفرستند

يدگي به هزينه كند؛ رسخودش رسيدگي به هزينه مي. فرستنددادگاه اداري مي] به[

.بلكه تخلفات بايد به مرجع خودش برود. رسيدگي به تخلفات نيست

 آقاي خزعلي مطلبي فرمودند كه آنچه در اين طرح آمده مطلبي خيلي ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

چون آنقدر به دوش . داند كه اين كارها خوب استولي مجلس فقط مي. خوب است

.كندا فراموش ميريزد كه اصلاً هدف اصليش ريك سازماني مسئوليت مي

. بله، اصلاً هدف ديگري ايجاد شده است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

پاسدار قانون اساسي باشيد اين ] خطاب به اعضاي شوراي نگهبان[شما  ... ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

.وظايف مربوط به ديوان محاسبات نيست

 را كه بنده از اول مطالعه كردم همين 26اين مادة !  آقاي مهرپور::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.يشان به نظرم رسيداشكال ا

. اين يكي مطابق ميلتان بوده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تر اين است كه اصلاً به ديوان چه  ولي قبل از اشكال ايشان، اشكال اساسي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ارتباطي دارد؟ حالا اينكه خودش رسيدگي كند و يا ارجاع دهد، به ديوان چه مربوط 

.است؟ بنابراين اشكال اول باقي است

 اين است، در مواردي كه ديوان محاسبات به هر گونه ألهمس::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند يك تخلفاتي ولو غيرعمدي هايي كه ميتخلفي رسيدگي كرد، بالاخره اين رسيدگي

هرگونه تخلفي چه تخلف اداري باشد و چه تخلفي كه بايد دادگستري به . شده است

ا به مراجع قضايي، هاي اداري ارجاع شود و يآن رسيدگي بكند، اين بايد به دادگاه

.بنابراين خودش نبايد رسيدگي كند



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 292292292292

گويند خود قانون چه مي) افتخارجهرمي(ايشان !  آقاي مهرپور::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويد اما رسيدگي و محكوم كردن ديگر قانون اساسي فقط رسيدگي را مي. مانعي دارد

. استمگر اينكه بگوييد ديوان محاسبات يك مرجع قضايي. شأن ديوان نيست

يكي . بنده هم در همين مورد يك مقدار ابهام و اشكال دارم!  آقاي صافي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

دهد و مواردي را هم به مراجع اينكه، نوشتند كه در مواردي ديوان خودش رأي مي

 تعبيرات )23(تقريباً روي نسخة قانون ديوان محاسباتي كه قبلاً بوده،. فرستدقضايي مي

ن همان است، اما ظاهراً اينجا خوب روشن نيست كه اين هيأت مستشاري در اين قانو

گويد كه مثلاً مي. دهدگيرد و در چه حدود رأي ميهيأت مستشاري چگونه تصميم مي

 اين حد و حدودي ».دهد و آراي قطعي آن طبق قوانين مالياتي قابل اجراسترأي مي«

يد روشن شود تا ما اين با. دهد، كاملاً مشخص نيستهايي رأي ميكه در چه زمينه

ولي ظاهرش با توجه به قانون سابق اين است كه اين ديوان محاسبات . ببينيم چه حد

كند؛ يك داراي يك هيأت مستشاري است كه اين هيأت مستشاري يك نوع قضاوت مي

.مرجع قضايي است

.ها فقط در مورد حساب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

آيد و در ند چند حالت پيش ميكها رسيدگي مي وقتي كه ديوان به حساب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها را در جاي استانداري هزينهمتوجه شد مثلاً : بيني شده استاين طرح هم پيش

كند؟ يكي كار ميخودش مصرف نكرده يا به موقع پول را به حساب نريخته، ديوان چه

اين را دادسراي ديوان محاسبات به . اندبرد كارمندان مال دولت را خوردهاينكه پي مي

ديگر اينكه گفته بايد حساب . كند كه او را تحت تعقيب قرار دهيددادگستري اعلام مي

 اين است كه در 26ظاهر مادة. اين از لحاظ اداري تخلف كرده است. را تصفيه كنيد

دهد كه مثلاً تو تخلف كردي و محكوم به دو سال زمينه مجازات اداري حكم مي

كند كه شماي ساب كسر آورد، محكوم ميشوي، يا اين فرد از نظر حانفصال مي

آراي قطعي و ابلاغ و اينها را كه .  هزار تومان پول دولت را بدهي100حساب بايد ذي

آن وقت تجديد نظر و . ن رأي داد، قابل اجرا استوايدوقتي . آورده در اين زمينه است

ظاهراً . ي شود هم بايد بررسمسألهاين . بيني شده استاعاده دادرسي و همه اينها پيش

اساساً يك مرجعي به نام . دانستيددر لايحه قبلي كه تصويب شد شما اين را مخالف مي

تواند چنين كاري بكند يا فقط بايد نظر بدهد كه اينجا كسري ديوان محاسبات آيا مي



1360136013601360293293293293////11111111////8888طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب 

بپردازيد، در صلاحيت ] اين مبلغ را[گيري در اين مورد كه حالا بايد تصميم. آورده

. را بايد روشن كنيممسألهاين . دادگاه بايد رأي بدهد] اين را. [بات نيستديوان محاس

شما صد هزار تومان ] مثلاً[ ديوان محاسبات وقتي نظر داد كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
دهم و اگر قبول ندارم وزارت دارايي بايد بدهكاريد، اين را اگر من قبول دارم، كه مي

ري، مرا هم بخواهند و دادگستري به همان دلايل  ببرند دادگست)24(.ادعانامه صادر كند
دهم و اگر ديوان محاسبات رسيدگي كند، اگر بنده را محكوم كردند صدهزار تومان مي

.دهمنه، نمي
.  كه اينچنين ظاهري ندارد26 اما مادة::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
! چرا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اداري هاي  براي اينكه دو جور مطرح كرده، گفته يا به يكي از مجازات::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
صلاح ارجاعش كند و يا به مرجع ذيمقرر در قانون استخدام كشوري محكومش مي

شود كه يك قسمتي از آن در حيطه صلاحيت خودش است و معلوم مي. دهدمي
مشخص نكرده آن را كه در حيطه . قسمت ديگر در حيطه صلاحيت خودش نيست

ان مقررات اداري است نيست چه مواردي است؟ آيا باز هممحاسبات صلاحيت ديوان 
يا فقط از جرائم است؟ 

.تواند حكم بدهدتخلفات در اداري هم ديوان نميدر ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. هايم اين است كه اين مشخص نيست من هم يكي از حرف::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
ها واقعاً اگر درست باشد و بگيريم، اين سازمان ديوان  آن وقت اين اشكال::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.خورديمحاسبات اصلاً به هم م
. بخورد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. موجب اين قانون دادگاه ادراي درست شده است به::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
.كندهاي اداري مقرر در قانون استخدام محكومش مي طبق مجازات::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

هايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبي پرداخت و دريافت«ـ  ح::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
اظهارنظر نسبت «ـطها هم اين است، ياررسي يكي از ب»مقامات مسئول صورت گيرد

.»به گزارشات حسابرسي و يا رسيدگي
خواهد بگويد؟ چه مي»ح« اين بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهد بگويد اگر يك مقام دولتي به يك نفر دستور پرداخت يا  مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
.دريافتي خارج از قوانين بدهد، تخلف كرده و بايد بررسي گردد
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اين دادگاه . كند ديوان وي را به انفصال از خدمت محكوم مي يعني::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

دهد، آخر اين چه ديوان محاسبات به يك كارمند دولت انفصال مي. شوداداري مي

مرجعي است؟

بايست مجازات آن كارمند يا مقام مي. تواند خلاف قانون دستور بدهد نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.گردند

.داري بفرستد بايد او را به دادگاه ا::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.دهد حالا حكم را كه بعد مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 اين به چه »اظهار نظر نسبت به گزارشات حسابرسي و يا رسيدگي« يا ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

معناست؟

. اين اشكال ندارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

گوييم عبارت اينكه مي. هاي مستشاري شد حالا اين جزو وظايف هيأت::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.مدرست نيست، دليلش را هم بايد بگويي

. چون كارمند خودش نيست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 يعني چه؟ يعني »هاي حسابرسي و يا رسيدگياظهارنظر نسبت به گزارش«::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.آيدكند؟ اين عبارت جور درنميهيأت مستشاري اين كارها را مي

هاي مالي و دفاتر هاي درآمد و هزينه و صورتبازرسي حساب«ـ  ي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

درآمد و هزينه و مدارك مربوط كه توسط مميزين و حسابرسان قانوني و همچنين اسناد 

گيرد در هر و كارشناسان ديوان محاسبات كشور مورد رسيدگي و يا حسابرسي قرار مي

.اين هم باز جزء وظايف است. »موقع كه لازم و ضروري تشخيص دهند

رتكب تبصره ـ اقدامات مزبور مانع از تعقيب جزايي مأمور متخلف در صورتي كه م

.جرمي نيز شده باشد نخواهد بود

هرگاه ثابت شود كه از ناحيه مسئولان بدون سوء نيت ضرري به «ـ27 مادة::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

هاي مستشاري رأي به جبران آن بر اساس المال وارد شده است، از طرف هيأتبيت

يجمهوررييسمقررات حقوقي صادر خواهد شد و در مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور 

وزير و وزرا بوده و اثر مالي داشته باشد، علاوه بر جبران ضرر گزارش لازم، نخستو 

.»حسب مورد جهت استحضار و اخذ تصميم به مجلس داده خواهد شد

.اش خلاف قانون است مقدمه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 در 26گوييم مادة ما در مجموع اگر خواسته باشيم رد كنيم، مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.، اينها همه مخالف قانون اساسي است28و27ادورابطه با م

 راجع به اين حرفي نداريد؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. مغاير است27] مادة [::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. مخالف است، مخالف قانون اساسي است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 يعني اگر معلوم شد كه بدون سوء نيت كاري كرده، مربوط به حسابرسي و ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.ستدر صلاحيت ديوان محاسبات ا

. در واقع قضاوت كرده ديگر::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 بدون سوء نيت عملي انجام داده، قراردادي بسته، يا مثلاً چيزي پرداخت ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.المال رسيده استكرده كه ضرر به بيت

. ولي اين بايد ثابت شود، نه اينكه حكم داده بشود، بلكه بايد ثابت شود::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.نزد قاضي انجام شود اثبات هم بايد ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دهد كه بايد جبران گردد آن وقت هيأت مستشاري رأي مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دهد ديگر يعني حكم مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 ممكن است اين طور مطرح شود، يكي به اين صورت كه اصل ضرر به ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. صورت خيلي روشن مشخص باشد طوري كه ديگر نيازي به رسيدگي نداشته باشد

معيني شده، وجه آن مشخص شده، فقط مرجع تشخيص بايد اتخاذ يعني پرداخت 

.تصميم نمايد

. طرف هم منكر نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در اينجا هيأت مستشاري ديوان محاسبات به عنوان يك مرجع تشخيص، ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گويد اگر تخلفات اما قسمت آخر آن كه مي. دهد كه اين مقدار استتشخيص مي

وزير و وزراء باشد، رسيدگي به آن يك امر  و نخستجمهوررييسموجب دستور به

.قضايي است

. ما اولي را ايراد داريم، دومي را ايراد نداريم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اش با اين چقدر است يا با آن چقدر است  ارتباط اينكه اين نوع ضرر رابطه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.يك امر قضايي است

. استجوراش هم همين آن مقدمه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 اگر اين )25(دانند،دانند يا مباشر را اقوي مي سبب را اقوي از مباشر مي::::الحيالحيالحيالحيصصصص

جمهوررييساينها مسائل قضايي است كه آيا اين ناشي از دستور . مسائل مطرح بشود

اين اختلاف اگر ايجاد شد اين مسائل . است و يا اينكه تخلف خود مأمور بيشتر است

آيد؟به چه صورتي درمي

. وزير را محكوم كند ندارد يا نخستجمهوررييسن ربطي به اينكه  اي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.ديوان كاري به آن ندارد

. اين قسمت اولش كاملاً مغاير است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. كار به او ندارد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 و وزرا هستند و اثر مالي جمهوررييس در مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ولي . رسدعلاوه بر جبران ضرر گزارش لازم به حسب مورد به مجلس مي. داشته باشد

.كندجبران ضرر نمي

كند؟ هيأت مستشاري براي چه كسي رأي صادر مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كند صادر ميجمهوررييس براي ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. در ماده چنين چيزي نيامده است::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

بعد هم او را به . كند كه اين مقدار را بدهدل فرد را محكوم مي يعني او::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.كندمجلس معرفي مي

 را اجرا جمهوررييس است و يا آن فردي كه دستور جمهوررييس محكوم يا ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.كرده است

. يا هر دو هستند::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. نه، يا فقط مأمور اجراست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

گويد رأي به جبران بدهد، اين دو جور  اما قسمت اول آن كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. خواهدآن رأي نمي. است، گاهي اوقات فاش و برملاست كه او اينقدر بدهكار است

و اما . گوييم مخالفت، يعني جايي كه آن طرف قبول نداشته باشدمقصود ما از اينكه مي

بران رأي به ج. دهند رأي به جبران ميجمهوررييسنسبت به : جمهوررييسنسبت به 

ممكن است او دستور داده باشد و من گرفته و خورده باشم با . كه از چه كسي بگيريم

جمهوررييسولي . گيرنداين را از من مي. علم به اينكه اين دستورش هم درست است

هيأت مستشاري نظر خودش را به مجلس . برندهم متخلف است و او را به مجلس مي
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گويد ما كه رسيدگي كرديم هد، بلكه به مجلس مينه اينكه رأي قطعي بد. گويدمي

.دهداينجور شده ولي رأي به جبران خسارت مي

دهد، اينكه فرموديد كه حكم به جبران ضرر مي.  حالا جواب شما را بدهم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 جبران ضرر به اين است كه »علاوه بر جبران ضرر«: اينجور نيست، عبارت اين است

معنايش اين نيست كه حكم كلي بدهد كه .  قدر بدهدحكم بدهد كه فلان شخص اين

.يك شخص جبران ضرر بكند

.دهد نه، نسبت به شخصي خاص رأي به جبران خسارت مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اين مجبور است ضرر را جبران بكند هيأت مستشاري بايد حكم بدهد، ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.جوري حكم بدهد كه ضرر جبران شود

.كندص مي خوب، مشخ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. اين قدر بدهدجمهوررييس.  بايد بگويد صالحي اين قدر بدهد::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 را از كجا آورديد؟جمهوررييس ديگر چرا؟ جمهوررييس::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 و جمهوررييسگويد در مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور  براي اينكه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

بران ضرر شود و هم به وزير و وزرا است و اثر مالي داشته است، همه بايد جنخست

.مجلس اطلاع داده شود

 جبران ضرر است؟مسئول را آورديد كه جمهوررييسدانم، از كجا  مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.فهميم، تصريح ندارد از عبارت مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. ابداً::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.  استجمهوررييسگويد ناشي از تخلف اين مي. فهمد هر عقل سليمي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گيرند؟ه كه اثر مالي دارد، از من مي دستوري دادجمهوررييس

.گيرند بله؛ وقتي شما اقوي از او باشيد از شما مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

من اقوي باشم؟ . شود كه وقتي ناشي از تخلفات او است آخر چطور مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.معلوم است كه او اقوي است

. اينجا دو نفر تخلف كردند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

وزير ، نخستجمهوررييس از تخلفات گويد وقتي ناشي اين عبارت كه مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

تواند در مادون نمي. و وزراء باشد، معنايش اين است كه اين اشخاص اقوي هستند

.وزير يا وزراء استنكاف ورزد يا نخستجمهوررييسمقابل 
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كنيد؟ شما چه فرمايشي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. به عنوان يك كارمند دستور داد، به منجمهوررييس. تواند نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 را آقايان مسألهحقوقي ] قسمت[خواستم بكنم و آن اينكه  سئوالي مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فرمودند ولي اينجا اين به طور كلي خلاف قانون است يا همه ابعادش خلاف قانون 

است؟ به اين معنا كه هرگاه ثابت شد او آن ضرر را بدهد و حق داشته باشد كه در 

 اگر چنين حقي در كنار ماده قانوني .صورت اعتراض به محاكم قضايي مراجعه كند

داشته باشد اشكالي نخواهد داشت؟

. نه، اشكالي ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

چون هيأت مستشاري.  يعني در واقع تقاضاي تجديدنظر بكند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.را داده استاوليه  در واقع حكم ديوان

. است آمدهم هحقي كه در قانون اساسي. حق شكايت داشته باشديعني ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. اين درست نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. نه، حق داشته باشد شكايت كند::::صانعيصانعيصانعيصانعي

خودي از  چرا اينكارها را بكند؟ چرا بتواند پولش را و طلبش را بي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

من بگيرد؟

خواهم بگويم در صورتي كه طرفين قبول داشته باشند كه مي.  من قبول دارم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.اشكالي ندارد

. بحث در آن نيست::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

.شودبحث ما همة اين مسائل را شامل مي چرا بحث در آن نيست؟ ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.زند اين حرف را مي)26( اصلاً دارد روي موضع ثبوت::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.ولي در مقام توضيح بايد اين را بگويد، گيرد، آنجايش اشكال ندارد آنجا را مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

روي . گويدست كه اين دارد روي فرض ثبوت را ميام اين ا من عقيده::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.گويدمحل نزاع نمي

. هرگاه ثابت شد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.ثبوت حكمي ندارد.  ثبوت واقعي دارد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 و جمهوررييس كه كنيمروشن را  موضوعخواهيم اين ما فقط مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهيم ببينيم در اين مي.  نداريم كاري غير آن راكند؛ جبران ميآن رايا هركس ديگري 
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كند، اگر ثابت شد، ديوان محاسبات رأي به جبران دو موردي كه گفته است حكم مي

اين با قانون اساسي مغاير است يا نه؟. بدهد و بروند طبق رأي از او وصول كنند

.مغاير است: : : : جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

. كنيددانيد دستتان را بلند اگر مغاير مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اين كارشناس است، نه مرجع قضايي.  مرجع قضايي نيست::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. هفت رأي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

آراي ديوان محاسبات كشور را دادستان و يا نماينده او براي اجرا «ـ 29 مادة::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اي از آن را به وزارت امور اقتصادي و دارايي هاي مربوط ابلاغ و نسخهبه دستگاه

در صورتي كه آراي مزبور بلااجرا بماند، . نمايدراي آنها مراقبت ميارسال و در اج

دادستان ديوان محاسبات كشور موظف است مراتب را به مجلس شوراي اسلامي اعلام 

.»نمايد

. اين هم مغاير است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. علامت گذاشتم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 ابلاغ از هاي مستشاري ظرف بيست روز از تاريخآراي هيأت«ـ 31 مادة::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

مرجع تجديد نظر منحصراً به . عليه يا دادستان قابل تجديد نظر استطرف محكوم

.»رأي صادره قطعي است. نمايدموارد اعتراض رسيدگي و مبادرت به صدور رأي مي

. مغاير است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.آن روز ما همين اشكال قضايي را داشتيم.  ما قبلاً اين اشكال را داشتيم::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.داشتيم] اشكال[ بله، آن دفعه هم :::: هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

.اش را بياوريد، ببينيم چه نوشته است سابقه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. گفتيم دادستان را شوراي عالي قضايي تعيين كند::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 مركب از پنج نفر يمرجع رسيدگي به تقاضاي تجديد نظر هيأت« تبصره ـ ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. گردند از طرف رئيس ديوان انتخاب مياز مستشاران ديوان محاسبات كشور است كه

هر يك از اعضاي هيأت تجديد نظر كه در پرونده مطروحه سابقه رأي داشته باشد، در 

انتخاب رئيس هيأت تجديد نظر به . رسيدگي تجديد نظر حق شركت نخواهد داشت

.»س ديوان محاسبات كشور خواهد بودعهده رئي

. استمغاير اين هم ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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هاي تعيين نحوه حفظ و نگهداري و بايگاني صورتحساب«ـ 43 مادة)27(...::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.»ها به عهده ديوان محاسبات كشور استمالي و اسناد و مدارك مربوط در دستگاه

گويد بايگانيچون مي. اش است خارج از حدود وظيفه)43(ه اين ماد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.مربوط نيستديوانبايگاني به . را مطابق ميل من انجام بده

.گويد دارد بايگاني خودش را مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.گويد نه، بايگاني ادارات را مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.گويد را ميهاي مالي بايگاني صورتحساب::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

»ها مدارك مربوط در دستگاه اسناد وهاي مالي وصورت حساب«::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ايديوان چنين وظيفه. عوض كنيدتان را بايگانيو ] درست نيست[گويد بايگاني شما مي

.ندارد

.هاي مالي، نه كيفريحساب صورت::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. فرقي ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
))))1360136013601360////11111111////20202020 و  و  و  و 1360136013601360////11111111////14141414ات مورخ ات مورخ ات مورخ ات مورخ پايان جلسپايان جلسپايان جلسپايان جلس((((
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ظر كه داده  را شوراي نگهبان بررسي خواهد كرد، با همين نمسأله اين )29(...: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

برداشتي ] اصلي[صحبت ] يعني. [ توقف و تكيه شود»رسيدگي«شد كه ابتدا روي كلمه 

و هدفي كه سازمان ديوان محاسبات براي ] شودمي[ قانون اساسي 55از اصل] كه[است 

.آن به وجود آمده است

 بعد اين است كه اصولاً مفهوم بعضي از اين تعبيرات و بعضي از بندها براي مسأله

 اول مفهوم آن را درك بكنيم و بعد ببينيم كه با آن ضوابط يا با آن  بايدما. ما نارساست

ـ1مادة) ب( بنداز جمله. خواند يا خير مي، قانون اساسي داريم55الگويي كه ما از اصل

؛ حقيقت اين »هاي مالي تعيين شده در بودجه مصوببررسي حدود اعمال سياست«

اصلاً ما . فهميم آقايان هم ديروز فرمودند كه ما هم نمي.فهمماست كه بنده كه نمي

عذر . فهميم كه چيست تا ببينيم كه با قانون اساسي موافق يا مخالف استنمي

فهميم يعني نتوانستيم ماحصلي از آن در بياوريم كه آن را گويم نمياينكه مي! خواهممي

بررسي حدود اعمال «. نديدممن چيزي بيشتر از لفاظي در آن . در مغزمان هضم بكنيم

گويد  كه مي]بند ج [ لااقل آن قسمت بعدي آن»هاي مالي تعيين شده در بودجهسياست
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 مضمون آن معلوم »هاي مالي مؤثربررسي به منظور اطمينان از وجود و كفايت روش«

بنابراين، صرفنظر از اينكه مزاحم آقايان هستيم اين است كه بعضي از بندهاي اين . است

: گويد اين قانون كه مي4سمت كه روشن نيست براي ما روشن بشود، از جمله مادةق

ها به منظور اطمينان از حفظ، هاي دستگاهرسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي«

؛ منظور چيست؟ منظور اين است كه همانطور »حراست و نظارت در نحوه نگهداري آن

هاي دولتي را داشته باشد تا هاي دستگاهدارايي حساب ساير ،كه شما در پايان فرموديد

خواهد ميز و صندلي بخرد، بداند كه آيا ميز و صندلي در اين وزارتخانه نياز اگر مي

 از 4 چيز ديگري است؟ مادة يا اين است؟4 منظور از مادة،است يا اصلاً نياز نيست

احصل را با قانون موادي است كه ما نتوانستيم يك ماحصلي براي آن درآوريم و آن م

بنابراين، به طور كلي بايد يك . هست يا نيست] مغاير[اساسي منطبق كنيم و ببينيم كه 

].روشن شود[مقدار بعضي از مواد آن 

كنم كه ديروز آقاي مهرپور مواردي را كه بايد روي آنها تكيه شود، من فكر مي

هنمودهايي به ما بدهيد و ، يك راز اين موادراجع به برداشت كلي . انديادداشت كرده

 اشكال ندارد كه يك نظر همچنينشود،  در شوراي نگهبان مطرح ميمسألهبعد هم اين 

 شايد بشود كه يك ديد ديگر و استنباط ديگري هم ،مجددي هم به قانون اساسي بشود

بررسي [ را 4 مادة اول و خود مادة»ب«بنابراين، بدواً همين بند . از قانون اساسي كرد

اينها را . ، بعد آقاي مهرپور موارد ديگري دارند كه آن موارد را خواهند فرمود]كنيممي

.براي ما معنا كنيد تا بعد به كليات قضيه برسيم

 شده  نوشته1 كه در مادةي همانطور كه توضيح دادند، هدف)30(::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

اما آن قسمت . شود شروع مي2وظيفه ما از مادة. كنداي معين نمياست، براي ما وظيفه

هاي مالي تعيين شده در بودجه بررسي حدود اعمال سياست«: فرماييد كه مي»ب«

 يك ، كه اكنون مطرح است1361 و 1360هايبودجه سالدر ، خاطرتان هست »مصوب

هاي بودجه، يا به طور كلي در داخل شود يا در تبصرههاي مالي تعيين ميمقدار سياست

شود؛ شود و كليات آن تصويب ميودجه كل كشور، مطرح ميهايي كه در ببرنامه

. داده است كه قوة اجرائيه خودش بيان كندجزئيات آن را مجلس تاكنون اجازه مي

گوييم برنامه توسعه كشاورزي، اين طور نيست كه فقط فرض بفرماييد وقتي كه ما مي

 كه عبارت ،ين موجودولي طبق قوان. برنامه توسعه كشاورزي در بودجه كل كشور بيايد
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 مجلس بايد ،1351است از قانون محاسبات عمومي و قانون برنامه و بودجه مصوب 

ها را بايست مجلس و اين چراها و چگونهبگويد كه چكار، چگونه و چقدر، يعني مي

از . اين مسائل را بررسي نكرده استولي مجلس در گذشته تا حال .] تصويب كند[

يكي از اشكالاتي كه بنده به . بر آن منوال پيشنهاد شده است هم 1361و بودجه راين

كنم دارم عنوان كارشناس بودجه كه بيست سال بر روي بودجه كار كرده و تدريس مي

 پيشرفته ينويسدر جوامعي كه از نظر بودجه. اين است كه مجلس اين را تصويب كند

ولي در ايرانشود، را ميگويم، اين عمل اجنويسي را مي از نظر علم بودجه،هستند

گرفتند كه اي از مجلس اجازه مي يك جملهدرخواستند در فراموشي نگهدارند و مي

. هاي دولت را سازمان برنامه ابلاغ خواهد كردها و فعاليتتوضيحات مربوط به طرح

حالا كاري . داديعني مجلس يك مقدار از كار خود را به قوه اجرائيه و سازمان برنامه مي

در . نداريم كه مجلس بعد از اين، اين جزئيات را شخصاً تصويب خواهد كرد يا نه

 به سراغ ،گويند آنجا اعلام خواهند كرد همين مقدار كه ميهم ديوان محاسبات مورد

ترويج ] براي[گوييم در بودجه كل كشور كه گفتيد مي. رويمسازمان برنامه مي

، براي چه ]ايماختصاص داده[يون تومان كشاورزي دو ميليون تومان يا دويست ميل

گيريم كارهايي؟ كجا و چگونه؟ اين چه كارهايي؟ كجا و چگونه را از سازمان برنامه مي

هاي مالي عبارتند اين سياست. »هاي ماليبررسي حدود اعمال سياست«گوييم كه و مي

كشور اسم برده هايي كه در بودجه كل از عملياتي كه در داخل هر كدام از اين برنامه

ها و هايي در وزارتخانهيعني قبلاً در تنظيم بودجه يك صحبت. شودشده است معين مي

آنها . وزيري شده و نوشته شده است، منتها به مجلس نيامده است نخست وهيأت دولت

خيلي . گيرند كه خودمان ابلاغ خواهيم كرددارند، از مجلس اجازه ميرا آنجا نگاه مي

گوييم كه اين برنامه چه كارهايي در آن هست كه ما ما مي. ن ابلاغ بكنندخودشا! خوب

رويم كه وقتي كه تفريغ بودجه  به سراغ آن كارها مي5 و 4 و 3 و 2بعداً بر اساس مواد 

 در مملكت براي مثال ،دهيم به مجلس بگوييم كه قرار بود بر اساس مصوبه شماهم مي

آزمايشي به عمل بيايد ولي يكصد مزرعه بوجود  يكصد مزرعه نمونه و 1361در سال 

نيامده و چهل مزرعه بوجود آمده است، آن هم به اين دلايل كه ما بررسي كرديم مورد 

. اين كشاورزي كشور، صنعت كشور، معادن آن و هكذا. قبول است يا مورد قبول نيست

.بيني شده استريزي و پيشقبلاً در دولت برنامهبيشتر اين كارها، كارهايي است كه 
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ماده است، شش ماه حقيقت را بخواهيد، ما روي آن قانون كوچك كه پنجاه ] اگر[البته 

.ايمكار كرده

هاي مالي دولت تحقق پيدا  سياست بررسي كنندمنظور اين است كهآيا : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
كرده است يا نه؟ منظور اين است؟

. بله::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
ه بنويسيد كه ما هم بفهميم و بعد هم محض رضاي خدا يك كلم! خوب: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

هاي  كنيد كه آيا سياستاشارهمسألهاگر اين است در دو كلمه به اين . مردم بفهمند
بررسي حدود «مالي دولت به طور كامل اجرا شده است يا قابل اجرا بوده است يا خير؟ 

 نه اينكه ما .؛ اين با كلمات بازي كردن است»...هاي مالي دولت در بودجهاعمال سياست
ها براي بنديخواهم بگويم كه اين نوع جملهفهميم، ولي ميبه هيچ وجه نفهميم، ما مي

اگر بخواهد مستقيم و راست و حسيني ! يك وقتي است كه آدم بخواهد شيره بمالد
، براي آن شود بايد تفسير اًيك چيزي كه بعد. زندحرف بزند، اين طور حرف نمي

خواهيد در مي.  ديگر معنا كردجوربر رفت و آخر هم يكشود يكصد منعبارت مي
نويسي مخصوصاً در قانون بايد صريح،  هشتاد جور معنايش كنيم؟ عبارتآن راجا همين

در قانون .  بدون اينكه بتواند معاني مختلفي را در برداشته باشد.]باشد[رك و مشخص 
كردن مواد بعدي قانون مؤثر واقع قبول دارم كه اين هدف در معنا . گويي باشدنبايد كلي

؟ بفهميم را ما بايدهدفاين ] ولي. [شودمي
. به بعد، هيچ ابهامي به اين صورت نداريم2 مادةاز::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

خواهند بنويسند، يك يك فصل كتاب را كه مي!  جناب آقاي سيدجوادي::::صالحيصالحيصالحيصالحي
من .زنندصل ميكنند؛ يكي دو جمله در فصل اول به عنوان سرفدفعه شروع نمي

گويم كه اين سرفصل را بايد بفهمند يا من مي. فهمدگويم كسي اين هدف را نميمي
هاينويسيما تجربه كتاب. خير؟ اين مهم است، به هر حال، اين سرفصل بايد فهميده شود

 شده  نوشتهيآورم؛ كتابهاي زيادي ميبنده كتاب. معمول است را داريمالآنغربي كه 
 است و نويسندهيك چيزي در مغز . خواني، يك ذره محتوا نداردحه آن را مي ده صفكه

 مادة اول »ب« كه بعد آمده، در رابطه با بند 4 مادة،حال براي مثال. بافدمكرر آن را مي
؛»هاي مالي تعيين شده در بودجهبررسي حدود اعمال سياست«است؛ يعني 

رسيدگي «. ببينيد كه كجاي آن اشكال داردحالا .  ابهام ندارد4 مادة::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.»...به موجودي حساب اموال
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 يعني چه؟ يعني فوت و فن دارد يا چيز ديگري است؟»حساب اموال«اين : : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. استها دستگاهاموالمنظور ::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

در كند كه براي مثال چقمي رسيدگي ديوان؟ريز اموال؟ همه اموال: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 دارد همه اينها را  وجود در دستگاهميز و صندليميز است؟ چقدر صندلي است؟ چقدر 

؟ كندرسيدگي مي

 است كه ديوان  معنااين به »هاي ماليبررسي حدود اعمال سياست«پس : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

هاي مالي به حد كامل، نيمه كامل يا ناقص انجام محاسبات بررسي كند كه آيا سياست

ها نتوانسته صد در صد اجرا شود؟ اينها كه چرا اين سياستبگويد شده است و با دليل

. بررسي كند بايدرا

. مبهم است هم»ج«بند : : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 كدام است؟ »ج«بند : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

. ديگر»ب«همان دنبال بند : : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 مگر نكته ابهامي دارد؟»ج«بند : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

.ابهام نداشت: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. كه فرمودند، در وظايف و اختيارات بايد مشخص شودطور همان مواردآن: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

 با توجه به مذاكراتي كه اين دو اصل را 55 و 54لواين اصهدف ::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

 روشن  تشكيل شدديوان محاسبات قبل از انقلاباي كه  آن سابقه بابوجود آورد و

دند كه  شروع به رسيدگي كردند، متوجه شمقامات ديوان محاسبات وقتي.شودمي

اين بود . به صورت يك اصلي در قانون اساسي بيايد ديوان محاسبات بهتر است مسأله

 كه ديوان محاسبات در ساير  توضيح داده شدكه به مجلس خبرگان مراجعه كردند و

هايي آورده  و ديگر كشورها نمونههمچنين از ژاپن. كشورها هم به چه صورت است

 و آقاي ميناگران هم در جريان مذاكرات مجلس  آقاي عطاري و آقاي طباطبايي.شد

ر تمام محاسبات قوه مجريه ببايست مي كردند كه قوه مقننه و تأييدخبرگان بودند

قانون اساسي به چه صورتي پياده شود، حال مسأله اين است كه . نظارت داشته باشد

د هم از مفهوم  چيزي از آن فروگذار نشده باشد و بع55 و 54 دو اصل رابطه بايعني در

اي به يعني لااقل تجاوز قوه. و منطوق قانون اساسي چيزي كم و كسر يا اضافه نشود

اي  اين را صد در صد قبول دارند و قطعاً نامه نمايندگان مجلس.قوه ديگر نباشد] حيطه[
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ها  در حساببايست ميبا اين ديد كه قوه مقننه!  خوب.كنندتنظيم ميهم در اين مسير 

رسيدگي  حسابرسي و 55 و 54اصول  اموال و مسائل قوه اجراييه با توجه به و كليه

ببينيم كه آيا قوه مجريه به وظايف خود طبق قوانين هدف اين است كه  بنابراين، .نمايد

.كند مقابل آن بايستيماگر نمي. كندكند يا نميمالي عمل مي

يد كه اين وظايف كنشما فكر مي. حالا من هم يك سئوال كلي بكنم: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
شود، بعدها ديوان محاسبات توانايي به سنگيني كه به عهده ديوان محاسبات گذاشته مي

تواند در تمام مسائل مالي مملكت نتيجه رساندن چنين اهدافي را دارد؟ يعني واقعاً مي
خلاصه مطلب اين است كه وزارت دارايي درست كرديد كه .] نظارت داشته باشد[

هاي مالي را چهار چشمي موظب  سياست ود،نه چيز دولت باشگوش و چشم هم
كند كه اعتباري از اين ماده به مادة علاوه بر اينكه از نظر فني حسابرسي مي. دنباش

 هم يك نظارت كلي ماليبايد. ديگري نرود و هر كدام به جاي خودش مصرف شود
م و سازمان برنامه و داشته باشد؛ يعني كاري كه هيأت دولت و كل مجلس و تمام مرد

چيزي كه بايد تمام نيروهاي اين مملكت انجام بدهند كه ] انجام بدهند[بودجه بايد 
 در  هم تا حدودي)31(قانون اساسي90اصل. ناظر بر تمام جريان مالي مملكت باشند

اي بد عمل گويد كه اگر احياناً يك وقت در وزارتخانهمي.  استمسألهرابطه با همين 
 مگر بد عمل شدن غير از اين است؟ آدم در ان از آن به مجلس شكايت كرد؛تو ميشود

حسابي را براي خريد آن داخل دستگاه خود صندلي داشته باشد بعد بيايد و پول بي
قبول دارم كه خيلي خوب است كه يك چشمي باشد كه نگاه كند ولي ظرفيت . بدهد

.ان عدالت اداري نشودديوان محاسبات را هم بايد درنظر گرفت كه مثل ديو
تواند انجام بدهد،  اگر جاي ديگري داريد كه اين وظيفه را مي::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.دستگاه واگذار كردهمان توان به مي
قانون اساسي در كجا چنين وظايفي را براي ديوان محاسبات تعيين كرده است؟ : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

. سازمان بازرسي كل كشور::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
كجاي قوانين در مورد سازمان بازرسي كل كشور. تصويب كرديدخود شما: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

گفته است كه اگر دستگاهي در اموال خود دو عدد صندلي دارد، سازمان بازرسي 
خود دوتا صندلي خريده است؟صلاحيت دارد كه بگويد بي

ني بعداً  اگر چنين ديوا)32(ما لا يدرك كُلهّ لا يتْركَ كُلَّه؛!  ببينيد::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

توانيد اشكال كنيد كه چرا به وظايفش عمل نكرد؟نتواند به وظايف خود عمل كند، مي
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بعدها خواهيم ديد كه اين ديوان عدالت اداري كه در مجلس تصويب : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
 عملاً كاري را انجام نخواهد داد، براي اينكه مسئوليتش آن قدر سنگين است كه )33(شده
ز من معتقدم كه دو تا عدليه بايد درست شود تا بتواند اين با. تواند بر دوش بكشدنمي

تناسب داشته [اگر واقعاً بخواهيم كار كنيم بايد . بار ديوان عدالت اداري را برعهده بگيرد
گوييم كه در تمام مملكت هر كس ما يك ديوان عدالتي درست كرديم، بعد مي]. باشد

 معناي آن اين است كه ديوان عدالت .هر ناراحتي دارد به ديوان عدالت مراجعه كند
خواهيم يك چيزي درست كنيم كه فقط اسمش باشد، ولي مي. تواند كاري بكندنمي

خواهيم يك خواهيم چكار كنيم؟ واقعاً ميديوان محاسبات را مي. رسمش نباشد
به هر . سازماني درست كنيم كه حسابرسي انجام دهد كه مبادا اعتبارات زير و رو بشود

 مجلس تشخيص داده است كه سياست مالي دولت اين است كه اين مبلغ در حال،
 گندم، مسأله دام، اين مقدار در مسأله، اين مقدار در ]اختصاص يابد[ كشاورزي مسأله

 اين سياست يا درست است، يا غلط است، ولي بررسي اينكه . جومسألهاين مقدار در 
ا ديوان محاسبات باشد، براي اينكه تواند باين سياست درست است يا نادرست، نمي

.خواهدسازمان خيلي وسيعتري مي
.دهد برعهده همان نهاد بگذاريماگر جاي ديگر انجام مي!  اجازه بدهيد::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

. سازمان برنامه كارش اين است،سازمان برنامه: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
 كنيم؟دهد، چه را انجام نميش اگر سازمان برنامه كار خود::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

.كنترلش كنيد: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
سياستي كه خودش تدوين كرده، به چه صورت خودش را كنترل كند؟: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

مجلس كارش اين . راي همين استپس مجلس چكاره است؟ مجلس ب: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
. ما دويست و هفتاد نماينده داريم كه براي اين مسائل است!  آقاي سيدجوادي.است

براي اينكه اين مسائل را به ساير نمايندگان برسانند و . شندبراي اينكه چشم و گوش با
.در مجلس مطرح كنند، بگويند و بشنوند

اي كه راجع به گسترش كشاورزي  تا مأموري بالاي سر آن پروژه::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
تواند كاري انجام دهد، اي كه روي كرسي مجلس نشسته نمياست نباشد، نماينده

رسد گر مأموري بالاي سر اين كار نباشد، قطعاً به نتيجه نميا.  در جريان نيستچونكه
حتماً بايد مأمور برود، ببينيد و بسنجد كه آيا اين كار . و آن نماينده هم اطلاعي ندارد

.انجام شده يا نشده، به مجلس اطلاع دهد
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توانند به مشكلات مملكت  نيز مياگر نمايندگان مطلع باشند خيلي راحت: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

بينند چون مردم در جريان هستند و وقتي مردم در جريان باشند، مشكلات را مي. برسند

مثلاً در وزارت آموزش و پرورش بالاخره، ده نفر . دهندو به نمايندگانشان اطلاع مي

آيند و به نمايندگان خرند، ميجا ميها را بيشود كه ببيند صندليآدم خيرخواه پيدا مي

اين كار بسيار بسيار ارزنده است كه . گوييم اين كار بد استيكنند و ما نمگزارش مي

ولي حيف و ميل هم كلاً . انسان با تمام وجود مواظب باشد كه اموال حيف و ميل نشود

ممكن است كه يك وقت اهمال هم بشود، . اين نيست كه مستقيم در جيب بنده برود

اما در . وء نيت هم باشداسراف بشود، دور ريخته شود و خداي ناكرده ممكن است س

دهد كه چنين باري را بر  اجازه مي)34(57اينجا دو جنبه است؛ يكي اينكه آيا اولاً اصل

مسأله. شوداي است كه بعداً اظهار نظر ميمسألهدوش ديوان محاسبات بگذاريم؟ اين 

دوم اين است كه اصولاً اين مسائلي كه بر دوش ديوان محاسبات گذاشته شده براي 

مثل اينكه آقاي دكتر مهرپور هم چند سئوال . ت؟ يك مقدار آن را توضيح فرمودندچيس

.داشتند

عرض بنده اين است كه اين ديوان محاسبات بايد طبق اين قانون : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

قانون اساسي اين اختيارات و اين وسعت فعاليت را براي ديوان محاسبات . اساسي باشد

كه جناب دكتر افتخار فرمودند اين عملي كه بر عهده همان طور . بيني نكرده استپيش

مداخله در امور اجرايي . ديوان محاسبات گذاشته است يك مقداري جنبه اجرايي دارد

اين . توان از آن حدودي كه قانون اساسي اجازه داده است وسعت داداين را نمي. است

ر امور اجرايي است؛ يعني  در اين قانون نوشته شده است، كلاً مداخله دالآناعمالي كه 

. اگر مجلس يك اعتباري را براي ميز و صندلي تصويب كرد، مسئوليتش با مجلس است

او به . خواهيم، در مقابل مجلس مسئول استآن وزيري كه گفته ما ميز و صندلي مي

مجلس خيانت كرده است، ولي اگر شما بخواهيد برويد و اظهار نظر كنيد كه آيا اين 

.  ديگر وزير نيست،اين وزير] در اين صورت[ها لازم است يا لازم نيست، يميز و صندل

گويد كه به نظر من لازم است و شما او مي. تواند كار اجرايي انجام دهدوي ديگر نمي

وقتي وزير فلج شد ديگر . وقتي شما جلو او را گرفتيد، او فلج است. گوييد خيرمي

وقتي كه طبق قانون به يك وزير اختياري . دتوانيد از او مسئوليت را بخواهينمي

كند، رأي عدم اعتماد دهند، اگر بد عمل كرد، مجلس او را سئوال و استيضاح ميمي
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مداخله كنند ] امور[ ديگر اينكه آقايان بخواهند در اين )35(.كنددهد و او را عزل ميمي

.لزومي ندارد و خارج از اختيارات است

.دهند ميفقط گزارش: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گويند وقتي كه ما ديديم جنسي موجود است و اين نه، آقاياني مي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هايت را ببينم، اگر زيادي نداشتي اجازه گوييم كه صندليآقا خواست صندلي بخرد، مي

.دهيم بخريمي

بنده در اول عرايضم .  اجازه دهيد كه بنده توضيح دهم من آن طور نگفتم)36(::::عطاريعطاريعطاريعطاري

.كندكه مميز ديوان محاسبات بعد از خرج و وقوع كار اظهارنظر ميهم گفتم 

يكي اينكه، . تر كنم و شما جواب دهيدسئوال را مقداري مشخص: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 تفريغ بودجه ما قانوني مسألههاي شما فعلاً چيست؟ و يكي اينكه، در كار اين مميز

ي چه؟داريم كه مشخص كرده باشد كه معناي تفريغ بودجه يعن

 بنده در اول عرايضم هم عرض كردم كه مميز ديوان محاسبات بعد از خرج ::::عطاريعطاريعطاريعطاري

گيرد، يعني بعد كند؛ بنابراين در هيچ موردي جلو وزير را نميو وقوع كار اظهار نظر مي

آورند بگويند كه آقاي مميز از اينكه وزير ميز و صندلي جديد را خريده و وقتي كه مي

گويد  اين را تأييد كن تا برويم آن را از حساب بگيريم، مميز ميشما! ديوان محاسبات

من اين را به ديوان . كنم، شما ميز و صندلي داشتيدكه نه، من اين را تأييد نمي

ديوان محاسبات چه كساني هستند؟ كاركناني هستند در . كنممحاسبات منعكس مي

كه ديوان محاسبات اينجاست . اختيار وكلاي محترم مجلس و در اختيار مجلس

نويسد، وكيل مجلس از كجا وزير را سؤال بكند؟ مبناي مي] براي مجلس[گزارشي 

نويسد كه مجلس محترم و آقايان مي] گزارش[جاست كه ديوان محاسبات سؤال همين

خواستند بين رودخانه كرخه و كارون يك راهي بكشند كه آب از بدانيد كه مي! وكلا

! از كرخه به كارون رفت] آب[وقتي درست كردند، ] ولي[كارون به كرخه بيايد، 

ديوان محاسبات هم . بعد از اتفاق است] گزارش[اين . دانيد كه اين اتفاق افتاده استمي

آدم فني ندارد كه در موقع عمليات به آنجا ! نكرده استكه كف دست خود را بو

دهند آنها كار را انجام مي.  خير.بفرستد كه بگذاريد من تأييد كنم تا شما كار آن را بكنيد

آورند، ديوان و بعد كه معلوم شد كه آب از كرخه به كارون رفت، اسناد را كه مي

من بروم و ببينم كه اين عمل انجام شد يا نه؟ همين كه ! گويد كه خوبمحاسبات مي
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ماينده عنوان نبه[بنده !  خوب»...هاي مالي تعيين شدهاعمال سياست«: در ماده يك گفتيم

بينم كه خير؛ شد يا نه؟ مي] انجام[ببينم كه اين اعمال روم و ميهم مي] ديوان محاسبات

گويم كه من اين سند و اين پول نويسم و ميگزارش مي. آيدآب از كرخه به كارون مي

.رودكه آب از كرخه به كارون مي! مجلس، بدان. كنمرا امضا نمي

هاي كارشناسي فرماييد، بايد يك هيأتشما مياي كه اين برنامه: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گويد كه من دقيق در اختيار شما باشد، يك سازماني داشته باشيد كه مثلاً اگر وزير مي

 ارزيابي كند چون ممكن است كه بنده و جنابعالي آن راام بتواند اين كار را انجام داده

ازرس و كارشناس شما بايد درك نكنيم و متوجه نشويم كه اين كار شده يا نشده، آن ب

.برود و آن را بررسي كند و بيايد

برادرمان سئوال فرمودند . گردممن به همان تشكيلات بازمي! اجازه بفرماييد: : : : عطاريعطاريعطاريعطاري

كه آيا ديوان محاسبات را بزرگ خواهيم كرد؟ من بارها در جلسه علني مجلس هم 

 ديوان 55 و54ه بر اساس اصولبلك.  اصلاً ديوان محاسباتي وجود نداردالآنام كه گفته

 چهار صد نفر كارمند دارد، ولي در الآنديوان محاسبات . آوريممحاسبات را بوجود مي

 نفر اجازه 350يعني امسال هم براي . خواهدچهار سال آينده لااقل هزار نفر نيرو مي

. اهيمخو نفر مي300استخدام گرفته بوديم كه اين مقدار نشد و براي سال آينده لااقل 

آنچه كه ما در اينجا .  نفر نيروي ديوان محاسبات يك نيروي فني نيست400 در بين الآن

. هاي حسابرسي استاي از كتابايم، در حقيقت اگر ملاحظه بفرماييد، چكيدهنوشته

نوشتيم كه ديوان محاسبات بر اصول تعيين شده در منتها اگر ما در اينجا يك ماده مي

هاي حسابرسي قانوني نيست چيزي مل خواهد كرد، چون كتابهاي حسابرسي عكتاب

. ايمما در حقيقت چكيده عمل حسابرسي را در اينجا نوشته. كردرا براي ما معين نمي

كند كنيد كه در بانك مركزي حسابرسي يعني وقتي كه امروز شما حسابرس معين مي

...  ميز و صندلي و كاغذ وگويد كه من اين مقداركنند، بانك مركزي ميچكار مي] كه[

گويد من اين مقدار مي] كه[اداره غله . گويد كه كاغذ شما را ببينممي] حسابرس. [دارم

.اين اصول حسابرسي است. كندلااقل يك نگاهي مي] حسابرس[غله دارم، 

جناب آقاي افتخار در اول صحبتشان مطالبي فرمودند كه كسي : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ممكن است . هاي مختلف باشدسابرسي ممكن است از جنبهالبته ح. توجه نفرمود

] كارهاي. [اختلاس كرده است] و بگويند كه[يك كسي را حسابرسي كنند ] عملكرد[
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حسابرسي نسبت به يك . اصلاً جنسي را نخريده است] كه[يك نفر را حسابرسي كنند 

ه كسي جنسي را فرماييد كه ما بعد از اينك ميالآنشما . شخص، انواع و اقسام دارد

توانيد پولي را كه او داده آيا شما مي! گوييم كه چرا خريدي؟ خوبآييم ميخريد مي

است قبول نكنيد؟ شما بايد ببينيد كه آيا پول داده يا نداده؟ آيا اين خريد را كرده يا 

ه آيد، آن اقدام شما چفرماييد بعد از اينكه خريد كرد، زير نظر ما مينكرده؟ اگر شما مي

توانيد توانيد اين خريد را قبول نكنيد؟ نه، چطور ميتواند باشد؟ يعني آيا شما ميمي

قبول نكنيد؟ يعني چيزي را كه خريده و قانون به او اجازه داده كه آن را بخرد، شما 

پس او را چه كند؟ قانون . كنيمگوييم چرا خريدي و ما قبول نميفرماييد كه ما ميمي

اگر به دروغ گفته است كه من ميز و .  است كه ميز و صندلي بخردبه او اجازه داده

خواهم، و احتياج نداشته و اسراف كرده، قابل تعقيب است؛ ولي عملي را كه صندلي مي

در حدود اعتبارات مصوب هم عمل كرده است، شما چگونه ] و[قانون به او اجازه داده 

ايد؟ تازه وقتي كه شما بعداً  قبلاً داشتهخواهيد قبول نكنيد و بگوييد كه ميز و صندليمي

دانستم گويد كه من از اول نميآمديد و او را متوجه كرديد كه ميز و صندلي دارد، مي

تواند درست ولي آيا اين عمل شما مي. شما خوب كرديد كه به من گفتيد. كه داريم

باشد كه شما عملي را كه طبق قانون انجام شده، قبول نكنيد؟ 

اين مطالب اين طور نيست كه بعد از اينكه كاري ! اين است كه آقاي عطاريعرضم 

]. اينچنين كنيد[انجام شده و طبق قانون اساسي اين حق را هم داشته است شما بياييد 

اين قانون اساسي يك وظايفي را بر عهده ديوان محاسبات گذاشته كه بيش از آن را هم 

شد بهتر بود و مصلحت هم شات شما عمل ميممكن است كه اگر فرماي. نخواسته است

اين بود، ولي اين قانون اساسي اين مصلحت را نسنجيده است و مطالب ديگري را در 

.نظر گرفته است

كنيم كه قانون در نهايت ما در مورد همين مقداري كه ايشان جواب دادند عرض مي

. اساسي اين چنين مقرر نكرده است

قايان دلشان خواسته در اين قانون اعمال شود مطالب خيلي  اين مطالبي كه آبنابراين

اي است كه اگر يك مقدار اين خوبي هم هست، ولي اين قانون اساسي يك مجموعه

اگر قدرت يك طرف كمي .  بشود، ديگر اين مجموعه نخواهد بود طرفطرف و آن

قانون اساسي يعني اگر شما آمديد و آنچه را كه . خوردزياد شود، تعادل آن به هم مي
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گفته بايد وظايف و اختيارات ديوان محاسبات باشد، مقداري توسعه داديد، اين موجب 

تواند وظايفش را رود و نمياين تعادل از بين مي. شود كه تعادل آن به هم بخوردمي

. ما اگر بخواهيم رعايت اين اصول را نكنيم، ديگر چيزي باقي نخواهد ماند. انجام دهد

به هر حال، آنچه كه اينجا . تواند تمام دولت را فلج كندمحاسبات مييعني ديوان 

بينيم، هم از نظر اهداف و هم از نظر نوشته شده و آنچه كه ما در اين قانون اساسي مي

اند يعني از آنچه كه قانون اساسي گفته است موادي كه بايد اجرا كنند، از هم متفاوت

د، ولي قانون اساسي اين اجازه را به ما حالا ممكن است خوب باش. زيادتر است

. دهدنمي

در مورد ديوان محاسبات، به نظر ما اين كار . الرحيمالرحمن...ا بسم)37(::::نيانيانيانيانجاتنجاتنجاتنجات

دهد، وقتي مميز ديوان كه سندي را در يك حسابرسي يا رسيدگي كه ديوان انجام مي

 شده باشد، مميز كند، اگر اين سند چارچوب مقرراتش رعايتوزارتخانه رسيدگي مي

كند؛ فرضاً خريدي صورت گرفته يا استخدامي ديوان محاسبات اين سند را تأييد مي

يا . شده، مجوز استخدام داشته، اعتبار داشته و تمام مراحل را هم طي كرده است

خريدي بوده و در اين خريد تمام مقررات و تشريفات قانون محاسبات عمومي رعايت 

اگر چارچوب مقررات و . كندمميز ديوان محاسبات تأييد ميشده است؛ اين سند را 

كند و به ديوان قوانين رعايت نشده باشد، مأمور ديوان محاسبات آن سند را تأييد نمي

بيني هاي مستشاري كه ما در اينجا پيشدر ديوان محاسبات، آن هيأت. آيدمحاسبات مي

ضمانت اجراي ديوان ] كه[تشاري هاي مساند، آن هيأتايم و در سابق هم بودهكرده

اينها را رسيدگي كرده و از مسئول مربوط در وزارتخانه يا مؤسسه ] هستند[محاسبات 

. اين خريد شما، تشريفات قانوني رعايت نشده است] در[خواهند كه مربوط توضيح مي

. ايمبيني كردهما در اين قانون پيش] كه[اما بعضي از وظايف ديوان محاسبات است 

گيرد و به را مي] اطلاعات[ديوان محاسبات شخصاً ضمانت اجرايي ندارد؛ فقط اين 

ديوان محاسبات هيچ وقت .  مطرح شدالآناي كه مسألههمان . كندمجلس منعكس مي

اگر قوانين و مقررات كاملاً رعايت شده باشد، ديوان محاسبات . گيردجلو وزير را نمي

خواهد به مجلس مراه تفريغ بودجه، گزارشي را كه ميكند، منتها هآن سند را تأييد مي

مثلاً ! كند كه نمايندگان محترمشوراي اسلامي بدهد، در آن گزارش اينها را تشريح مي

، استخدامي كه فلان وزارتخانه كرده، درست بوده، اعتبار و 60، سال59امسال، سال
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 كامل بوده است، و اين مجوز هم داشته، اما به نظر ديوان محاسبات نيروي انساني او

يا در فلان خريدي كه كرده، مبل داشته، اما باز هم مبل . مورد بوده استاستخدامش بي

مقررات هم درست بوده، اما وقتي حسابرسي ديوان محاسبات در آنجا رسيدگي . خريده

بيند كه مبل در انبارش بوده يا در انبارش پنجاه تلفن اضافي هم داشته است كرده و مي

 مجدداً امسال پنجاه تلفن خريده است؛ درست هم بوده و من تأييد كردم، اما مجلس، و

.مورد انجام دادهبدان كه اين خريدها را بي

 شما به عنوان همكار بنده لطفاً بفرماييد كه برداشت شما از ديوان )38(::::طباطباييطباطباييطباطباييطباطبايي
لا ديوان محاسبات و اين توضيحاتي كه داديد روي اعمال و رفتاري است كه تا حا

برداشتي كه از اين قانون . محاسبات انجام داده يا از اين قانون است؟ اين را اشتباه نكنيد
... فرماييدشود غير از آن مواردي است كه جنابعالي ميمي

. در اينجا امين هستيم::::نيانيانيانيانجاتنجاتنجاتنجات
چون من همكار شما هستم و بايد رعايت امانت را . نه، بايد مراعات كنيم: : : : طباطباييطباطباييطباطباييطباطبايي

بكنم، اين برداشتي كه شما از كار ديوان محاسبات در گذشته كرديد و درست هم 
 و قبل از آن هم 1352] سال[هست و منطبق با موارد مربوطه در قانون ديوان محاسبات 

شود آيا در اين محدوده است؟ ما راجع به اين هست، اما برداشتي كه از اين قانون مي
خواهيم راجع به اين قانون ما مي. گوييمخچه كه نميكنيم، تاريقانون داريم صحبت مي

صحبت كنيم و يك برداشتي بكنيم كه نه بندة طباطبايي، نه جنابعالي و نه حضرات 
حالا شما . بر اين مسائل نخواهند بودآقاياني كه اينجا تشريف دارند، اجراكننده و بهره

الاخره از لابلاي تمام اين سئوال من را به عنوان يك همكار جواب بفرماييد كه ب
همين است كه ] چيست؟[فرماييد  برداشتي كه از اين قانون موجود ميالآنمصالح، 

فرموديد، يا يك چيزهاي ديگر است؟
 كدام مصالح؟::::نيانيانيانيانجاتنجاتنجاتنجات

چون مواد بعدي آن تكرار . از همين سيزده ماده اوليه كه در اينجا هست::::طباطباييطباطباييطباطباييطباطبايي
.يدي نيست است و چيز جد1352همان قانون سال 

 برداشت من اين است كه ديوان محاسبات، در حين رسيدگي ::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان
.تواند ببيند كه اگر قوانين و مقررات رعايت شده، سند مورد حسابرسي را تأييد نكندمي

كنيد؟ كجاي اين قانون نوشته  نه، از اين قانون چه چيزي برداشت مي::::طباطباييطباطباييطباطباييطباطبايي

است كه بعد از خرج؟
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اي كه اينجا در مورد ديوان محاسبات مطرح بود، در مسألهكنم من فكر مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

] چگونه[شود؛ يكي در زمينه نحوه رسيدگي ديوان محاسبات، اينكه كل دو قسمت مي

. دهد، رأي آن به چه ترتيب هست و آيا اين كار، كار قضايي هست يا نيسترأي مي

د بفهميم كه ماهيت ديوان محاسبات اين از جمله چيزهايي است كه ما در اينجا باي

دانيم و اينجا نمي] به هر حال[ايم يا كار نكرديم، حالا ما در جريان آن نبوده. چيست

 تا چه حد جنبه قضايي پيدا مسألهخواهيم از آقايان استفاده كنيم و اين را ببينيم كه مي

ظايف و اختيارات  ومسألهاي كه حالا مطرح است، مسألهيكي هم . كندكند يا نميمي

 قانون اساسي و آنچه از مفهوم ديوان 55در ارتباط با اصل. ديوان محاسبات است

آقاي فهميم، سئوال اين است كه محاسبه يعني چه و چگونه است؟محاسبات مي

عطاري فرمودند كه بعد از اينكه كارها انجام شد، خرج يا هزينه شد و دستگاه دولتي 

كند، انجام داد، ديوان محاسبات كه اسناد را بررسي ميطبق بودجه مصوب كارش را 

ها به موقع در كند كه خرج به موقع و طبق قانون انجام شده باشد، هزينهرسيدگي مي

اصولاً اينها را رسيدگي . جاي خود مصرف شده و در جاهاي ديگر مصرف نشده باشد

حاسبات به كليه گويد كه ديوان مقانون اساسي هم ظاهراً همين را مي. كندمي

كند كه هيچ چيزي از اعتبار مصوبش تجاوز ها رسيدگي ميهاي اين وزارتخانهحساب

ولي بعضي جاهاي اين قانون . اي هم در جاي خود صرف شده باشدنكرده و هر هزينه

تر هم از ظاهر آن فهميده گويد يا چيزي اضافهببينيم آيا همين را مي. مبهم است

تر از آن فهميده شد ولو مطلوب هم باشد، نكته اين ي اضافهحال اگر چيز. شودمي

گويد يا اينكه نه، آن هم يك كار لازمي است كه ملاك همان است كه قانون اساسي مي

تواند انجام دهد؟است كه بايد بشود، ولي آيا آن كار را كميسيون اصل نود مجلس مي

 هم استفاده كند، كما اينكه از تواند از تخصص كارمندان ديگرالبته كميسيون حتي مي

 يا 90چون روش تحقيق كميسيون اصل. تواند استفاده كندكارهاي ديگران هم مي

. اند كه چطور تحقيق كنندهاي ديگر كه صلاحيت دارند اينست كه محدود نشدهسازمان

ها به منظور اطمينان ازبررسي وقوع عمليات مالي در دستگاه«: گويد مي3اينجا در مادة

ها و حصول و ارسال صحيح و به موقع درآمد و يا انجام هزينه و ساير دريافت

يعني ديوان محاسبات . فرماييد؛ اين ظاهراً همان معنايي است كه شما مي»هاپرداخت

در جاي خودش] اعتبارات[كند تا ببيند كه آيد اين عملياتي كه واقع شده را بررسي ميمي
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ـ5، مثلاً مادة]ابهام دارد[ از اين مواد اينجا هست كه مصرف شده يا نشده، اما بعضي

بررسي وجود و كفايت نيروي انساني متخصص، ابزارآلات، تأسيسات، اموال و فنون «

هاي مورد رسيدگي و همچنين اطمينان از كاربردي در جهت رفع نيازهاي دستگاه

جهت نيل به اهداف هاي مناسب و كاربرد مؤثر آنها در ها و دستورالعملبرقراري روش

؛ منظور اين چيست؟ يعني در اينجا هم بعد از وقوع »هاي مورد رسيدگيدستگاه

كند؟ و اصولاً براي چه از نظر نيروي متخصص، رود اينها را رسيدگي ميعمليات مي

 كه »ب« و »الف« و بند 6كند؟ يا مادهديوان محاسبات رسيدگي مي... ابزارآلات و

 به مديران و ار و انتقال صحيح و بموقع اطلاعات و ارقام و آمقدرت ارائه«: گويدمي

كننده داخلي در واحد اظهارنظر در مورد كارآيي نهاد كنترل«ـ7 و مادة»ساير مراجع

. كننده از نظر حسابرسي و اينها منظور هست، كه حتماً نهاد كنترل»مورد رسيدگي

ارتباط با همان بعد از وقوع عمليات خواهيم ببينيم اينها به چه منظور است؟ اينها مي

تواند در حد يك سازماني باشد كه است، يا اينكه يك سلسله كارهايي است كه مي

ريزي آنها به چه ها را براي اينكه برنامهسازمان. ريزي كندخواهد ايده بدهد و برنامهمي

 انساني برود و نيروي. شكل باشد و چگونه بودجه خود را تنظيم كنند، هدايت كند

اين به كار ديوان محاسبات . آنها را بررسي كند... مختصص، ابزارآلات، كارآيي و 

 هم كه 4بنابراين اين چند ماده و همان مادة. خورد يا خير؟ اين قسمت اول آن استمي

رسيدگي به موجودي حساب اموال «: ايشان گفتند و البته ما تا حدي ديروز گفتيم؛ يعني

ها به منظور اطمينان از حفظ و حراست و نظارت بر نحوه اههاي دستگو دارايي

هاي رود دارايي ديوان محاسبات ميالآن، اين هم منظور همين است كه »نگهداري آنها

كند كه ببيند مثلاً اين اموالي كه داشته حيف و ميل نشده و  را بررسي مييك وزارتخانه

خواهد بكند و منظور ت اين كار را ميكند؟ آيا ديوان محاسباكند يا نمينگهداري مي

چنين وظايفي دارد؟ يا اين است؟ شما اين برداشت را داريد كه ديوان محاسبات اين

 است؟3وظيفه آن عمدتاً در همان مادة

رسيم حالا قسمت اول عرايضم را جواب در قسمت بعد به مباحث دادرسي مي

.كنم آن قسمت بعد حفظ ميمن وقت خودم را براي. رسيمبدهيد بعد به آنها مي

من معتقدم كه جنابعالي اگر خودتان جواب بدهيد، !  آقاي عطاري::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.بهتر است
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من در اول عرايضم عرض كردم كه اگر يك متخصص به اين قانون اساسي : : : : عطاريعطاريعطاريعطاري
 يك دريايي از كار در ذهنش مجسم »رسيدگي و حسابرسي«نگاه كند، از همان كلمه 

ما در آنچه كه آنجا .  بستگي به اين دارد كه چه كسي به قانون اساسي نگاه كند.شودمي
توانستيم نوشتيم و مجلس تصويب كرده و براي تأييد حضور شما فرستادند، اصولاً مي

هاي هايي خواهد بود كه در كتاببگوييم كه ديوان محاسبات اعمالش عبارت از آن چيز
هاي حسابرسي قانون نيست، ما ون كتابحسابرسي نوشته شده است؛ منتها چ

يعني تمام آن چيزهايي كه در اينجا . بايست بدانيم كه چه كاري انجام خواهيم دادمي
سئوال برادرمان اين بود كه آيا قانون اساسي اين كارها . ايم اصول حسابرسي استنوشته
تر از اين خيلي قويگويد؟ بنده هنوز هم عقيده دارم كه قانون اساسي گويد يا نميرا مي

اين قانون نوشته شده است و اينكه قانون اساسي حتي به ] در[چيزي است كه 
 كفايت نكرده، بعد از آن آمده تشديد كرده و گفته كه ديوان »رسيدگي و حسابرسي«

پس در جواب . محاسبات بررسي كند كه هر پولي در جاي خودش مصرف شده باشد
گوييم آيا اين  بعد از وقوع است؛ براي اينكه ما بعداً ميبرادرمان بگويم همه اين كارها

ميز و صندلي احتياج بوده است يا خير؟ اين نيروي انساني احتياج بوده است يا خير؟ و 
كند و يكي از اصول حسابرسي اين است كه وقتي حسابرسي به يك دستگاه برخورد مي

دهند، به خود دستگاه او نشان نميخواهد براي بيند كه دفاتر دستگاه آنچه را كه ميمي
ـ كه تاكنون ! يا شركت نفت! سازي اراكشركت ماشين! كند كه بانك مركزيتوصيه مي

هاي تو آنچنان كه ديوان محاسبات هايش رسيدگي نشده است، حسابهرگز به حساب
يعني همان گزارشي كه بعد هم . بتواند گزارشي براي مجلس تهيه كند جوابگو نيست

گزارش بايد باشد كه . در دسترس عموم گذاشته شود، اين متن قانون اساسي استبايد 
. مجلس قبول كند و عموم از آن سر در بياورند

حقيقت امر اين است كه بنده جوابي كه داشتم، خدمت شما عرض كردم، اين كه 
ن كار كه ديوان محاسبات بتواند اي... انشاءا. تر از اين قانون ما است خيلي قوي55اصل

.حسابرسي را انجام دهد
دانيد كه حسابرسي كرديد، ميشما خودتان كه حسابرسي تدريس مي: : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

به چه معناست؟

هاي اداري مقرر در قانون به يكي از مجازات... «: گويد مي26 يا ماده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

دند، گرصلاح معرفي مياستخدام كشوري محكوم و يا پس از اظهار نظر به مراجع ذي
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را بفرماييد تا به ] قسمت[ حالا اين »...بدون اينكه محدود به موارد زير باشد عبارتند از

.بندهاي ماده برسيم

منظور ماده اين است كه علاوه بر اين موارد، ! توجه بفرماييد: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. چيزهاي ديگر هم هست

كنند؛ مسلماً عيين ميهاي مستشاري در اينجا مجازات اداري تبنابراين، هيأت: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
ابلاغ آراي آنها ] گفته! [دهند، ولي خوبنگفته كه رأي مي] البته. [دهندرأي هم مي
شود ها به آن صورت اجرا ميآراي قطعي آنها طبق احكام اجراي ماليات. اينگونه است

.اين را توضيح بفرماييد. و آن هم يك امر مسلم است
الرحيم تذكر آقاي عطاري كاملاً صحيح است كه الرحمن...ا بسم::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

ري، مميز حساب امسائل فقط مربوط به موضوع حسابرسي است، نه تخلفات كارهاي اد
كند به فرضاً برخورد مي. كندآنچه كه مربوط به حساب و محاسبه است را رسيدگي مي

.اينكه مأمور مالياتي فلان هزينه را به موقع وصول نكرده است
ت هم يانون موظف بوده كه به موقع وصول كند وصول نكرده، سوء ناز نظر ق
.  سوءنيت دارد؛ آن جرم است)39(يك وقت نسبت به طرف مؤدي. نداشته است

گرفته، ولي سوءنيت نداشته و غفلت اداري كرده؛ مثلاً خوابش . كنداو اعلام ميبلافاصله 
با اين [ين صورت مميز وقتي كه در ا. المال ضرر وارد آمده استكه از اين لحاظ به بيت

كند كه شما چنين تخلفي كند و به او اعلام ميبرخورد كرد، ناچار رسيدگي مي] موارد
برد شود و نزد دادستان يا داديار مربوطه ميمميز قانع نمي. دهدايد و او جواب ميكرده

ود كه اين شكند و قانع نمياو هم باز دقت مي.  از اين قرار استمسألهگويد و مي
باز هم . گويد غفلت كردي و بايد جوابگوي اين غفلت خود باشيمي. غفلت نكرده

اين مراجع يعني . دهدبه هيأت مستشاري مي] پرونده را[وقتي از پاسخ او قانع نشد، 
به عنوان كارشناس ادراي، استدلال و دلايل او را قبول ... مميز، دادستان، داديار و 

هيأت مستشاري هم به لحاظ تسلط بر مسائل . برندمستشاري ميكنند و به هيأت نمي
ايد و محكوم هستيد و چون ضرر وارد  درست است، شما غفلت كرده،گويداداري مي

اگر . همان طور كه گفتم فلان چيز را به موقع خرج نكرده. ايد، اين مقدار بپردازيدكرده
 ديوار را اگر به موقع سيمان كرده اين. شدبه موقع خرج كرده بود، اين ضرر متوجه نمي

سوءنيت هم ندارد، ] افتادالمال نميبيت[شد و مبالغ زيادي به گردن بود، خراب نمي
.غلفت كرده است
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شود؛ يكي اينكه بايد بپردازيد، و يكي اينكه  بنابراين تا اينجا دو قسمت مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ازات اداري چيست؟ حال، مج. شويدايد به پرداخت محكوم ميچون مسامحه كرد

كند محكوم مي] شخص را[مجازات اداري مقرر در قانون استخدام كشوري كه 

.تبعاً بايد يك چنين چيزي باشد. چيست؟ قانون در اينجا ذكر كرده است

سه ماه انفصال از خدمت، كسري : هاي اداري عبارتند ازمجازات: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

.يل مواردحقوق، انفصال دائم از خدمت و از اين قب

.دهدپس هيأت منصفه حكم مي! خيلي خوب: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

در اينجا اگر ضرري كه وارد . دهدهاي اداري هم حكم ميدادگاه: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

گويد كه شما شش ماه از خدمت منفصل كرده، نتوان به مبلغ تقويم كرد، ناچار مي

نكند، چكار كند؟] اين كار را[اگر . هستيد

تواند اين كار را بكند يا وقتي كه  ميالآنن است كه آيا خودش بحث ما اي: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كند كه اين تخلف واقع شده به اين معنا رسيد به هيأت مربوط يا دادگاه اداري اعلام مي

دهد؟و او حكم مي

.درست است: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

وقتي ما قبول كرديم كه محاكمات اداري خارج از قوه قضائيه امكانپذير : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

اي داده شود؟اجازهچنين  چه اشكالي دارد كه در اينجا هم به ديوان است

.نكتة قابل توجه همين است. خواهم عرض كنمهمين را مي::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

.اجازه دهيد كه سئوالشان را بكنند! آقاي صالحي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

به هر حال، اين هم نظري هست، ممكن است بگوييم خودش ! خوب: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

د اين كار را بكند و مجازات اداري تعيين كند اما راجع به آن قسمت، صدور توانمي

.را بفرماييد، آن مهم است)] 26(ماده) د(بند[حكم براي عدم پرداخت 

فرض كنيد كه اين شخص دستوري . دهنداي مييك برنامه! ببينيد: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

يعني . خرد طبق مقررات نميالتحرير راالتحرير بخرد؛ ولي لوازمدارد كه برود لوازم

سوء نيت هم . دهدكند يا آن مقدار لازم مزايده و مناقصه را انجام نمياستعلام بها نمي

ي رچه كسي بايد اين غفلت و ضر. كند به اينكه سوء نيت نداردمميز برخورد مي. ندارد

المال زده است را جبران كند؟را كه او به بيت

خيص آن با چه كسي است؟ خودش؛ ولي تش::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
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اگر ما اين را قبول داشته باشيم كه . خودش بايد جبران كند: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

] در ادارات[انجام دهند و براي اينگونه كارها ] كار قضايي[توانند هاي اداري ميدادگاه

ها فراوان از شكايات و اين مسائل  در دادگاهنبايد به دادگستري مراجعه شود، والاّ

اگر بر عهده . د شد، پس به هر حال، يك محلي بايد اين موارد را رسيدگي كندخواه

ها به تخلفات رسيدگي كنند، هاي خودشان بگذاريم و بگوييم كه خود دستگاهدستگاه

كنند؛ چرا؟ براي اينكه معتقدند اين كار درست است، ولي ديوان خودشان نمي

.بگويد كه اين كار صحيح نيستتواند محاسبات، به عنوان ناظر قوه مقننه مي

گوييم اين وقتي كه مي. ظرافت قضيه در همين جاست! ببينيد! آقاي صدر: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گويد تخلف اداري آن قسمت كه مي. دو قسمت تفكيك بشود به همين منظور است

به فرمايش ايشان، ما پذيرفتيم . كندحالا آن ديگر زياد فرقي نميكه گفتيم . كرده است

ي به تخلفات اداري خارج از دادگستري ممكن است؛ كمااينكه بالاخره، كه رسيدگ

هايي خارج از آن معناي قوه  بنابراين، يك هيأت. را قبول كرديم)40(قانون بازسازي

حالا ممكن است بگوييم كه اين ! خوب. كنندقضائيه خاص، به آن تخلفات رسيدگي مي

نند، به شرط آنكه با وظايفش ديوان محاسبات و هيأت مستشاران اين كار را بك

وگرنه چون موارد قصور و انجام ندادن و نقض قوانين و نظير . نداشته باشد] تعارض[

دهند، ديوان كنند و حكم هم ميها به آن رسيدگي ميآن در قانون بازسازي آمده و هيأت

اما . تكند اين زياد مهم نيسها اعلام ميمحاسبات پس از آنكه رسيدگي كرد به آن هيأت

را ] شخص[اين ]. جبران ضرر كند. [قسمت مهم بر سر اعلام اين است كه پول بدهد

ها را كرديم و هيچ سوء نيتي هم نيست، اما به كند كه حالا ما همه رسيدگيمحكوم مي

خورده و ] المالبه بيت[ اين قدر ضرر ها و اين كارهايي كه انجام ندادهخاطر همين غفلت

گوييم كه ديوان محاسبات كارش ما مي.  يا مسئول بايد اينقدر بپردازيدحالا شماي كارمند

كند كه به نظر ما اين آقا غفلت كرده و غفلت او را تا اينجا پيش برد، اعلام نظر هم مي

خواهد حكم بدهد كه اين آقا حالا كه مي. بپردازد] اين مقدار[ناشي از اين بوده بايد 

باشد، آيا به نظر شما اين كار، كار قضايي هست يا نيست؟الاجرا بپردازد، حكم هم لازم

يك ميليون سيگار. بنده انباردار سيگار هستم. نه، كار قضايي نيست: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
] با موجودي انبار[آيند يك وقت مي. دهددر انبار من است و دفاتر من هم، نشان مي

سوء نيت من محرز است؛] مورد[ اين در. بينند كه انبار من كسري داردكنند و ميتطبيق مي
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بعد اين را به دادگستري اعلام . براي اينكه سيگار دولت در خارج، دست من بوده
. دهندبه دادگستري مي]  راپرونده. [ است)41(كنند كه موضوع كسري انبار و اختلاسمي

كسري بينند كه انبار گندم من كنند و ميولي يك وقت به انبار گندم من رسيدگي مي
،متخصص گرفته] كه[من مدعي هستم كه از نظر افت گندم به جاي پنج درصد . دارد

آيم هايي دارم كه ميآن ترازودار هفت درصد گرفته، ترازو خراب بوده و خلاصه، بهانه
براي شما ثابت كنم كه اين كسري ده خروار يا سي خروار گندم من به دلايل وضع 

نيت اگر من سوء. فرماييد كه خير شماي مميز حساب مي.انبار، افت و ترازو بوده است
اگر متوجه شديد كه من حسن نيت دارم اين كسري . رومدارم كه به دادگستري مي

اي خارج از انبار نيست و من يك مسألهواقعاً به خاطر مسائل داخل انبار است و هيچ 
دادگستري گندم را بايد ام آيا اين كسري غفلت كرده] و فقط[ام حبه گندم هم نفروخته

رأي دهد؟ كه در اين صورت، اگر دادگستري بخواهد به اين مسائل رسيدگي كند 
.شودانباري از رسيدگي مي

شما را قبول ندارم، چه كسي بايد تشخيص دهد؟ مگر اين امر نظر من اين : : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
يك كار قضايي نيست؟

 دلايل منِ انباردار هاست،هيأت مستشاري كه مسلط بر حساب: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
. كندبيند كه من سوء نيت ندارم، من را تبرئه ميكند، ميگندم را رسيدگي مي

اي كه دادستان ديوان محاسبات عليه بنده. شكي نيست كه سوء نيت ندارد: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
گويد به خاطر اهمال تو در دهد و ميكارمند دارايي هستم و انباردار هستم ادعانامه مي

گويم كه من به اندازه كافي دقت بنده مي.  ده خروار از گندم كم آمده استامر توزيع،
التفاوت النهايه، روزي كه گندم آمد ترَ بود و حالا خشك شده است و اين مابه. امكرده

تشخيص اينكه .  دقيقاً يك امر قضايي استمسألهاين . بر اثر خشكي و تري است
ر امر توزيع به وجود آمده يا بر اثر اختلاف بالاخره، اين كسري به خاطر اهمال من د

.خواهد قضايي است كه حكم ميمسألهرطوبت و خشكي به وجود آمده يك 
شما چون در ديوان كيفر . جاستاشتباه همين! جناب صالحي: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

. به تحقيق، كار قضايي نيستمسألهام، اين تشريف نداشتيد و من در ديوان كيفر بوده
.فرماييد و كار قضايي نيستسمت كارشناسي را شما درست مي ق::::صالحيصالحيصالحيصالحي
حتي ممكن است . كارشناسي ديوان محاسبات در جاي خود محفوظ است: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.بگوييم كه نظرش حجت است
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 رسيدگي آن را الآن. نه، حتي رسيدگي آن هم كار قضايي نيست: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

كسري انبار مطلقاً به ديوان كيفر . كندديوان كيفر به جرم نگاه مي. اندهم حذف كرده

اگر اجازه . هاي زيادي داريمپرونده. مربوط نيست، مگر اينكه سوء نيت در آن باشد

آوردم؛  ميفرموديد و وقت داشتيم، بنده از خود ديوان محاسبات براي شما پروندهمي

 گفته كه در آنجا، ديوان محاسبات رسيدگي كرده و] هست[كسري انبارهاي مفصلي 

غفلت است و اين كارمند ] ناشي از[سوء نيت نيست، ولي ] ناشي از[اين كسري انبار 

.بايد ارزش ده خروار گندم را بپردازد

 دارد يا ندارد؟)42(مسئوليت مدني: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. اين كار، حساب است. اينكه بايد بپردازد، قضاوت نيست: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

كند، اضافه بر حقوقش يك حق انبارداري ميانبارداري كه مسئوليت انبار را قبول 

گيرد؛ يعني سپارد و يك حق تضمين اضافه بر حقوقش ميگيرد؛ تضمين ميمي

يك . كنمگيرم از ابتدا شروع ميبندد كه من اين انبار را كه تحويل ميقراردادي مي

بط آن گيرم و ضواپنج تن با اين ضوابط تحويل مي. گيرممقدار گندم يا شكر تحويل مي

 ترازو را مسألهكنند، كنند، خاكش را معين ميرا هم گفته كه براي گندم افت معين مي

ها او با قبول همه اين زمينه. كنند، همه اينها مسجل و روشن شده استمعين مي

موقعي هم . گيرداضافه مي] حقوق[كند و ماهي اين مقدار هم مسئوليت انبار را قبول مي

گي كرد و ديد كسري آوردم و سوء نيت نباشد جبرانش خواهم كه به حساب من رسيد

وقتي سوء نيت . رود منتفي است و به دادگستري ميمسألهوقتي كه سوءنيت باشد، . كرد

در اينجا مستشار ديوان . نيست، بايد جبران كند و تضمين وي براي همين است

قرارداد بستي، گويد كه شما طبق اين اصولي كه خودت قبول كردي و محاسبات مي

اي، قيمت پنج تن گندم را بپردازد و  قبول كرده،يعني قبلاً آنچه را كه اكنون بايد بدهي

اما جنابعالي يك سئوالي فرموديد كه اگر در اينجا اين شخص قبول نكند، . خلاص بشو

كند كه ديوان محاسبات به من رود و شكايت ميراهش باز است و به دادگستري مي

.يمت پنج تن گندم را بدهم و من قبول ندارمگفته بايد ق

تواند شكايت بكند و رأي هيأت منصفه را فسخ بكند يا نه؟ حكم مي: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 اعاده دادرسي را تقريباً الآنشما . گيرنداز او مي] خسارت را[آيند الاجرا است؛ ميملاز

.ايدبيني كردهبا همان ضوابطي كه در قانون آيين دادرسي مدني است در اينجا پيش
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بنده انباردار در مورد ده خروار كسري گندم كه در هيأت : : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

رسد كه من پنج يا هفت خروار آن ام، اتفاقاً سندي به دستم ميمستشاري محكوم شده

در دسترس هيأت مستشاري. اين سند در دسترسم نبوده است. امرا به جايي تحويل داده

.]كنمرسيدگي مي[دوباره تقاضاي ! خوب. پيدا شده استهم نبوده است، اتفاقاً 

خواهند بفرمايند كه مواردي كه هيأت ظاهراً آقايان مي! آقاي دكتر مهرپور: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

دهند، مواردي است كه از حد  حكم به پرداخت وجه ميمستشاري در مورد كسري

.كندكارشناسي تجاوز نمي

.شودمطلقاً خارج نمي: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

معلوم است كه اين آدم تعهد . يعني ضوابط صد در صد مشخص است: : : : لحيلحيلحيلحيصاصاصاصا

گيرد، بعد هم بايد كسر نياورد و اگر كسر كرده كه انبار را طبق اين ضوابط تحويل مي

آورد، طبق قرارداد يا طبق تعهدي كه دارد بايد از عهده خسارت برآيد و دادگاه هم بيش 

اش اين است كه تعيين كند چه مقدار فهيعني فقط مرجع تشخيص وظي. از اين نيست

.كسر آمده و چه مقدار بايد بدهد

چون پانزده . راجع به انبارداري قانون داريم! آقاي دكتر مهرپور: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

منِ انباردار . قانون و مقررات داريم. آورمسال، بيست سال در ديوان كيفر بودم به ياد مي

شما اگر بخواهيد همه اين مسائل . اماينجا متعهد شدهام در گندم، طبق آن مقررات آمده

البته آن حرف ديگري است كه شما بگوييد . شودرا به دادگستري بفرستيد كه واويلا مي

آيا او حق .  به هيأت پاكسازي اعلام بكندآن راديوان محاسبات حق اين كار را ندارد، 

د دارد يا ندارد؟ من يادم خروار گندم محكوم كناينكه من را به پرداخت ارزش ده

. مثل اينكه در قانون پاكسازي چنين چيزي را نداريم. نيست

.تواندنه، نمي: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.چه كسي بايد اين كار را بكند؟ من بايد اين كار را بكنم! خوب: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

هاي بازسازي برود، يا اينكه تخلفات اداري به هيأت. ما گفتيم تفكيك كنيم: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

شان رسيدگي كنند و در مورد امور متعلق به حكم دادن مثلاً اينكه اين مقدار بايد خود

اين . آيد كه يك حكم قضايي و مسئوليت مدني باشدبپردازي، گفتيم اين به نظر مي

اينكه ايشان. اند رأي صادره در مورد تجديد نظر قطعي استاينجا هم كه نوشته.  استمسأله

 آيا »رأي صادره قطعي است«گستري شكايت كند، با وجود اينكه فرمايند برود به دادمي
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گويند تواند به دادگستري هم برود، شكايت كند يا نه؟ اگر به دادگستري رفت ميمي

دادگستري از . كنندبه هر حال، رسيدگي نمي. آنجا رسيدگي شده و رأي هم قطعي است

. كندرسيدگي امتناع مي

اولاً غرض ما از زحمت دادن به آقايان كه . الرحيمرحمنال...ابسم: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آنها هم اظهار لطف فرمودند اين بود كه آقايان منظور خود را در مفادي از قانون كه 

بعد آن . اي بحث نداريمبنابراين، در مسائل حاشيه. براي ما ابهام دارد، بيان كنند

در اينجا دو مطلب . گي كنيمتوضيحاتي را كه فرمودند، ما بايد در اطراف آن رسيد

اين مطلب نه از باب اين است كه محكمه اداري . است؛ يكي همان محكمه اداري است

از باب اين است . كنيم كه صلاحيت داردصلاحيت رسيدگي دارد يا ندارد؛ ما فرض مي

اي كه ايشان باشد و آن نكته كه مربوط به ديوان محاسبات مي55كه مخالف با اصل

هاست و چون تخلفاتي است كه كارمند اداره كرده، او  كه اين در مورد حسابفرمودند

از اين اصل قانون اساسي استفاده . را بايد در همان محكمه اداري خودش محاكمه كنند

شود كه شما بياييد به اين تخلفات رسيدگي كنيد و حكم بدهيد به اينكه او محكوم نمي

 قضايي، از باب همين است كه اين يك كار قضايي مسألهاست به فلان مجازات؛ اما در 

ها موادي كه در اينجا راجع به كسري. اولاً همه آن راجع به انبارداري نيست. است

شود را هم شامل هست و همه آنها از قبيل انبارداري هايي كه صادر ميآيد و حكممي

ه موقع نرفته نيست؛ بلكه مثل همان است كه شما خودتان فرموديد كه ممكن است ب

طلب دولت را وصول كند، معذلك در خصوص همان انبارداري، اگر چنانچه شما با 

يك نفر انباردار قرارداد كرديد كه اگر چنانچه اين كسري بوجود آمد، تو متعهد هستي 

دهم ولي با اين شرط كه تو بدهي و من هم اين قدر حقوق به تو مي] خسارت را[

توانيد حالا اگر اختلاف شد، شما خودتان مي. شرط استاين ! خسارت را بدهي، خوب

برويد و به زور از او بگيريد، يا بايد به دادگاه برويد و بگوييد كه من اين طور قرارداد 

دهد، از او را بگيريم؟ او هم اگر نمي] خسارت[ام و طبق اين قرارداد بايد اين كرده

خواهيم ما اصلاً مي. شود كار نداريميما به آن عملي كه واقع شده و م. كنندوصول مي

تواند براي قانون نمي. ها مدعي هستيد مثل ساير مدعيالآنشما . ماهيت مطلب را ببينيم

دولت، چون مدعي است يك وضع خاصي درست كند و بگويد اين مدعي خودش 

. ستنه، اين طور ني. عليه بگيرد و اشكالي هم نداردتواند برود و طلبش را از مدعيمي
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گويد كه شما شرط شود، دادگاه ميبله، اين خوب است كه وقتي در دادگاه رسيدگي مي

خواهي اشتباه كرده باش، خواهي تقصير كرده باشي، ميايد، حالا هر چه هست، ميكرده

خواه به جهت وضع انبار و افت يا مسائل ديگر باشد، هر چه باشد شما تعهد كردي و 

گوييم  را ميمسأله اين الآناما ما . را بايد بدهيد] كسري [شرط بسته شده است كه اين

اينگونه است و بايد ] قرارداد. [كه خود مدعي، قاضي باشد و بگويد كه من مدعي هستم

برويم دريافت بكنيم و پول را از او ] اينكه[خواهد، اين حكم مي. برويم از او بگيريم

گويد كه بنده حرفي ندارم و قبول يك وقت مي. بگيريم در حالي كه او مخالف است

دهد؛ ولي يك وقت او مخالف است، اعمال زور، حكم دادگاه مي! است؛ خوب

قرارداد دولت هم مانند ساير . دولت هم مانند ساير مدعيان است. خواهدمي

مثلاً يك نفر با شاگردش قراردادي منعقد . كنندمي] منعقد[قراردادهايي است كه مردم 

تواند بگويد كه بنده اين پول را ين است كه بايد پولي به او بدهد، ميكرد، يك وقت ا

خواهد از او پول بگيرد و اما يك وقت است كه مي! دهم، برو به دادگاه شكايت كننمي

.بايد به دادگاه برود. تواند برود و يقه او را بگيرداين نمي. دهداو هم نمي

ر دادگستري باشد و بتواند به دادگستري  بايد لااقل قابل اعتراض د::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
.مراجعه كند

].  مورد بحث نيست،بودن آن مورد[ قابل اعتراض مسأله نه، اصلاً ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
 نظرشان را بدهند ولي اگر او )ديوان محاسبات( ممكن است كه اينها ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

از صلاحيت البته قطع نظر . تواند به دادگستري برود قبول نداشت مي)محكوم(
.دهيمدادگستري موجود، ما داريم ماهيت كار را مورد بررسي قرار مي

آن . اي است يك تبصره31 سئوال بنده هم مبني بر همين بود كه در اين ماده::::آرادآرادآرادآراد
مرجع رسيدگي به تقاضاي تجديد نظر هيأتي مركب از پنج نفر از مستشاران«: گويدتبصره مي

 آن مسائلي كه در اينجا مطرح شده، ديروز هم مطرح .»...ديوان محاسبات كشور است
كند و ، هيأت مستشاري حكم صادر مي27طبق مادة.  بوديم و آقايان متوجه شدندكرده

اين حكم هم قابل تجديد نظر است و مرجع تجديد نظر هم خود ديوان محاسبات 
ان در آنجا تشريف بالاخره، آقاي. بيني شده است پيش31است، با آن تشكيلاتي كه در ماده

رسد كه اين تبصرهايم، چه اشكالي به نظر آقايان ميدارند و ممكن است ما دسترسي نداشته
كه مرجع رسيدگي به تقاضاي تجديد نظر را دوباره همان ديوان محاسبات قرارداد، 

دار قرار داده شود كه اين اشكالات، برطرف شود؟ مرجع قضايي صلاحيتيك
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.ك شعبه در خود ديوان محاسبات باشد ي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
كنم فكر مي. بنده يك مختصر توضيحي خدمت شما عرض كنم: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

اگر ! ببينيد. اندكه آقاي دكتر آراد و آقاي دكتر هادوي در كارهاي اداري تشريف داشته
اه اي متهم را بيشتر از مدت قانوني در زندان نگدر يك پرونده] مثلاً[قاضي تخلف كرد 

تواند كند، قاضي ميشود، عليه اين قاضي ادعا ميداشت، دادستان يا كسي كه متوجه مي
آيم بلكه بايد در دادسراي بگويد كه من براي محاكمه به دادسراي عالي قضايي نمي

گوييم قانون است، مي] به او[كنيد؟ عمومي محاكمه بشوم؛ شما چرا عليه من ادعا مي
محاسبات . گونه استدر مورد محاسبات هم وضع همين. طبق قانون تو موظف هستي

ما هم براي انبارداري . گويد حسابدار بايد اين كار را انجام دهدمي. يك مقرراتي دارد
دار و قانون داريم، همچنين براي افراد محاسب و حسابدار و حسابنويس و صندوق

قبلاً به . ات را بايد رعايت كننداين مقرر. تمام اينها مقرراتي وجود دارد] براي. [انباردار
شوي، نه به او گفتيم كه اگر مقررات را رعايت نكردي به محكمه اداري تسليم مي

تواند از حالا بگويد كه خير، من به نمي. ايمبا او قرارداد بسته. محكمه قضايي
شاكي از ] مثلاً. [روم و شما بايد در دادگستري عليه من شكايت كنيددادگستري مي

رب وارد شده است و من به جاي اينكه بلافاصله جواب او را بدهيم، جوابش را د
. كندآيد عليه من شكايت ميمي. شوددهم و ده هزار تومان به او خسارت وارد مينمي

من كارمند به او بگويم كه خير، حق ندارد و برو به دادگستري شكايت كن، يا در 
من از طريق تخلف اداري . خلف اداري هستمنه، من مت! دادگاه حقوقي عرض حال بده

من . امكننده جواب به موقع ندادم، به او ده هزار تومان خسارت زدهكه به اين مراجعه
بايد در دادگاه اداري محاكمه شوم و حق ندارم بگويم كه من را به دادگستري ببريد 

. اين پاسخ فرمايش آقاي صافي است. محاكمه كنيد
.ا روشن شد نقطه نظره::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 قطعي شدن مسألهبه نظر من آنچه در اينجا بيشر مطرح است : : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
 ديوان 1312ما در قانون سال . هاي مستشاري ديوان محاسبات استتصميمات هيأت

يهاي شخصدر مورد پروندهرا محاسبات هم داشتيم كه وقتي هيأت مستشاري نظرش 
وان محاسبات و دادگستري بود و ب از افراد ديداد، تجديد نظر آن با يك هيأتي مركمي
.  هم اگر شوراي محترم نگهبان تشخيص بدهد، تجديد نظر آن به دادگستري برودالآن

. يعني از نظر ديوان محاسبات هيچ اشكالي ندارد، تجديد نظر آن به دادگستري برود



1360136013601360325325325325////11111111////8888طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب 

 اگر طرف تمكين نكرد و تسليم نشد تكليف چيست؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. ولي كار دادگستري نيست::::حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

مثل اين است كه ما .  اينكه اگر تمكين نكرد به تجديدنظر برود::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اين . تو كار خود را بكن، مدعي عليه برود تقاضاي تجديدنظر كند! بگوييم آقاي مدعي

. در حقيقت خودش مدعي است و دعوايش مسموع است.اصلاً خلاف رويه قضايي است

.طرف ثالث است. ان محاسبات مدعي نيست ديو::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

بالاتر . كند، خبره باشد به همين معنا كه در كاري كه اظهار نظر مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

قاضي بايد در هر موضوعي روي نظر كارشناسي ]. باشد[از اين، به منزله يك كارشناس 

كه قانون اساسي تواند خلاف آنچه فرمايند، قانون نمياي كه ايشان ميمسأله. رأي دهد

گوييم شرط خلاف كتاب و سنت ؛ مثلاً ما در شرع نيز داريم و مي]وضع شود[گويد مي

وقتي كه قانون . شود، يعني اگر ما بخواهيم يك شرطي قرار دهيم، نمي]باطل است[

)43(گويد كه رسيدگي به جرائم در صلاحيت محاكم دادگستري است،اساسي اين را مي

كنيم كه شما كه كارمند ما هستيد اگر جرمي كرديد، با شما قرارداد ميما بگوييم خير، ما 

يا . شودخير؛ اين نمي. ايمكنيم؛ چون قرارداد كردهمحاكمه و زندان ميجا شما را همين

ايد، ما اگر اگر كسي عليه شما ادعايي كرد كه شما پنجاه هزار تومان رشوه گرفته

كنيم كه بپرداز؛ نه، حكم ميجا  اوست، همينرسيدگي كرديم و ديديم كه حق به جانب

اگر بر ما ثابت شد كه او رشوه گرفته است، براي او . توانيم بگوييمما اين را نمي

اما اينكه . شويم و ممكن است كه او را از اداره اخراج كنيممحكوميت اداري قائل مي

.اين نظر بنده است. ادگاه بگويدرا بايد بدهد يا خير، اين را بايد د] خسارت[پنجاه هزار تومان 

حقيقت مطلب اين است كه اين قسمت دوم قانون ديوان : : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
شود، آن موقعي هم كه ما محاسبات كه مربوط به صدور رأي و رسيدگي و اينها مي

مشغول تنظيم قانون شديم يك مقدار براي خود ما هم مورد شبهه بود، منتها بعد از 
 را تأييد )44(1359 اسفندماه سال26 نگهبان آن ماده واحده مصوباينكه شوراي محترم

فرمودند و در آنجا وجود دادستان و وجود مستشارها را بر اساس قانون موجود ديوان 
اگر حقيقت را بخواهيد، آنچه كه ما در اينجا ]. شبهه حل شد[محاسبات تأييد فرمودند، 

تصويب آن ماده واحده آن .  نيستايم خارج از قانون موجود ديوان محاسباتنوشته
گرديم و حداكثر اي باشد، برميشبهه را براي ما يك مقدار حل كرد و باز هم اگر شبهه
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 قرارداد مسأله، مسألهولي بنده عرض كردم كه . كنيمديگري تهيه مي] متن قانوني[يك 
ده را است و در اينجا ذكر شده است كه اگر جرمي واقع شود و سوء نيتي باشد، پرون

قرارداد را صاحب قرارداد .  قرارداد استمسألهبه مراجع قضايي خواهيم داد و اين 
بيند كه نيم ساعت دير بنده امروز كارمند هستم، رئيس بنده مي. كندخودش كم مي

نويسد او هم مي. دهد كه فلان كس دير آمده استام، بلافاصله دفتردار گزارش ميآمده
ام و آن را يا اينكه يك وجهي را دو مرتبه گرفته. كسر كنيدكه يك روز از حقوقش را 

.دهد كه بازگردانمام، مسئول بالاتر دستور ميدر جيب گذاشته
بايد به دادگستري رفته و عرض حال . شود طبق فرمايش شما نمي::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.حقوقي بدهد
مطلب است؛ يك دو .  جنبه حكومتي اين موضوع بايد روشن بشود::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويم دانم كه ميبنده وقتي كه حق خودم مي. وقت يك حقي است كه من بايد ادا كنم
اگر . گويممن اين را مي. پردازمگويم كه من اين را نميايد، ميشما تخلف از شرط كرده

، اما يك وقت من ]عرضحال بدهد[او بخواهد اين مبلغ را از من بگيرد، بايد برود 
.او پولي بگيرمخواهم از مي

من اگر تخلف كردم به دادگاه اداري پاكسازي رفته و پاكسازي : : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
.توانم به دادگستري برومشوم و اگر اعتراض دارم ميمي

من فقط چند مورد را در اينجا . تقريباً نقطه نظرها روشن شد!  اجازه بفرماييد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
.ببينم كه منظور چيستاز قانون يادداشت كرده بودم كه بپرسيم و 

حالا بحث ] 59 اسفند سال 26ماده واحده مصوب [در رابطه با تصويب آن قانون 
فقط ناظر به . ابتدا رد كرديم و بعد تصويب شد. آوريماش را هم مياست و سابقه
 بر سر اين مسأله. اسم دادستان و داديار بحثي نداريم] بر روي[حالا . تشكيلات بود

. دهد، به عنوان يك رأي قابل اجرا، مورد قبول باشدي كه مياست كه اين رأي
هاي مستشاري مورد رسيدگي قرار گرفته و مواردي كه در هيأت«: گويد مي26مادة

هاي ها به يكي از مجازاتحسب مورد مسئول يا مسئولين امر به موجب رأي هيأت
ر نظر به مراجع اداري مقرر در قانون استخدامي كشوري محكوم و يا پس از اظها

»...:گردد، بدون اينكه محدود به موارد زير باشد عبارتند ازصلاح معرفي ميذي
 يعني چه؟ يعني غير از اين »بدون اينكه محدود به موارد زير باشد«] عبارت[اين 

هاي مستشاري مواردي هم كه در اينجا ذكر شده، نسبت به موارد ديگر هم هيأت
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و رأي دهند؟ منظور اين است ديگر؟توانند رسيدگي كنند مي
در . اينكه آنجا را يك مقدار باز گذاشتيم به خاطر آينده بوده است: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

آينده اگر احتمالاً قانون استخدام كشوري و يا قوانين ديگري كه مربوط به قرارداد 
.باشدشود، دست ما باز دهندة كار و يا مسئولين تصويب ميكارمند و كارگر و انجام

اگر . شود، اقدام كرد اين ظاهراً اشكال دارد؛ چون تا قانوني نباشد كه نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
! خيلي خوب. قانون احتياج نداشت كه همين موارد را هم، شما لازم نبود كه بنويسيد

پس منظور همين است كه بدون اينكه قانوني باشد، شما بتوانيد موارد ديگري غير از 
.]نيدداخل ك[اين موارد را 

 صرفاً بدون اينكه قانوني باشد منظور است؛ يا اينكه اگر قانون ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
.ما براي قانون جديد فكر كرديم. جديدي بخواهد بيايد

 يعني فكر كردند كه اگر قانون جديدي بگذرد بتوانند از اين قانون ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
. كه در آن موارد هم وارد شونديعني اختيار داشته باشند. ها استفاده كنندبراي آن قانون

 يعني اگر موارد ديگر هم آمد، قانون آن را هم بتوانيم به مجلس بياوريم و ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
به اين موارد اضافه كنيم؟ منظور اين است؟

.  نه، منظورش اين است كه با همين قانون بتوانند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
كر نشده و در آن قانون يعني اگر مطلب جديدي بود كه در اينجا ذ: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

. با اين قانون بتوانيم آن را رسيدگي بكنيم. بود
گويد مواردي كه  مي26ماده! ديببين.  هم از نظر عبارتي داشتيممسأله يك ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كند، عبارتست از عدم واريز به موقع درآمد، عدم دهد و محكوم ميهيأت رأي مي
 حسابرسي؛ يعني معناي آن اين است پرداخت تعهدات، اظهار نظر نسبت به گزارشات

كه اگر اظهار نظر هم نسبت به گزارشات حسابرسي شده باشد آن از مواردي است كه 
.دهد؟ اين عبارت اشكال داردكند و رأي مياين هيأت محكوم مي
ريخته بهممتأسفانه اول اين درست بود و در بحث داخل مجلس : : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

.فرماييدكاملاً صحيح مي. ؛ اين اول درست بودفرماييدشما درست مي. شد
سوء استفاده و غفلت و تسامح در «.  هم بود كه من علامت گذاشتم»ه« بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج نادرست كه باعث اتلاف يا تضييع 
؛ يعني حتي به  خيلي كشدار قضايي استمسألهمثل اينكه دقيقاً يك . »المال بشودبيت

آن صورتي هم كه شما بيان كرديد كه يك چيز مشخصي باشد و مدارك را رسيدگي 
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بايد رسيدگي كند و ببيند كه . كنند، اين طور نيستكنند و طبق قرارداد رسيدگي ميمي
.المال شده استاين شخص تسامح كرده، خرج نادرست كرده و اين باعث اتلاف بيت

در بالا گفتيم كه در مواردي كه سوء . كنددگاه رسيدگي مياينجا دا: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
. كنندصلاح معرفي مياستفاده باشد به مراجع ذي

هرگاه ثابت شود كه از ناحيه مسئولان بدون سوء نيت «: گويد كه مي27 مادة::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
هاي مستشاري رأي به جبران آن بر المال وارد شده است، از طرف هيأتضرري به بيت

در «، اين هم اشكال حقوقي خود را دارد، »مقررات حقوقي صادر خواهد شداساس 
وزير و وزرا بوده و اثر مالي ي و نخستجمهوررييسمورد تخلفاتي كه ناشي از دستور 

داشته باشد علاوه بر جبران ضرر، گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار و اخذ 
ي داشتيد؟جمهوررييسمورد  شما چه بحثي در ».تصميم به مجلس داده خواهد شد

علاوه بر «: گويد بحث اين بود كه اين جبران ضرر كه دوباره مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
بعد اين بود كه چه .  اين يعني اينكه در جبران ضرر رأي آن قاطع است»جبران ضرر

 جبران ضرر كند و يا آن كس كه مسئول جمهوررييسكسي جبران ضرر كند؟ آيا بايد 
هر كجا سبب اقوي از مباشر است، بايد .  كه برحسب موارد مختلف استاست؟ گفتيم

.دستوردهنده جبران كند
وزير و آن مقام در عين ، نخستجمهوررييس ظاهراً اين مورد، موردي است كه ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. اينكه مباشر نيستند و ممكن است سبب باشند، اقوي شناخته شده كه در اين بند آمده است
. نه او دستورش تخلف است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بقيه آن هم كه مربوط به آرا بود و ما علامت گذاشته بوديم كه روي !  خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
ديوان محاسبات كشور علاوه بر «: گويد كه مي44رسيم به مادةحالا مي. آنها بحث شد

بيني شده در اين قانون مسائلي را كه از طرف مجلس شوراي اسلامي حسب موارد پيش
 منظور اين چيست؟».نمايدشود رسيدگي و اظهار نظر مي به او ارجاع ميمورد

1359 اسفند سال 26اي است كه در اين عين همان مصوبه: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي
)45(،مجلس شوراي اسلامي از آن اختيار تحقيق و تفحص خود. تصويب فرموديد

.دهدبه ديوان محاسبات مي] قسمتي را[

خواهد انجام دهد، ممكن است كه ي كه مجلس مي آن تحقيق و تفحص::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

].به انجام آنها كند[ديوان محاسبات را مأمور 

.خواند با قانون ديوان محاسبات نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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.]را بكار گيرند[توانند نيروي ديوان محاسبات مي.  نه، اشكال ندارد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
وقتي .  آن هم هستنامهيك نكته در مورد آيين!  جناب آقاي صدر::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بايد بگويند . شودنامه قانون ديوان محاسبات را تصويب كند، قانون ميكه مجلس آيين
.كندقانون آن را مجلس تصويب مي

.اي نيستمسأله.  اشكال ندارد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي
نامة آن را در كميسيون ديوان محاسبات تصويب ما گفتيم آيين: : : : حاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجواديحاج سيدجوادي

.ن گفتند كه نخير، مجلس بايد تصويب كندكنند اما در كميسيو

»»»». . . . ادامه مذاكرات در دسترس نيستادامه مذاكرات در دسترس نيستادامه مذاكرات در دسترس نيستادامه مذاكرات در دسترس نيست««««

ـ نظر شوراي نگهبان
1360136013601360////11111111////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي
 مورخ 4254 و پيرو نامه شماره 13/11/1360 ـ ق مورخ 1974عطف به نامه شماره 

 مجلس 18/11/60لسه  طرح قانوني ديوان محاسبات كشور مصوب ج21/11/60
. شوراي اسلامي در جلسات متعدد شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت

:شود شرح زير اعلام مياينك نظر شورا به
26 و مواد10 و قسمت اخير ماده9، 8، 7، 6، 5، 4بند ب و بند ج ماده يك و مواد 

ه در قانون اساسي چنين  چون وظايف و اختياراتي را به ديوان محاسبات داده ك44و 
 مواد)46(. قانون اساسي است55بيني نشده، مغاير اصلوظايف و اختياراتي برايش پيش

 كه 38 و ماده37 و صدر ماده36، 35، 33هايش،  و تبصره32 و تبصره آن، 31، 29، 27
هاي مستشاري ديوان محاسبات بر اساس مقررات حقوقي رسيدگي دارد هيأتاشعار مي
نظر دهند و تجديد جبران خسارات وارده يا پرداخت مطالبات دولت رأي ميكرده و به

آيد و سرانجام رأيشان هاي مستشاري به عمل ميو اعاده دارسي نيز در همان هيأت
نظر امر قضائي است، با الاجراء است، چون اين نوع رسيدگي و اظهارقطعي و لازم

)48(.باشد مغاير مي)47( قانون اساسي156 و 61اصول

مقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانمقام دبير شوراي نگهبانقائمقائمقائمقائم
محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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نوشتهاپي

همة موارد آن، فقط مواد مورد ايراد با توجه به طولاني بودن طرح قانوني مزبور و عدم لزوم ذكر )1

مجموعه نظرات : ك.براي اطلاع از متن كامل طرح قانوني مزبور ر. شودشوراي نگهبان آورده مي

، انتشارات )13كتاب شمارة (شوراي نگهبان در مورد مصوبات دورة اول مجلس شوراي اسلامي 

.192ـ201، صص1389رياست جمهوري، 

.دارندهدهنده، نگ قوام::::مقوممقوممقوممقوم)2

اي كه مستقيماً از كند، به گونه معنايي است كه خود لفظ في حد ذاته بر آن دلالت ميمنطوقمنطوقمنطوقمنطوق)3

.شودجمله يا كلام فهميده مي

.شود معنايي است كه لفظ حامل آن نيست، بلكه از سياق عبارات و ساختمان تركيبي آن فهميده ميمفهوممفهوممفهوممفهوم)4

جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و نظام اقتصادي :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي44444444اصلاصلاصلاصل)5

بخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع . خصوصي با برنامه ريزي منظم و صحيح استوار است

هاي بزرگ آبرساني، مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

 و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راه و راه آهن و مانند اينها است كه راديو و تلويزيون، پست و تلگراف

بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، . به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت است

. هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود كه مكمل فعاليتدامداري، صنعت، تجارت و خدمات مي

ه با اصول ديگر اين فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام مالكيت در اين سه بخش تا جايي ك

خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون 

.كندتفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي. جمهوري اسلامي است

هاي موات يا رها شده، معادن، هاي عمومي از قبيل زمينوتانفال و ثر:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي45454545اصلاصلاصلاصلـ 

هاي طبيعي، ها، نيزارها، بيشهها، جنگلها، درههاي عمومي، كوهها و ساير آبدرياها، درياچه، رودخانه

مراتعي كه حريم نيست، ارث بدون وارث، و اموال مجهول المالك و اموال عمومي كه از غاصبين 

. يار حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايددر اخت. شودمسترد مي

.كندتفصيل و ترتيب استفاده از هر يك را قانون معين مي

ش در مسجد لرُزاده  . ه1346الحسنه كه در سال  نخستين صندوق قرض::::صندوق ذخيره جاويدصندوق ذخيره جاويدصندوق ذخيره جاويدصندوق ذخيره جاويد)6

.تهران توسط افراد متدين تأسيس گرديد

هاي سسات، شركتؤها، مهاي وزارتخانهديوان محاسبات به كليه حساب: اسياسياسياسي قانون اس قانون اس قانون اس قانون اس55555555اصلاصلاصلاصل)7

كنند به ترتيبي كه قانون هايي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفاده ميدولتي و ساير دستگاه

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر نمايد كه هيچ هزينهدارد رسيدگي يا حسابرسي ميمقرر مي

ها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر ديوان محاسبات، حساب. ي در محل خود به مصرف رسيده باشدوجه

قانون جمع آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم 

.درش بايد در دسترس عموم گذاشته شواين گزا. نمايدمي



1360136013601360331331331331////11111111////8888طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب طرح قانوني ديوان محاسبات مصوب 

.ي بدون عوض، مجان::::بلاعوضبلاعوضبلاعوضبلاعوض)8

. معوض، با عوض::::العوضالعوضالعوضالعوضمعمعمعمع)9

موجب حكم ذيحساب مأموري است كه به: ))))1366136613661366مصوب مصوب مصوب مصوب ((((قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي ))))3333((((مادةمادةمادةمادة)10

نظارت و منظور اعمالين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت بهوزارت امور اقتصادي و دارايي از ب

هاي ها و مؤسسات و شركتتأمين هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانه

دولتي به اين سمت منصوب مؤسسات و نهادهاي عمومي غيرهاي اجرايي محلي ودولتي و دستگاه

:شود و انجام ساير وظايف مشروحه زير را به عهده خواهد داشتمي

نظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهداري و تنظيم حسابها بر طبق قانون و ضوابط و ـ 1

.ربوط و صحت و سلامت آنهامقررات م

.نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر ماليـ 2

.ها و اوراق بهادارنگاهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينه و سپردهـ 3

.نظارت بر اموال مذكورو نگاهداري حساب و اموال دولتي ـ 4

.دهدذيحساب زير نظر رييس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام ميـ 1تبصره 

 اين قانون در مورد 5ذيحساب مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـ 2تبصره 

دارند، با حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي با موافقت ميوجوهي كه از محل درآمد عمومي دريافت

.آن دستگاه منصوب خواهند شد

ةقو: ايران عبارتند ازقواي حاكم در جمهوري اسلامي ):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 57575757اصلاصلاصلاصل)11

ق اصول آينده اين قانون  قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبة مجريه و قوةمقننه، قو

. برقرار مي گرددجمهوررييساين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله . گردنداعمال مي

اي از هيچ هزينه«گوينده اين است كه عبارت در اينجا منظور . زنديعني علتي كه تخصيص مي)12

.زندعلتي است كه عبارت عام رسيدگي و حسابرسي را تخصيص مي» اعتبارات مصوب تجاوز نكند

. به تصويب رسيد10/6/1366قانون محاسبات عمومي كه در تاريخ )13

صويب سه چهارم تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با ت:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصل اصل اصل اصل )14

.شودآنان انجام مي

يعني طلب علم نسبت به مجهول و استفهام آن هنگام حقيقي است كه سؤال : : : : استفهام حقيقياستفهام حقيقياستفهام حقيقياستفهام حقيقي)15

.گونه آگاهي نداشته باشدكننده نسبت به مورد سؤال هيچ

. باشد زير نظر مجلس شوراي اسلامي ميديوان محاسبات كشور مستقيماً: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي54545454اصلاصلاصلاصل)16

.ان و اداره امور آن در تهران و مراكز استانها به موجب قانون تعيين خواهد شدسازم

و در حقيقت، در زبور پس از تورات نوشتيم كه زمين را بندگان شايسته ما به ارث«: 105/انبياء)17

.»خواهند برد

. ثابت و استوار، حكم كردن، عهد كردن، مهر كردن قبَاله::::تسجيلتسجيلتسجيلتسجيل)18
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يشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در خصوص پهاي قانوني و طرح: اساسياساسياساسياساسي قانون  قانون  قانون  قانون 75757575اصل اصل اصل اصل )19
انجامد، در صورتي قابل طرحكنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي ميلوايح قانوني عنوان مي

.در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم شده باشد

. يعني مشروط به قيدي نيستشرطٍشرطٍشرطٍشرطٍلابِلابِلابِلابِ)20

.افتادگي نوارقطع صدا و )21

 قانون استخدام 59هاي موضوع مادة ، مجازات5/7/1360با تصويب قانون بازسازي در تاريخ )22
بيني هاي اداري پيشهاي آن لغو و بلااثر شده است و مجازات و تبصره31/3/1345كشوري مصوب 

.باشد، ملاك عمل مي1379 اداري مصوب شده در قانون رسيدگي به تخلفات
: قانون رسيدگي به تخلفات اداري، تخلفات ادري به قرار زير است8به موجب مادة 

ـ تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي، ايراد خسارت به اموال دولتي10... ـ 1

.ش .  ه1352قانون ديوان محاسبات، مصوب سال )23

.خواست بدهديعني به دادگاه داد)24

 هرگاه يك نفر سبب تلف مال را ايجاد كند و ديگري مباشر تلف شدن :::: قانون مدني قانون مدني قانون مدني قانون مدني))))332332332332((((مادةمادةمادةمادة)25
.نحوي كه عرفاً اتلاف مستند به او باشدمگر اينكه سبب اقوي باشد به.  است نه مسببمسئولآن مال بشود، 

ه وجود هر چيز در واقع و در اصطلاح اشاره است ب.  در لغت به معني وجود و تحقق است::::ثبوتثبوتثبوتثبوت)26
)1482جعفري لنگرودي، محمدجعفر، ترمينولوژي حقوق، شمارة . (نظر از علم و جهل انسانالامر، صرفنفس

. بدون بحث قرائت شد42 تا 32مواد )27

حاج سيدجوادي، عطاري، صدر : آقايان(جلسه با حضور اعضاي كميسيون ديوان محاسبات )28
.يل يافته استتشك) نياطباطبايي و نجات

.شودنوار جلسه از وسط مبحث شروع مي)29

.از ميهمانان جلسهيكي )30

هركس شكايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريه يا قوه قضائيه داشته :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي90909090اصلاصلاصلاصل)31
مجلس موظف است به اين .  به مجلس شوراي اسلامي عرضه كندتواند شكايت خود را كتباًباشد، مي

دگي كند و پاسخ كافي دهد و در مواردي كه شكايت به قوه مجريه و يا قوه قضائيه شكايات رسي
مربوط است رسيدگي و پاسخ كافي از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتيجه را اعلام نمايد و در 

.موردي كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند

32(كلَُّه تْرَككلُّه لا ي كردما لا يكلَُّه تْرَككلُّه لا ي كردما لا يكلَُّه تْرَككلُّه لا ي كردما لا يكلَُّه تْرَككلُّه لا ي كردگر جزيي از يك تكليف قانوني قابل اجراست و جزء ديگر آن ا::::ما لا ي
.جا آوردقابل اجرا نباشد بايد جزء قابل اجرا را به

. از تصويب مجلس شوراي اسلامي گذشت14/11/1360قانون ديوان عدالت اداري در تاريخ )33

.11نوشت شمارة پي: ك.ر): 1358مصوب ( قانون اساسي 57اصل )34

توانند در مواردي كه لازم نمايندگان مجلس مي): ): ): ): 1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( اساسي  اساسي  اساسي  اساسي  قانون قانون قانون قانون89898989اصل اصل اصل اصل )35
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استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با . دانند هيأت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنندمي
هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح بايد ظرف . امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود

. ه روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس رأي اعتماد بخواهدمدت د
 نمايندگان مزبور درباره استيضاح خود توضيحات ،در صورت عدم حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ

 مجلس رأي اگر. دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي عدم اعتماد خواهد كردلازم را مي
در هر دو صورت نخست وزير يا وزراي . شوداعتماد نداد هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مي

.شود عضويت پيدا كنندتوانند در هيأت وزيراني كه بلافاصله بعد از آن تشكيل ميمورد استيضاح نمي

.يكي از ميهمانان جلسه)38383838 و  و  و  و 37373737، ، ، ، 36
همانان جلسه)37 .يكي از مي همانان جلسهيك)38 .ي از مي

هاي مستقيم ـ مصوب قانون ماليات) 1( ماليات كه در حال حاضر در مادهةكنندپرداخت::::مؤديمؤديمؤديمؤدي)39
.اند شدهـ برشمرده1366

.12/7/1360ها و مؤسسات دولتي وابسته به دولت مصوب قانون بازسازي نيروي انساني وزارتخانه)40

ي يا شخص در حكم آن، به تصاحب و از آن خود  به مفهوم اقدام مستخدم عموماختلاساختلاساختلاساختلاس)41
ساختن اموال منقول يا اوراق يا اشياي ديگري كه به سبب وظيفه در اختيار و تصرف او قرار داده شده، 

.بدون آن كه نسبت به آن حقي داشته باشد

 مسئوليت مدني فرد يا افراد براي جبران خساراتي است كه بدون مجوز قانوني به ،مقصود)42
 هركس بدون مجوز ::::دارددارددارددارداشعار مياشعار مياشعار مياشعار مي) ) ) ) 1339133913391339مصوب مصوب مصوب مصوب ((((ماده يك قانون مسئوليت مدني ماده يك قانون مسئوليت مدني ماده يك قانون مسئوليت مدني ماده يك قانون مسئوليت مدني . اندگري وارد آوردهدي

احتياطي به جان يا سلامتي يا مال يا آزادي يا حيثيت يا شهرت تجارتي يا به قانوني عمداً يا در نتيجه بي
ضرر مادي يا يد كه موجب اي وارد نمابراي افراد ايجاد گرديده لطمههر حق ديگر كه به موجب قانون 

.باشد جبران خسارت ناشي از عمل خود ميمسئولمعنوي ديگري شود، 

ادگاه صالح و به موجب  آن بايد تنها از طريق ديحكم به مجازات و اجرا:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي36363636اصلاصلاصلاصل)43
.قانون باشد

::::قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبور)44
 ـه واحدهماد
 رئيس و دادستان ديوان محاسبات، بنا به پيشنهاد كميسيون محاسبات و تصويب مجلس شوراي ـ1

.اسلامي منصوب خواهند شد
 هيأت مستشاري ديوان محاسبات، بنا به پيشنهاد رئيس ديوان مزبور و تصويب كميسيون ديوان ـ2

 ميان افراد امين و متدين و متخصص ، از1352مصوب سال محاسبات فارغ از شرايط مندرج در قانون
.در ديوان محاسبات و يا افراد ديگر منصوب خواهند شد

نامه اجرايي آن، به وسيله ديوان مزبور ظرف سه ماه نويس قانون ديوان محاسبات، و آيينپيشـ 3
 به صورت طرح قانوني جهت آن راكميسيون مزبور تهيه و به كميسيون ديوان محاسبات تقديم و

.ويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد نمودتص

تواند در تمام امور مالي كشور تحقيق و  ديوان محاسبات جهت انجام وظايف قانوني خود ميـ4
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و ارتباط برقرار كند و تمام مقامات جمهوري اسلامي و تفحص نمايد و در تمامي موارد مستقيماً مكاتبه

بودجه ابعه و كليه اشخاص و سازمانهايي كه به نحوي از انحاء ازگانه و سازمانها و ادارات تقواي سه

.باشندنمايند مكلف به پاسخگويي مستقيم ميكل كشور استفاده مي

 شمسي به 1359شنبه بيست و ششم اسفند ماه قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه روز سه

. آن را تأييد نموده استاسلامي رسيده و شوراي محترم نگهبانتصويب مجلس شوراي

. تفحص در تمام امور كشور را داردمجلس شوري اسلامي حق تحقيق و: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي76767676اصلاصلاصلاصل)45

.7نوشت شمارة پي: ك.ر:  قانون اساسي55اصل)46

هاي دادگستري است كه بايد طبق اعمال قوه قضائيه به وسيله دادگاه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي61616161اصلاصلاصلاصل)47

 شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و اجراي موازين اسلامي تشكيل

.عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و قوه قضائيه قوه:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصل اصل اصل اصل ـ 

:مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده دار وظايف زير است

 تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعاوي و رفع ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد1

.كندخصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه، كه قانون معين مي

.هاي مشروعـ احياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي2

.ـ نظارت بر حسن اجراي قوانين3

.دود و مقررات مدون جزايي اسلامـ كشف جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمين و اجراي ح4

.ـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين5

مجموعه نظرات شوراي نگهبان در : ك.براي اطلاع از فرايند تصويب طرح قانوني مزبور ر)48

، انتشارات رياست جمهوري، )13كتاب شمارة (خصوص مصوبات دورة اول مجلس شوراي اسلامي 

.192ـ201ص ، ص1389
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ماه يكهزاروسيصدوشصتبهمنم هفتوبيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

 صانعي و جنتي، خزعلي، رباني شيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني:حضرات آيات::::فقهافقهافقهافقها

 مهدي هادويآراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي و:  آقايان::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

موضوع مذاكراتموضوع مذاكراتموضوع مذاكراتموضوع مذاكرات
: اين جلسه در پي برگزاري سمينار مسئولان جهاد سازندگي كشور، با حضور آقايان

.افشار، محرابي، عليزاده و شوريده از اعضاي دفتر مركزي جهاد سازندگي برگزار شده است

 مذاكراتمشروحـ 
االله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيماالله الرَّحمنِ الرَّحيمبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

.خودتان را معرفي كنيد. الرحيمالرحمن...ا بسم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شوريده از دفتر مركزي جهاد، افشار از دفتر مركزي، محرابي از : : : : يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.دفتر مركزي و عليزاده از دفتر مركزي

تاكنون ما جلساتي با برادران آقاي دكتر افتخار جهرمي، آقاي بهزاد نبوي، آقاي

)وزيرنخست (، آقاي ناطق نوري، آقاي موسويموسوي خوئيني، آقاي هاشمي رفسنجاني

آقاي هاشمي وزير صنايع و معادن و آقاي سلامتي وزير كشاورزي داشتيم كه نظراتشان را 

:كنمطور فشرده در سه قسمت عرض ميها را بهمن صحبت. گرفتيم

 از نظر قانوني در تشكيلات جمهوري )1(يكي اينكه، اصولاً جايگاه نهادهاي انقلاب

ها و معيارهايي كه انقلاب به مي كجا بايد باشد؟ كه اين نهادها بتوانند آن ارزشاسلا

آنها داده و دستاوردها و تجربيات خودشان را حفظ كنند و اين تجربيات از بين نرود؛ 

در عين حال، نظارت و ارشادي كه بايد بر آنها صورت بگيرد و نيز رابطه آنها با قواي 

كنم چند تفاوتمن فكر مي. مهوري اسلامي بايد مشخص شودمختلف مملكتي و اركان ج



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 336336336336

يكي اينكه، سيستم داخلي نهادهاي. هاي سنتي، موجود استبين نهادهاي انقلاب و ارگان

هاي رسمي جمهوري اسلامي است، متفاوت انقلاب با سيستمي كه تاكنون در ارگان

انون محاسبات عمومي يا يعني تفاوت آنها، تنها استثنا از ديوان محاسبات و ق. است

آن سيستمي كه در داخل نهادهاي .استثنا از قوانين مربوط به استخدام كشوري نيست

شود، مجموعه روابط و ضوابطي انقلاب به سرعت عمل و دقت و نتيجه بهتر منجر مي

نظرات مردم و مسئولين است كه اينها را است كه ناشي از انقلاب است يعني نقطه

اند، مجموعاً يك چيزي به نام سيستم نهادهاي انقلابي است كه متأسفانه وجود آوردهبه

ها و روي مدون كردن آنها كم كار شده و لازم است كه همه نهادهاي انقلاب اين ارزش

.هاي مملكتي ارائه دهندمعيارها را مدون كنند و براي استفاده در ديگر ارگان

 نيروهايي كه در نهادهاي انقلاب به كار .دوم، كيفيت نيروهاي نهادهاي انقلاب است

اند نوعاً از يك بار مكتبي و ديد مذهبي بيشتري برخوردار هستند و به همين گرفته شده

الاجرا است از يك نوع حسن دليل ما قادر هستيم علاوه بر آن قوانين و مقرراتي كه لازم

ادهاي انقلاب صرفاً به در نه.اعتماد هم استفاده كنيم و سرعت كارها را افزايش دهيم

شود بلكه يك بار مكتبي و توجه به خدا و رضاي خدا در آنها نيز كار اجرايي توجه نمي

بينم كه كار ترين نهاد انقلابي است ميحتي در جهاد سازندگي كه اجرايي. وجود دارد

سازد صرفاً ساختن حمام كسي كه در روستا يك حمام مي. در جهت رضاي خداست

هاي اسلامي و مند است كه با اين كار معيارها و ارزشاو علاقه. ستمدنظرش ني

او را با نماز و آداب . انقلاب اسلامي را به روستا ببرد و روحيه روستايي را متحول كند

براي همين، كساني كه در .در ديگر نهادها هم به همين شكل است. اسلامي آشنا كند

. كنندي برخوردار هستند و فعاليت بيشتري هم ميكنند از حقوق كمتراين نهادها كار مي

اند و اين را بايد به حساب اين بگذاريم كه آنها با خداي خودشان هم حسابي باز كرده

از خصوصيات ديگر نهادهاي انقلاب، ارتباط .كشندها را در آن رابطه مياين زحمت

اي ربسته طرح و برنامههاي دنزديك آنها با مردم است؛ يعني دور از مردم و در اتاق

و اين . كننددر متن مردم، با مردم، با مشاركت آنها و با مشورت آنها كار مي. ريزندنمي

هاي سنتي است و مقصر اصلي همان رژيم گذشته بوده يكي از وجوه تمايز آنها با ارگان

خواسته آن بروكراسي لازم را براي حاكميت مطلق خودش بوجود بياورد وكه دلش مي

همچنين حضور و همكاري روحانيت در نهادهاي .به مردم اصلاً توجه نداشته بود
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 در جهادسازندگي كه يك نهاد اجرايي هست، اما مسألهانقلاب قابل ذكر است كه اين 

كند كه بايد كارهايش هم جهت و همگام با تبليغ چون بار تبليغي دارد و احساس مي

شود كه حضور مغتنم است و حتي ديده مياسلام باشد، حضور روحانيت در آنجا 

روحانيت در عرصه اجرايي هم وجود دارد، يعني آن مراكز جهاد كه روحانيت در آنجا 

گيرد و تر صورت ميها سريعتر است، همكاريحضور دارد ارتباطشان با مردم سهل

اي هها و شايد ارزشاين مجموعه ارزش.شودتر انجام ميجلوگيري از انحراف راحت

دهد ديگري كه باز قابل بررسي هستند يك خصوصيت مشتركي به نهادهاي انقلاب مي

و آن اين است كه اين نهادهاي انقلاب سيستمي ميان يك . كه در اينجا قابل ذكر است

. هاي بخش خصوصي هستندسيستم صددرصد بروكراتيك و دولتي و سيستم

لاً از هم مشخص و مقابل هم  كه كام)2( در جهان دو نوع سيستم داريمالآنما 

در بعضي كشورها مثل كشورهاي كمونيستي كليه كارهاي اجرايي به دست . هستند

ها تا انتقال اگر اداره برقي دارند، از اداره بزرگترين نيروگاه. گيرددولت انجام مي

ها به دست دولت كشي داخل خانههاي فشار قوي و فشار ضعيف و حتي سيمشبكه

اما كارهاي اجرايي در . شود و در يك سيستم كاملاً بروكراتيك انجام ميشوداجرا مي

كشورهاي ديگر مثل كشورهاي اروپايي و آمريكايي از حداقل نظارت اجرايي و دخالت 

مثلاً در ژاپن كه كمترين درصد دخالت دولت هست ده . اجرايي دولت برخوردار است

داران و دست همين سرمايهدرصد بودجه ناخالص ملي دست دولت است و بقيه 

. گيردصاحبان صنايع و اصلاً تعيين سياست مملكت به وسيله همين طبقات صورت مي

يعني ما چه .  سيستم هستمسأله] بلكه[اينجا منظور حاكميت و نظارت دولت نيست 

عهده مردم بسپاريم؟ يك هيأت يا يك سازمان خيريه مقدار از مسائل اجرايي را بايد به

يك صنف بخصوص يا يك . كندآيد يك كار اجرايي ميت مردم بوجود ميكه به دس

چه مقدار بايستي رابطه اجرايي اين را با دولت مشخص كنيم . كندمغازه كار اجرايي مي

 اجرا مسألههايي را از طرف دولت به او حاكم كنيم؟ يعني نظارت با و چه مقدار نظارت

شود كه نظارت جمهوري اسلامي  احساس ميطورلااقل در شرايط حاضر اين. فرق دارد

يك . دارندبر اين نهادهاي انقلاب، ممكن است و اين نهادهاي انقلاب رابطه مردمي نيز 

 هست كه بايستي چيزي بين اين دو در اينجا وجود دارد و اين تجربه گرانقدري براي ما

شود و حتي ع نظارت دولت جمهوري اسلامي بر آنها نبايد قط. المقدور حفظ شودحتي
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 مردمي خودمان را تر صورت گيرد، ولي به بهانه او نبايستي رابطهتر و مشخصبايد دقيق

.حذف كنيم و از سپردن كارها به دست مردم از طريق آنها جلوگيري كنيم

در رابطه با جهاد سازندگي كه يكي از نهادهاي انقلاب هست، ما در طي سه سمينار 

اولين سمينار خيلي مختصر بوده ولي، .  را بررسي كرديماين اساسنامه جهاد سازندگي

در دومين سمينار سراسري جهاد سازندگي، كميسيون اساسنامه، اساسنامه پيشنهادي 

آن راجهاد را به كميسيون جهاد سازندگي مجلس داد و كميسيون هم بعد از تغييراتي 

د سازندگي باز در سومين سمينار سراسري جها. براي تصويب به مجلس ارائه داد

نظرات آنها كميسيون اساسنامه براي تجديد نظر و ارتباط با مسئولين براي كسب نقطه

مجموعاً روي دو محور بحث پيش آمد و بقيه موارد مثل تشكيلات داخلي . تشكيل شد

يا وظايف بودند كه زياد قابل بحث نبود يا وظايفي بودند كه نوعاً زياد به آن ايراد گرفته 

.ها و نهادهاي انقلابي و سنتي بوداي بود كه به عهده همه ارگان وظيفه.شدنمي

شد يكي اشاعه روحيه جهادي و ايثار و بيني ميوظايفي كه براي جهاد پيش

كار گرفتن موقت يعني سعي شود كه با بسيج مردم حتي با به. سازندگي در مردم است

. وجود بياوريمه جهادي را در آنها بهكارمندان و كارگران، براي سازندگي روستاها روحي

طلبي كه در زمان پرستي، سودجويي و راحتيعني آن روحيه پشت ميزنشيني و مقام

ترين كار را با بيشترين پول و رژيم طاغوت معيارهاي موفقيت يك جوان بود كه راحت

يوي گيري كمتر از امكانات دندست بياورد را تبديل به روحيه تلاش و بهرهحقوق به

. شوداين يك كار فرهنگي است كه در جهاد به عنوان يك وظيفه تلقي مي. كنيم

دوم، برخورد با حوادث غيرمترقبه مثل جنگ و سيل و زلزله است؛ كه اين هم تنها 

اي براي هاي مملكتي موظفند كه وقتي حادثهوظيفه جهاد نيست، بلكه همه ارگان

در اين دو مورد ظاهراً .  خودشان را بسيج كنندافتد نيروها و امكاناتمملكت اتفاق مي

.گيردخورد يا اصولاً زياد مورد بحث قرار نمياشكال قانوني به چشم نمي

. در ارتباط با وظيفه خاص جهاد در روستاها استوظيفه سوموظيفه سوموظيفه سوموظيفه سوم

سه سال تجارب جهاد در ارتباط با روستاها و نيروهايي كه در اختيار دارد جهاد را 

نظر در مسائل روستايي، كار روستايي را  بتواند در حد يك ارگان صاحبكند تاقادر مي

در اين .آوردوجود ميريزي كند، لااقل بالقوه چنين شرايطي را براي او بهبرنامه

جز مسائل قضايي، بيني شده كه كليه مسائل اجرايي در ارتباط با روستا بهاساسنامه پيش
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بخشد، اين ميت دولت را در روستاها تحكيم ميمسائل نظامي و مسائل سياسي كه حاك

به اين ترتيب . البته آموزش و پرورش هم استثنا شده. وظايف به عهده جهاد سپرده شود

طور كلي در مسائل اجرايي، جهادسازندگي كه در مسائل فرهنگي، كشاورزي، فني و به

اين وظايفي .  بگيردعهدهها را بههاي لازم و اجراي برنامهريزيموظف است كه برنامه

كه مربوط به شرح وظايف جهاد است ) 1(حالا ماده. بيني شدهاست كه براي جهاد پيش

:كنمرا قرائت مي

ها و خدمات فرهنگي، كشاورزي جهاد سازندگي وظيفه اجرايي كليه برنامه«

اقتصادي، عمراني، بهداري و بهزيستي را در سطح روستاها و مناطق عشايري بر اساس 

.  داردهاي كلي دولت جمهوري اسلامي و با مشاركت مستقيم مردم به عهدهتسياس

هاي مربوطه، در يك زمان معين تبصره ـ لازم است به منظور هماهنگي با وزارتخانه

هاي كند و از وزارتخانههايي كه دقيقاً وظايف جهاد را در روستاها مشخص مينامهآيين

ين كنند و براي تصويب به مجلس شوراي كند را تدومربوطه سلب مسئوليت مي

. »اسلامي بدهند

در ارتباط با اين وظيفة جهاد، تا آنجايي كه با مسئولين صحبت شده ظاهراً اشكال 

 بررسي مسألهفقط . قانوني به اين ماده گرفته نشده، اگر مجلس اين ماده را تصويب كند

كه من در قسمتي كه به توان . دار شودتوان جهاد است كه اين مسئوليت را بتواند عهده

شود مطالبي را خدمتتان عرض جهاد سازندگي براي اجراي اين وظايف مربوط مي

.  كه خيلي مورد بحث است، نوع رابطه جهاد با دولت و مجلس است2مادة.كنممي

اي كه دولت به اين نهاد گويي به بودجهبراي رابطه جهاد با دولت و مجلس و پاسخ

رسيد كه اين وجوه امتياز بايد در تركيب  چند نقطه نظر بود كه به نظر ميكندواگذار مي

. شوراي سرپرستي يا نوع رابطه جهاد با دولت و مجلس حفظ شود

 مربوط به تابعيت جهاد از نظر اولنظر اولنظر اولنظر اولنقطهنقطهنقطهنقطهشوند؛ نظرات سه قسمت مياين نقطه

ئل اجرايي چون قانون اساسي صراحت دارد كه كليه مسا. شودهاي دولت ميسياست

 اين )3(ريزي و اجرا شود،وزير و وزرا برنامهجمهور، نخستبايستي از كانال رئيسمي

هاي دولت هاي اوليه براي برادران جهاد بود كه بايستي تابعيت از سياستيكي از فرض

.شودها و اجرايياتي كه در جهاد سازندگي دنبال ميريزيباشد براي برنامه

چون جهاد سازندگي براي . بطه با روحانيت و ولايت فقيه است، در رانظر دومنظر دومنظر دومنظر دومنقطهنقطهنقطهنقطه
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بينيدكند، لازم ميهاي خودش يك تبليغ اسلامي و ارتباط مكتبي احساس ميهمه فعاليت

كننده از انحراف در جهاد سازندگي كه نماينده رهبري كه هم به عنوان ناظر و جلوگيري

.كند، حضور داشته باشداري ميمؤثر است و هم رابطه جهاد را با روحانيت برقر

در اين مدت كه شوراهاي . ، تركيب شوراي سرپرستي براي جهاد استنظر سومنظر سومنظر سومنظر سومنقطهنقطهنقطهنقطه

هاييها ـ شوراهايي كه انتصابي بودند نه انتخابي ـ مسئوليتمركزي جهاد سازندگي در استان

 و برادري  رابطه اخوتاولاًاولاًاولاًاولاًرا به عهده داشتند اين تجارب را براي ما بوجود آوردند كه 

كردند كه رابطه بين طور تأمين ميو تفاهمي كه بين برادران جهاد سازندگي بود را آن

، اگر سرپرستي و ثانياًثانياًثانياًثانياًآمد و وجود نمييك سرپرست و چند معاون به آن ترتيب به

دادند و اي را دخالت ميبود چه بسا كه نقطه نظرهاي شخصي و سليقهمعاونت مي

پذير بود، آن  نظرهايي كه در يك تركيب شورايي امكان آن تبادلدادند تا بااجازه نمي

و در نهايت، تركيب شورايي اجازه . نظري كه اصلح هست را انتخاب و به آن عمل كنند

با . دهد تا كارهايي كه اين قدر سنگين هست با تقسيم ميان چند نفر بهتر انجام شودمي

 سازندگي پيشنهادي را به اين ترتيب به نظرات بود كه جهادتوجه به مجموع اين نقطه

وزير و نماينده امام در جهاد سازندگي مشتركاً كميسيون جهاد مجلس داد، كه نخست

كه اين سه نفر و نماينده امام، . كنندسه نفر را به عنوان شوراي سرپرستي جهاد انتخاب 

 گرفته شد كه بعد كه اشكال قانوني.دهندشوراي مركزي جهاد سازندگي را تشكيل مي

تواند سرپرستي جهاد را به عهده گيرد و اين مخالف قانون اساسي وزير نمينخست

وزير و نماينده امام در جهاد سازندگي سه نفر است، پيشنهاد دومي ارائه شد كه نخست

را براي شوراي مركزي جهاد انتخاب كنند و اين سه نفر به اضافه نماينده امام و وزير 

 اجرايي، پنج نفر شوراي مركزي جهاد سازندگي بشوند و جهاد مشاور در امور

ولي در . سازندگي از طريق وزير مشاور در امور اجرايي پاسخگوي مجلس باشد

هاي اخيري كه با مسئولين داشتيم ظاهراً امكان دارد كه اين مشكل مسئوليت تماس

ان جهاد اگر اين مشكل حل شود باز نظر برادر. وزير حل شودپذيرفتن نخست

المقدور همان پيشنهاد اول مورد تصويب قرار گيرد؛ يعني سازندگي اين است كه حتي

وزير و نماينده امام سه نفر را براي شوراي مركزي جهاد انتخاب كنند و اين سه نخست

.وزير هم به مجلس پاسخگو باشدوزير پاسخگو باشند و نخستنفر به نخست

هايي كه پيشنهاد شده، اولاً در يرفتن مسئوليتدر رابطه با توان جهاد براي پذ
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دهد كاملاً قابل مقايسه هايي را كه جهاد در روستاها انجام ميوضعيت فعلي مسئوليت

ها در روستاها انجام  وزارتخانهالآن چيزي كه ها و حتي خيلي بيشتر از آنبا وزارتخانه

 روستايي ندارد كه بخواهد راه يعني الآن وزارت راه و ترابري، بخش. باشد مي،دهندمي

دهد و يا وزارت نيرو اگر هم برق روستايي را بكشد به پيمانكار مي. روستايي بسازد

هاي همچنين وزارت بهداري و وزراتخانه. هاي روستايي نيستخودش مجري طرح

هايي كه با برادران در تماس. مشكل ما بيشتر در رابطه با وزارت كشاورزي بود. ديگر

وزير داشتيم مشكل اي كه با آقاي نخستت كشاورزي داشتيم و خصوصاً جلسهوزار

به اين ترتيب كه وزارت كشاورزي مجموعه . وزارت كشاورزي هم تقريباً حل شده

چهار وزارتخانه است؛ وزارت منابع طبيعي، وزارت اصلاحات ارضي، وزارت تعاون و 

نه در طول سلطنت رژيم منفور اين چهار وزارتخا. امور روستاها و وزارت كشاورزي

به علت اهميت كمي كه آن رژيم به مسائل . كم ادغام شدندپهلوي بوده كه كم

و امروز . داده اين مسائل را در يك وزارتخانه متمركز كردندكشاورزي و روستاها مي

هايش را در وزارت كشاورزي با نزديك به پانزده معاونت قادر نيست كه تمام مسئوليت

شش وزارت كشاورزي انجام دهد و خيلي مناسب است كه چند معاونت آن تحت پو

يعني اين واقعاً . كه در ارتباط با مسائل روستايي است به يك ارگان ديگري سپرده شود

به صلاح جمهوري اسلامي است كه اگر جهاد سازندگي هم نباشد وزارت كشاورزي به 

ريزي براي پذيرفتن اين با برنامهاما در رابطه .دو يا سه وزارتخانه تقسيم بشود

شود كه جهاد سازندگي به تدريج قادر باشد كه اين بيني ميها پيشمسئوليت

يعني اگر اين وظايف به او سپرده شود قادر است كه . ها را انجام بدهدمسئوليت

كه قبلاً . هاي خودش در روستاها داشته باشددهي متناسب را براي اجراي برنامهسازمان

. بيني شده بودام اين وظايف در روستاها تحت عنوان تعاون و امور روستاها پيشتم

مشاركت و . كندمضافاً بر اينكه جهاد سازندگي تنها با نيروهاي موجود خودش كار نمي

مشاورت مردم و روستائيان يك منبع بسيار وسيعي از نيرو براي جهاد سازندگي است 

كنيم با تشكيل شوراهاي  ترتيب كه ما سعي ميبه اين. شودكه هيچ وقت تمام نمي

آيد اين وظايف وجود مياسلامي روستايي و مراكزي كه با خودياري خود روستائيان به

در پايان يك قسمتي از مطالبي كه مربوط به فوريت . تر منتقل كنيمرا به سطوح پايين

ران اصرار دارند براد. كنمتصويب اساسنامه جهاد سازندگي است را خدمتتان عرض مي
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كه لااقل اين كليات اساسنامه هرچه سريعتر در مجلس تصويب شود و كميسيون 

و نهايتاً خود اساسنامه هم هر چه ] وارد عمل شود[اي براي بررسي جزئيات آن ويژه

ريزي رهايي پيدا كند و تكليف اين سريعتر تصويب شده تا از اين بلاتكليفي در برنامه

داند كه آيا اين  جهاد نميالآنو .  اختيارش قرار گرفته روشن شودبودجة كلاني كه در

ها با ساير هايي كه در نظر دارد را انجام بدهد، و آيا اين طرح و برنامهطرح و برنامه

هاي دولتي هماهنگ است يا نه؟ و با تصويب اساسنامه جهاد ها و سازمانوزارتخانه

طور قانوني ها در وظايف خودش بهنتواند كه از تداخل ديگر ارگاهمچنين مي

ما تاكنون قادر نبوديم كه از دخالت ديگران در وظايف خودمان . جلوگيري كند

نيروهاي جهاد در همين رابطه يك مقدار در . صورت قانوني جلوگيري بكنيمبه

ها مشخص نيست ممكن است كه ريزيبرند؛ يعني چون برنامهبلاتكليفي به سر مي

.ها و نهادها رجوع كننده شوند و به ديگر ارگاننيروهاي ما زد

 آقايان اين مجموعه صحبتي بود كه در اين مختصر ممكن بود ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يعني شما كه فعلاً . خدمتتان عرض شود، اگر سئوالي، توضيحي، مطلبي، هست؛ بفرماييد

خواهيد؟از ما جواب نمي

اي كه مورد نظر ما بود با قانون دو مادهخواستيم ببينيم كه آن مي::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

اساسي مغايرت دارد يا ندارد و اگر دارد راه حل رفع اشكال آن چيست؟

. يعني، يكي حدود اختيارات جهاد و ديگري نحوه اداره جهاد::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.كند در مورد حدود اختياراتي كه مجلس تصويب مي::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

الآن. بست مواجه نشوندخواهند كه بعداً با بن راهنمايي ميآقايان: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. چاره كنند براي اينكه بعد مصوبه مجلس به اينجا نيايد و تأييد نشود

 البته اين مباحث احتياج به مطالعه دارد و ما چون فعلاً سابقه ذهني ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي كه از همين صحبتنيتي عمليات و خدمات جهاد و حسن... نداريم ممكن است كه

 اين الآنكنيم و واقعاً تا شود قابل تقدير است و ما خيلي تشكر ميشما استفاده مي

زحمات جهاد مخصوصاً در بعضي مناطق براي حفظ انقلاب خيلي خيلي مؤثر بوده و 

و لذا بنده واقعاً به سهم خودم از همه . اي است كه كسي منكر آن نيستمسألهاين يك 

خواهيم مطرح و براي مملكت سازماندهي ولي مسائلي را كه مي. كنمكر ميآقايان تش

اينها يك مسائلي است كه . كنيم، اينها براي امروز، فردا و يك سال و ده سال نيست
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مملكت بايد بر اين اساس به جريان بيفتد و البته ... ادامه خواهد داشت و انشاءا... اانشاء

اي گونه بايد به. باكفايتي مثل شما بر سركارها باشندما اميدواريم كه هميشه اشخاص

ريزي كنيم كه در هر صورت، اين نظام جمهوري اسلامي محفوظ بماند و قابل برنامه

فرموديد، اينها به روش خوبي كار در يك قسمتي از مطالبي كه بيان .خدشه نباشد

ر همين منوال قرار دهيم و كردند؛ اگر روش اينگونه باشد ما بايد نهادهاي ديگر را هم ب

ما وقتي تجربه كرديم كه كار جهاد و ارتباط . يك وضع متحدالشكلي در مملكت باشد

گوييم مثلاً اينها و نحوه برخوردشان در مراجعات مردم، مؤثر و مفيد بوده است، مي

طور باشد و بايد همه براي خدا كار كنند و اين وزارت پست و تلگراف هم بايد همين

كند، اما اي براي خدا كار شود كه بگوييم يك مؤسسهنمي.  عمومي شودمسأله يك بايد

اگر جمهوري اسلامي استقرار پيدا كرد ... انشاءا.مؤسسات ديگر براي خدا كار نكنند

رسان هم كه آن نامه. پياده كنيمجا كما اينكه پيدا كرده است ـ بايد ابعاد اسلام را در همه

آن رفتگر هم كه . يد قصدش رضاي خدا و برآوردن حاجت مردم باشدآورد بانامه را مي

شود كه جهاد فلذا اين موجب آن نمي. طور باشدكند بايد هميندر خيابان رفتگري مي

اينها . بلكه بايد مراكز ديگر را هم با جهاد تطبيق كنيم. يك نظام مستقل و جداگانه باشد

. مردمي و اسلامي نيستنداگر با مردم نباشند، . شندبا مردم هستند، آنها هم بايد با مردم با

و مقاصد روحانيت ـ ] باشد[جا حضور روحانيت هم در حدي كه لازم است بايد در همه

، ديگرمسألهو .رعايت شودجا كه همين مقاصد جمهوري اسلامي است ـ بايد در همه

در بعضي جاها فرموديد . ها بيان شداي است كه در ضمن صحبت امور خيريهمسأله

خواهيم بگوييم مردم يك وقت مي. كننداي از كارها را به مردم واگذار ميقسمت عمده

خودشان حق دارند در امور خيريه مداخله كنند؛ يعني كارهاي خيري را كه مانعي براي 

و . توانيد يك سازماني ايجاد كنيد و اين كارها را انجام دهيدانجامشان نيست، شما مي

. مسجد و مدرسه را هم در اختيار مردم بگذاريد. د مسجد و مدرسه بسازيدتوانيمي

 ديگري است كه مسألةكنند عمل كنيد، هاي خيريه عمل ميبه كيفيتي كه سازمان] اگر[

ها را داشته باشد باز در نظام جمهوري اسلامي آزاد است و هر كس بخواهد آن فعاليت

كند، بلكه يك ين نقش را به اين كيفيت ايفا نميمانعي ندارد، ولي جهاد سازندگي الآن ا

كند؛ از ابتدا كه جهاد تشكيل شد هايي وجود دارد كه مردم را ملزم ميالزامات و برنامه

محصول يا موقع درو به ] برداشت[مثلاً موقع . اينگونه بود، حتي بودجه هم نداشت
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ي انجام كارهاي خير، از در واقع برا. رفتندگفت بياييد برويد، مردم هم ميمردم مي

كردند و آنها را براي كارهاي خير عواطف ديني و احساسات اسلامي مردم استفاده مي

اما اگر آنگونه كه شما . شوداي است و انجام هم مي سادهمسألهاين .كردندبسيج مي

فرموديد، اين بخواهد به شكل يك سازماني درآيد كه در امور اجرايي دخالت كند آنچه 

اگر . رسد اين است كه بايد در چارچوب قانون اساسي فعاليت داشته باشد به نظر ميكه

در خارج از چارچوب قانون اساسي باشد در اين صورت، خارج از جمهوري اسلامي 

ولايت فقيه در . باشد؛ چون نظام جمهوري اسلامي ما همين قانون اساسي استمي

خواهم بنده مي. م در آن و تحت آن استتمام مسائل ديگر ه. همين قانون اساسي است

اي باشد و وزير داشته باشد و عرض كنم كه اگر مثلاً جهاد سازندگي يك وزارتخانه

عملكردش اينگونه كه شما بيان فرموديد باشد تا مردم عملكرد اين وزارتخانه در 

، چه هاي ديگر ببينند و آنها هم تشويق به انجام فعاليت شوندمقايسه با وزارتخانه

موارد . اشكالي دارد جهاد سازندگي هم وزير داشته باشد؟ بگويند وزير جهاد سازندگي

هاي روستايي است و عملكردش هم همه معلوم باشد كه مثلاً متعهد به ساختن راه

 شهرها را مثلاً وزارت راه متعهد است كه در اين صورت موارد عملكرد هاي بينراه

اي را كه براي جايي تعيين و معلوم است كه ما بودجهشود جهاد سازندگي منضبط مي

تمام اينها مرتب . كنيم اين بودجه تعيين شده ديگر را از وزارت بهداري كم كنيممي

اي است كه به نظر من هيچ اشكالي مسألهوزارتخانه يك وزير داشته باشد، اين . باشد

ولي اينكه بدون . شودت ميهاي دولت هم تبعيو در اين صورت، قهراً از سياست. ندارد

 با آن راهاي دولت؛ اين مفهومي نيست كه بتوان چارچوب بگوييم تبعيت از سياست

فرماييد سه نفر باشند، اين يا مثلاً آن مسئوليت مشترك كه مي. قانون اساسي منطبق كرد

برآورنده اين ضرورت نيست كه در مجلس بيايند يك نفر را مسئول كنند و مجلس 

طور كه بعضي از آقايان يا آن. استيضاح كند؛ اگر يك وزير مستقل نداشته باشدبتواند 

گويند كه مستقيماً تحت نظر او نباشد و به صورت وزير را هم ميمثلاً حتي نخست

مسئوليت مشترك باشد كه يك نفر را رهبر معين كند، يك نفر را فلاني معين كند و 

توانيد بياييد يقه يك نفر را بگيريد و بگوييد  نمياينها اداره كننده جهاد باشند بعد شما

كنيم ما در كارهايي كه مي.  ديگر روستاهاست كه فرموديدمسأله.كه تو مسئول هستي

،شودهاي مشروع مردم را تا جايي كه مياولين مطلبي كه وجود دارد اين كه، آزادي
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)4(.هاي مردم بشودزاديشود محافظت از آكنترل و محدود نكنيم؛ يعني تا جايي كه مي

رسد كه اگر بخواهند روستاها را به استثناي آموزش و پرورش و يا مثلاً امور به نظر مي

كلي كه ذكر كرديد، در تحت اختيار جهاد باشد؛ معنايش اين است كه همه امور اين 

در اختيار [ كاري انجام بدهند و چه كاري انجام ندهند روستاها، مثل كشت، زرع، چه

و بالاخره، آن كارامدي كه از نظام جمهوري اسلامي انتظار داريم، ] هاد قرار بگيردج

اكنون منحرف نشود، در درازمدت منحرف خواهد واقع نخواهد شد و اگر اين نظام هم

كه بخواهيم بگوييم جهاد سازندگي در روستاها شعبه داشته باشد و به ]مگر آن[شد، 

به . ور روستاها را كاملاً در تحت اختيار داشته باشدنه اينكه ام. روستاها كمك كنند

در اين صورت، جهاد امور روستا را در .نظرم اگر به اين كلي بگوييم، مشكل دارد

شما فكر ... دست دارد، امور روحانيت را در دست دارد، امور مسجد را در دست دارد و

مشكل پيدا [اين در آينده  امور باشد، كنيد كه چنين سازماني كه مستولي بر تمام اين

 اصلاً نبايد روي خوب بودن اين اعضاي جهاد كه در شهرها هستند الآن] كندمي

 ديگري كه باز قابل ذكر است مسأله.  استمسألهبنابراين، اين هم يك . حساب كرد

وظايف رهبر در قانون .  مداخله رهبري است كه اين هم قابل بررسي استمسأله

 شايد براي مقام رهبري اين مناسب نباشد كه در هر )5(.اساسي مشخص شده است

گيرنده باشد ـ يك ـ وارد شوند آن هم به اين شكل كه جزء آن اشخاص تصميم... كجا

ولي اينكه ] آن يك حرفي است[كنند كه ناظر باشد، وقت رهبري كسي را تعيين مي

بالاخره اينها ]. استآن حرف ديگري[كننده باشد گيرنده و ادارهجزء آن دستگاه تصميم

كنم، نظر  بنده عرض ميالآناز مسائلي است كه خيلي قابل بررسي است و اينها هم كه 

.فعلي من است

نظر . هاي فردي استشود صحبتهايي كه بيان ميالبته اين صحبت: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ي اگر چيزي بعداً به شوراي نگهبان آمد، شورا. يك فرد است، نه نظر شوراي نگهبان

اي كه جهاد اساسنامه. كندكند و نظر اكثريت و نظر تمامي را بيان مينگهبان بررسي مي

قانون اساسي نقشه جمهوري . نويسد، بايد موافق با قانون اساسي باشدسازندگي مي

بايد اين اساسنامه موافق با قانون اساسي باشد و قهراً اگر مخالف قانون . اسلامي است

البته جناب آقاي .جلس و يا در شوراي نگهبان رد خواهد شداساسي باشد، يا در م

 اينكه، در مسألهكنم؛ يك  اشاره ميمسألهصافي مسائل را بيان كردند، ولي من به دو 
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 آورده شده، كه يكي از وظايف دولت اصلاح ادارات )6(»اصلاح ادارات«قانون اساسي 

شته است و طبق نظام سابق يعني اداراتي كه در زمان گذشته جنبه طاغوتي دا. است

و اگر دولت بخواهد آن ادارات را به حال خودش باقي . كرده، بايد اصلاح شودعمل مي

از .بگذارد و در كنارش نهادهاي ديگري بوجود بياورد، خلاف قانون اساسي است

ايم كه صبح بگير درست كردهدر ادارات يك تعداد حقوق. شودبروكراسي هم بدتر مي

ت ميزها بنشينند، روزنامه بخوانند و عصر بلند شوند بروند و سر ماه حقوق بيايند پش

بگيرند و در كنارش يك عده ديگري بيايند براي مملكت كار كنند و طبعاً دولت يك 

به اينها اين كه اصلاً مخالف مصالح كشور و ] هم[حقوقي به آنها بدهد و يك حقوقي 

پس ادارات بايد اصلاح شوند و دولت . مخالف اسلام و مخالف قانون اساسي است

اين معنا ندارد كه دولت بگويد كه چون . بايد كاري كند كه ادارات جهادي كاري كنند

پس آنجا را . كنند پس يك اداره يا نهاد جديد بايد ايجاد كنمادارات جهادي كار نمي

اين  دوم مسأله.بايد تعطيل كند نهاد جديدي را در سطح عمومي كشور تأسيس كند

است كه در قانون اساسي سه قوه تعيين شده است و تمام امورات مملكت را اين سه 

تواند بوجود بيايد؛ قوه مقننه  نهاد ديگري به جز اين سه قوه نمي)7(.دهدقوه انجام مي

براي قانونگذاري است، قوه قضائيه براي قضاوت و رفع خصومات و قوه مجريه براي 

 نهادي كه جزء قوه مقننه و قضاييه نيست بايد در بطن قوه اجراي امور مملكتي، پس هر

. خواهد وجود پيدا كند بايد جزء قوه مجريه باشدهر نهادي كه مي. مجريه باشد

بيايد بگويد امور اجرايي » نهادها«تواند يك قوه جداگانه در اين كنار به نام قوه نمي

كنم و با دولت هم به  ميهاي دولت را رعايتگيرم و سياستمملكت را در دست مي

شود يك قوه چهارمي كه ارتباطي هم با دولت اين مي. كنماي ارتباط برقرار مينحوه

ها سر در تمام امور اجرايي بايد در بطن قوه مجريه باشد و از بين وزارتخانه. پيدا كرده

بنشينند اين . »وزارتخانه نهادها«اي را تأسيس كنيم به نام توانيم يك وزارتخانهمي. بياورد

تواند يك يا اينكه مثلاً جهاد سازندگي در رابطه با كشاورزي خودش مي. را تنظيم كنند

ولي اينكه بگوييم وزارت كشاورزي را به حال خودش . شعبه از وزارت كشاورزي باشد

رود در كنارش گذاريم، در حالي كه پرسنل زيادي دارد، جهاد سازندگي هم ميمي

شهر براي . كنيم يا اينكه بگوييم كارها را بين روستا و شهر تقسيم مي.كندكشاورزي مي

البته اگر قوه مجريه . شودهاي رسمي و دهات براي نهادها، باز اين هم نميارگان
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اي داشته باشد به نظر ما اشكال ندارد؛ ولي اگر خارج از خودش يك وزارتخانه

درست [دهيم ها را به جهاد سازندگي ميوزارتخانه بخواهيم بگوييم كه مثلاً امور روستا

دولت براي بهداري بودجه گذاشته، براي كشاورزي بودجه گذاشته، براي .] نيست

آن ! گذارد، خوبگذارد، براي مأموران انتظامي خودش بودجه ميفرهنگ بودجه مي

ها را به آنها بدهيم كه بخورند و يك گوشه بنشينند، يك بودجه هم به جهاد بودجه

 است؛ مسألههاي من دو خلاصه حرف!ندگي بدهيم كه بيايد روستاها را اداره كندساز

ت جزء وظايف دولت است و همه ادارات ما بايد جهادي كار ااول اينكه، اصلاح ادار

شود كه آنها به حال خود باشند و در كنارش بياييم نهادي جهادي درست كنند و نمي

وط به اجرا هست بايد در بطن قوه مجريه باشد دوم، هر كاري كه در مملكت مرب.كنيم

.ها ارتباط داشته باشدو با يكي از وزارتخانه

خاطر تضادهايي كه بين  گاهي اظهارنظر درباره موضوعي مشكل است؛ به ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

عمل و واقعياتي كه با آن مواجه هستيم و آنچه كه بايد باشد يا در چارچوبي كه در 

ها بايد طور باشد، وزارتخانهطور باشند، دولت بايد اينرات اينقانون اساسي آمده كه ادا

گويم هنوز يك مقدار زود طور باشند، وجود دارد، از اين جهت است كه من مياين

، براي اينكه ]طور كامل بر همه امور حاكم كنيمبه[است كه ما قانون اساسي را 

 اساسي داريم بايد تلاش بيشتري حال كه قانون. اكنون قانون اساسي داريم. توانيمنمي

طور كه همان. كنيم كه كارها را اصلاح كنيم كه مطابق با اين قانون اساسي باشد

دهد يك طور به فعاليت خود ادامه ميها و حتي جهاد هم كه همينفرمودند، وزارتخانه

 و حذف )8(بافت خاصي دارد كه آن تغييرات اساسي از جمله اصلاح نظام اداري

به اينگونه كه اينها كارگزاران . ت غير ضروري در آن هنوز انجام نشده استتشكيلا

دولتي باشند كه در نظام اسلامي و در چارچوب اسلام و براي مردم كار كنند، در بين 

اي كه به كلي متحول شده قوه مقننه و شود گفت آن قوهاي كه وجود دارد ميقوهسه

نتوانسته راه ] در اين قوه[هاي سابق ز نمايندهبراي اينكه حتي يك نفر ا. مجلس است

اند و تشكيلات بر مبناي قانون اساسي در قوه مقننه، افراد جديد راه پيدا كرده.پيدا كند

در قوه قضائيه و قوه مجريه تغييرات در سطوح بالا انجام . وجود آمده استجديد نيز به

الاصول افرادي كه مبارز علي. اندشده؛ يعني وزرا با يك معيارهاي اسلامي انتخاب شده

در قوه قضائيه با معيارهاي قانون اساسي. يا انقلابي بودند و روحيه اسلامي و انقلابي داشتند
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اما در ].تغييرات انجام شده است[و شرعي نيز در سطح بالاي شوراي عالي قضايي 

چهار نفر . اندبينيد هم قانونش و هم كارمندانش عوض نشدهبدنه آن كه نگاه كنيد مي

آن كسي كه خوب نيست . كنندآدم خوبي هستند و در همان محدوده خوب كار مي

اش اين است كه كار بازده و راندمان ندارد، جهاد با و نتيجه. كندسابق كار مي]مانند[

هم مورد توجه واقع شده و آدم دوست دارد كه اين كار ادامه مردم كار كرده و خيلي 

رساني حالا جهاد يا برق. كنندكنند بلكه جهادي كار ميداشته باشد اينها اداري كار نمي

دهد هركدام از اين تمام كارهايي كه انجام مي. كندرساني يا كارهاي بهداشتي مييا آب

 آن سازمان دولتي الآنموجود مرتبط هست و هاي دولتي كارها با يكي از اين سازمان

گويد جهاد كند ميكارمند، تشكيلات، قانون و بودجه دارد و آن سازمان دولتي كار نمي

رسد، پس طرف پشت ميز نشسته، به درد روستايي نمي.انجام بدهد] آن كارها را[بيايد 

يشان فرمودند آنچه همانطور كه ا. جهاد به سراغ گاو و دامداري و كشاورزي آنها برود

آل هست اين است كه قوه مجريه درست شود و در هر كه در قانون اساسي ايده

اي كارش را انجام دهد و نه اينكه يك سازماني كنارش بگذاريم كه اينها بيايند شعبه

اگر بتوانيم كاري كنيم كه قوه مجريه كارش را درست انجام بدهد بايد .درست كار كنند

و اينكه بين واقعيت و آنچه كه بايد بشود فرق است براي اين . ام دهيمآن كار را انج

. كندپذير نباشد و اين كار را مشكل مي آنچه بايد بشود انجامالآناست كه ممكن است 

 آمد كه تابستان  الگوي عمران ملي پيشمسأله58اصل وجود جهاد اين است كه در سال

مثلاً در فلان طرح، دانشجوها . ... كردنده مياز دانشجوها براي كارهاي جهادي استفاد

كمك كردند و زودتر آنجا را ساختند و تمام كردند كه يك عده نيروي انساني در 

شد اين كار جهادي مسبوق به يك سابقه هم بود كه از اينها در تابستان وقتشان آزاد مي

 امكانات زيادي كه با توجه به.حالا هر هدفي كه داشتند. كردنديك جايي استفاده مي

گذاشتند و گفتند » جهاد سازندگي«خوبي ريختند اسمش را ] طرح[وجود داشت آمدند 

و اين با يك روحيه و فرهنگ جديد در . اينها بيايند و با اين امكانات مشغول كار شوند

هاي جهاد توسعه مرتب كارها و برنامه. حال انقلاب ايجاد شد و اين كار را ادامه دادند

تا به جايي كه جهاد سازندگي يك سازمان .  كرد و در مسائل ديگر هم دخالت كردپيدا

در خيلي از جاها نماينده جهاد . و يك نهاد جديد شد كه بودجه درخواست كرد

جا كند، به لحاظ فايدة عملي جهاد در همهسازندگي به عنوان يك نهاد شركت مي
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اما به .عضي جاها داشته استحضور دارد كه اين يك عواقب خوب و بدي هم در ب

توانيد يعني شما مي.  فرهنگي استمسألهنظر من اصل وجود جهاد سازندگي صرفاً يك 

بلكه اين . وزارتخانه هم لازم نيست جهادي كار كنند. نهادهاي خودتان را اصلاح كنيد

 زايد خوري و از زيركار در رفتن و يا كارها بايد اصلاح شوند و تنبلي و مفتوزارتخانه

بنده كه كارمند دولت هستم لازم نيست كه جهادي كار كنم، . داشتن بايد از بين برود

اما در اين مملكت يك نهاد فرهنگي . ام را درست انجام دهمبلكه بايستي وظيفه

هاي آن اين بود كه روز يكي از راه. تواند ايجاد شود كه همه را به جهاد تشويق كندمي

كردند كه به كمك آورند و از مردم تقاضا ميشين ميجمعه در جلوي مسجد ما

رفتند؛ زن، مرد، مردم هم به كمك آنها مي. روستائيان برويم و براي آنها درو كنيم

يكي . رفتكارمند دولت هم مي. رفتندبازاري، تاجر، همه كس به كمك روستاييان مي

هركس . وع كنندهم اين است كه از كارمندهاي دولت بخواهيم يك نهضت جهادي شر

بايد يك تبليغ . اش را انجام بدهد و اگر انجام نداد بايد مجازات شودبايد وظيفه

مثلاً اگر كار اقتضا . فرهنگي هم انجام شود كه چون انقلاب است بايد جهادي كار كرد

كند، كارمند بعدازظهر هم به اداره بيايد دنبال اين نباشد كه فقط به صورت فرماليته مي

جهاد بايستي از نظر . اين حالت بايد از بين برود. كار بگيردو برود كه مثلاً اضافهبيايد 

يكي تشويق . فرهنگي روي اين معنا كار كند و تمام توانش را روي اين كار بگذارد

مردم به كار كردن و جهاد كردن و يكي تشويق همان كارمندان كه در حد وظايفشان كار 

هاي آن فراهم شود كه ايثار كنند و بيش از آن شوند و زمينهيعني كارمندان تشويق . كنند

. اي بايد سر جاي خودش اصلاح شودهر وزارتخانه. چيزي كه وظيفه آنهاست كار كنند

كساني .  پياده شود)9(»ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرور«بايد امر 

هاي مختلف  وزارتخانههايكنند را در همان پستكه در جهاد خيلي خوب كار مي

چرا بايد يك مدير كشاورزي داشته باشيم كه فقط پشت .بگذارند كه در آنجا كار كنند

ميز بنشيند و بخورد و حقوق بگيرد و حاضر نباشد يك ساعت هم كار كند، يك كارمند 

آن مدير خيلي فضيلت دارد كه . ديگر هم داشته باشيم كه همه كارهاي او را انجام دهد

طور كه آقاي رباني فرمودند اين چيز زائدي ولي همان. ارمند كار او را انجام دهداين ك

كند را گذاري و خرج كند، شخصي كه خوب كار ميدولت بايد در دو جا سرمايه. است

. اين است كه مسئوليت اين كار را به او بدهيممسأله مقام نيست، مسأله. مديركل بگذاريم
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البته عملي كردن اين كار مشكل است، اما حالا اگر . لابه همين ترتيب تا سطوح با

جهاد دانم حد و حدود جهاد چيست؟بگوييم كه وزارت جهاد تشكيل دهيم، من نمي

اي تشكيل يعني شما يك وزارتخانه. جهادي انجام دهد... خواهد همه كارهايش رامي

 كشاورزي برسد، به دهيد كه حدود اختياراتش عبارت از اين است كه در روستاها بهمي

آيا چنين . كار برق برسد، به كار آبرساني برسد، به بهداشت برسد، به همه اينها برسد

ها اي كه ناظر بر همه وزارتخانهتوان داد؟ يعني وزارتخانهاي را تشكيل ميوزارتخانه

توانيد يك وزارت به نام طور است، شما مياگر آن. شودباشد؟ چنين چيزي نمي

... .تشكيل دهيد و اين كارها را هم به عهده او بگذاريد» روستاهاوزارت «

 شايد يك مقداري ذهن آقايان آزرده شود كه اگر ما در پوشش يك وزارت ::::خزعليخزعليخزعليخزعلي

و ] روداز دست مي[ داريم الآنخشكيم و اين طراوت و كارايي كه قرار بگيريم، مي

ه ايشان هم به آن اشاره كردند، همان سنتي ك. شويم كه بوديمشويم، همان مياداري مي

از طرفي تا ما بتوانيم . خواهدهاي اصيل را احيا كنيم خيلي زمان ميما تا بخواهيم سنت

ها تلقيح كنيم و اينها واقعاً خودجوش باشند و فرهنگ اسلام را به كارمندان اين دستگاه

 نسل هم نرسد از خواهد شايد به اينبا اين خلوص براي اسلام كار كنند خيلي زمان مي

طرفي يك عده مخلص بپاخواسته كه اگر برخي كارهايشان هم مورد انتقاد بوده روي 

روي عدم توجه به مسائل اسلامي بوده كه به اين هم ] بلكه[خلوص آنها نبوده ] عدم[

)10( قانون اساسي5مسائل اسلامي، به همان اصل] در[بيشتر بايد توجه شود كه اگر 

چه بخواهيم اين معنا را بر ... شود ـ كم برطرف ميها كم ناراحتيبيشتر توجه شود آن

ادارات القا كنيم، چه نه، خود آقاياني كه اين خودجوشي و صفا را دارند بايد بيشتر 

سپاه پاسداران در قانون اساسي . ذلك قانون اساسي هم بايد حفظ شوداشباع شوند، مع

ي جايي باز كنند، بگويند در مملكت مسئول آقايان بايد در قانون اساس. ذكر شده است

در . هستيد و بايد در قبال اين مسئوليت را در برابر مجلس بازگو بكنيد و جوابگو باشيد

اين نشاط را .  مبتلا نشويد)11(اين مورد بايد خيلي تلاش كنيد تا به بيماري بروكراسي

اي قرار ظر يك وزارتخانهاي در زير ناما اين حتماً بايد به يك وسيله. بايد حفظ كنيد

روشن [توانيد اين مشعل را بگيريد كه از بيماري بروكراسي در امان است و شما مي

اگر هم . اين جهاد نهاد بسيار مقدسي است. تزريق كنيد] ها نيزكنيد و به ديگر سازمان

گله هم نداريم؛.  قانون اساسي است5انتقادي هست مربوط به عدم توجه به ضوابط اصل
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چون نهادي تازه است چون جوانان عزيز خودمان هستند اين روحيه جهادي شما بايد 

يك وزارتخانه قرار گيريد كه قانون ] پوشش[حفظ شود، ولي تلاش كنيد كه در زير 

.اساسي با آغوش باز شما را بپذيرد

 آقاي رباني فرمودند كه نظر شخصي خودم را  با توجه به فرمايشي كه حاج::::صانعيصانعيصانعيصانعي

خواهم اما مطالبي را كه مي. كنم اين نظر شخصي خود ايشان بوده است عرض ميدارم

كنم كه عرض كنم، اين است كه اگر جهاد به صورت وزارتخانه در بيايد بنده فكر مي

شود؛ چون در اين مورد همه اشكال قبول ميدر شوراي نگهبان رد نخواهد شد و بي

حل اين است كه وزيري كه بناست تعيين راهپس . شوراي نگهبان اتفاق دارند] اعضاي[

اي در قانون اضافه كنند كه يك نهاد مشخص و يك ارگان شناخته شده شود يك تبصره

اگر از . وزير به مجلس پيشنهاد كندوزير معرفي كند و نخستچند وزير را به نخست

ج آقاي اگر ـ به قول حا. نظر قانوني شوراي رهبري بتواند، چند نفر را معرفي كند

صافي ـ كسر شأن مقام شوراي رهبري حساب شود، جامعه مدرسين يا علماي بلاد با 

اگر اين كار را انجام .] اين كار را انجام دهند. [اين قيد كه آن وزير روحاني متعهد باشد

شود؛ چون وزير اگر دهند هدف شما هم از دخالت روحانيت در امور نيز تأمين مي

چون اگر . شود و در نظر شوراي نگهبان نيز قضيه حل ميروحاني باشد متعهد است

خوب » الناس علي دين ملوكهم«وزير روحاني باشد زيرمجموعه آن نيز هم به حكم 

و اما اگر بخواهيد جهاد را به صورت معاونت يا به صورت شورا درست . خواهند شد

اهد شد و كنيد، معلوم نيست كه سرنوشت آن در شوراي نگهبان و در مجلس چه خو

آورد يا نه؟ ممكن است به شوراي نگهبان بيايد و رد نشود؛ مثل آيا در مجلس رأي مي

اما . توانم آن را قول دهمبنده نمي. ممكن است نظرات تغيير كند و رد شود. بنياد شهيد

 اختيارات؛ مسألهبه نظر بنده در . اگر به صورت وزارتخانه باشد اشكال نخواهد داشت

ها ـ همانطور كه حاج آقاي صافي هم اشاره فرمودند ـ حتي اير وزارتخانهاگر اختيار س

در بودجه محدود شود و بودجه حدود اختيارات اين وزارتخانه و وزير جهاد در سطح 

كند؛ به خاطر اينكه اختيارات روستا اضافه شود، از نظر قانون اساسي اشكال پيدا نمي

 است و هم مسئولاري كه الآن هم در مسائل شهر وزير بهد. كندوزرا را قانون تعيين مي

آيد كه وزير بهداري ديگر در مسائل در مسائل روستا مسئول است در قانون بعدي مي

مطلب ديگر اينكه، .باشدوزير جهاد سازندگي مسئول مي] بلكه. [روستا مسئول نيست
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أمين شود كه ها وزارتخانه جهاد اين جهت نيز بايد تدر شرح وظايف و در اساسنامه

. تواند كارهاي مردمي را اگر مردم به او ارجاع كردند انجام دهدجهاد سازندگي مي

 دارد، بينم كه جهاد هم نيرو و برنامهخواهم مسجد يا درمانگاه بسازم؛ ميفرضاً بنده مي

فردا . گوييم اين دو ميليون تومان را بگير و اين درمانگاه يا مسجد را بسازبه جهاد مي

لس وزير جهاد را استيضاح نكند كه شما چرا ماشين دولت را برداشتي و اين كار را مج

تواند در وظايف جهاد درج شود كه اگر مردم از جهاد كاري را خواستند مي. كردي

انجام بدهد و باز درج شود كه اگر جهاد از مردم كمكي گرفت و مردم بر حسب 

فردا شما از ماشين دولت .  نداشته باشدعواطف مذهبي خواستند كمك كنند منع قانوني

كنيد، فلان مقام مسئول يا مجلس به شما نگويد كه كه در امر مسجدسازي استفاده مي

فردا از نظر . طور استچرا ماشين دولت را براي اين امر به كار گرفتي و شرعاً هم اين

كنيد چون از سازي استفاده توانيد از ماشين مملكت در امر مسجدقانوني ديگر نمي

اين را در قانون آينده . اموال دولت است و اين بايد از نظر ضوابط قانوني حل شود

بيني كنيد كه جهاد بتواند كارهاي مردمي را با كمك و رضايت مردم و با حفظ پيش

آن هيأت نظارت هم كه به آن صورت عرض كردم به .هاي مردم انجام دهدآزادي

د كه با معرفي يك نهاد شناخته شده، علماي قم، جامعه عقيده شخص بنده روحاني باش

مدرسين قم باشد اگر بشود، مقام رهبري يا شوراي رهبري معرفي كند، نه اينكه 

يكي از آقايان .مقام رهبري يا خلاف قانون اساسي نباشد] نظر[تصويب كند كه خلاف 

جواب خودشان را  بهداري اشاره فرمودند، ظاهراً ايشان مسأله اقتصاد و مسألهبه 

نه . كند را عمل كندخواهد آنچه دولت تصويب ميفرمودند اين جهاد سازندگي نمي

گويد براي روستاها يك ميليون دولت مي. اينكه بخواهد بيايد آزادي مردم را بگيرد

مصرف كند؛ ] تا[تومان بودجه بهداري است؛ اين را به وزير مربوط به روستاها بدهند 

هاي مردم صد درصد خطرناك است و آنچه يك حكومتكار و گرفتن آزادي دخالت در والاّ

تواند يك رژيم را آنچه مي. تواند سرنگون كند جنگ با عواطف مذهبي استرا مي

 آنها احترام سرنگون كند جنگ با مقدسين جامعه است، جنگ با آنهايي است كه جامعه به

جنگ . چه بخواهيم و چه نخواهيميك پير روحاني در يك ده محترم است، . گذاردمي

پرست بگذاريم و صد رقم القاب)13( فئودال)12(ولو اسمش را مرتجع. با او خطرناك است

بردار نيستند و خدا نكند به هر حال، مردم آن ده با القاب ما دست. هم براي او بياوريم
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گوشش  همانجا تكه بزرگ او كه كسي بخواهد عليه آن روحاني ده قيام كند، والاّ

با عواطف مذهبي مردم، احساسات . و او را از آنجا بيرون خواهند كرد! خواهد شد

ها را و اما اينكه ما چگونه وزارتخانه. هاي مردم نبايد جنگيدو آزاديمذهبي مردم

تواند با اجازه وزير مربوط اصلاح كنيم باز اين ماده بايد جزء وظايف بيايد، كه جهاد مي

گويد كه اين ها در كار روستاها استفاده كند؛ يعني به وزير ميهاز نيروي وزارتخان

نيرويي كه فعلاً در اين وزارتخانه بيكار است را بده كه با من در ده كار كند كه هم من 

اگر وزير مربوط اجازه داد جهاد بتواند از او . در او اثر بگذارم، هم او در من اثر بگذارد

منتهي با اجازه وزير مربوط كه . صلاح عملي خواهد بوداين يك راه ا. هم استفاده كند

 فرهنگي كه آقاي مهرپور اشاره فرمودند، جالب بود كه ما مسأله.هرج و مرج پيش نيايد

ها بايد آنها را با عمل خودمان بسازيم، آنچه ايشان فرمودند كه ما مرتب به وزارتخانه

وقتي اين . طي يك مدت خواهد شدبرويم و به اينجا و آنجا برويم، يك كاري است كه 

. شودشود و اين وزارتخانه منحل ميكار انجام گرفت نياز به وزارت جهاد منتفي مي

. توانيم اين كار را بكنيم نميالآناما . كندآيد وزارت جهاد را منحل ميقانون مجلس مي

به عقيده شخص . ماندكارها لنگ مي. توانيم همه نيروهايمان را به جهاد ببريم نميالآن

منتهي در دراز . اشكالي نداشته باشد جهاد بايد به صورت وزارتخانه بماند كه الآنبنده 

جهاد بايد تلاش كند كه افرادي را كه خوب . مدت اين كار عملي بايد انجام بگيرد

ها كادرسازي افرادش را در ديگر وزارتخانه. ها بدهدتربيت كرده است را به وزاتخانه

ها كه خوب شدند البته ناگفته  كه كادرسازي كرد و همه نيروهاي وزارتخانهبعد. كند

نماند كه در ميان كاركنان موجود ادارات هم آدم خوب زياد است، وزارت جهاد هم به 

.شودشود منحل ميوسيله قانوني كه تصويب مي

چند خواهم هايي كه وجود داشت من فقط مي در رابطه با ابهام::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

بيني البته ما با اين فرصت كم و توضيح كم اين ابهامات را پيش. نكته را توضيح دهم

كه بعداً بتوانيم با ارائه آن نقطه ... انشاءا. كرديم كه اين ابهامات وجود داشته باشدمي

هاي ديگر استفاده كنيم و اين ابهامات كاملاً نظرات به صورت مكتوب از فرصت

اتفاقاً تأكيد . هاي مردم استهاد سازندگي در جهت حفظ آزاديايجاد ج.برطرف شود

ما بر اين است كه جهاد بايد كار را با تصميم مردم و با مشاركت مردم انجام دهد حتي 

خواهد به يك روستا برق برسانديعني وقتي جهاد مي. كنيمما مشاركت مردم را تأكيد مي
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طور نباشد كه فقط اين.  كانال را بكشدكانال آبي بكشد آن روستايي بايد بيايد اين

وقتي كه مشاركت روستايي بوجود آمد، اولاً كار . نيروهاي جهاد بروند كانال بكشند

دانند و در حفظ و شود، بعد مردم روستا كارها را از خودشان ميسريع انجام مي

نابراين، ب. كار ديگر به آن صورت پيماني نخواهد بود. كنندنگهداري آن خيلي تلاش مي

اي هم در كوشد و اگر شعبهجهاد هم در همين جهت حفظ حداكثر آزادي مردم مي

آن شعبه به معناي مسئول انتقال . كند، آن شعبه به معناي مجري نيستروستا ايجاد مي

امكانات، پشتيباني از آنها، تأمين تداركات و حمايت از روستاييان براي انجام كارهاي 

يگر اينكه، جهاد سازندگي با اين طرحي كه پيشنهاد كرده،  دمسأله.خودشان است

] اعضاي[وزير سه نفر گوييم كه نخستما وقتي كه مي. خارج از قوه مجريه نيست

كند، قطعاً او در تعيين آنها اين مقدار اختيار و آزادي شوراي سرپرستي جهاد را معين مي

و ما نهادي جدا از قوه . دارد و قطعاً هم مسئول و جوابگو در مقابل مجلس هست

ايم اتفاقاً اين پيشنهاد درست در جهت تحكيم و آن رابطه و مجريه بوجود نياورده

اگر نماينده امام در شوراي جهاد پيشنهاد . اتصال لازم بين دولت و جهاد سازندگي است

شده به دو علت است؛ يكي اينكه اصولاً تبليغ به عهده روحانيت است؛ يعني قانون 

شايد دقيقاً تكليف تبليغ . ي نگفته كه حتماً تبليغ روحانيت از كانال دولت باشداساس

آيد،  مياگر نماينده امام) .تكليف معلوم است!  چرا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني (.روشن نشده باشد

 تبليغ را هدايت و نظارت كند و مخصوصاً احكامي كه امام به مسألهخواهد اين مي

گويند بايد قلابي براي نظارت و جلوگيري از انحراف مينمايندگانشان در نهادهاي ان

طور نيست كه نماينده امام به آنجا بيايد و دستور بدهد و به آن اين. مجري داشته باشد

اگر ما دخالت رهبري را . شرع و تبليغات مذهبيهاز باب حفظ وجو. دستور عمل نشود

و نظارت بر.  استمسأله اين در تعيين شوراي مركزي جهاد پيشنهاد كرديم، براي حفظ

قانون اين را مشخص نكرده كه اگر مردم به . باشددهند نيز ميوجوهاتي كه مردم مي

. جهاد سازندگي كمك مالي كردند، اين كمك مالي هم بايد از طريق دولت عمل شود

احتمالاً اين را همان روحاني يا نماينده امام با آن اختياراتي كه به او واگذار شده 

اينكه اشاره شد كه سيستم جهاد سازندگي بين سيستم بروكراسي .تواند نظارت كنديم

دولتي و سيستم بخش خصوصي هست نه به اين معنا كه نظارت دولت بر آن نباشد، 

اين بدين معنا است كه پولي كه در اختيار دولت است آيا همه آن بايستي توسط ] بلكه[
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تواند اين پول را در اختيار هاي اجرايي مي، دستگاههاي اجرايي اعمال شود يا نهدستگاه

مردم بگذارد كه مردم عمل كنند و دولت فقط نظارت كند؟ تا چه حد بايد كل بودجه 

دانم كه  من حدودش را نميالآنناخالص ملي را براي اجرا در اختيار دولت گذاشت؟ 

اه درصد، شصت ممكن است چهل درصد، پنج. چه مقدار بودجه در اختيار دولت است

بالاخره، آنها . چرخدبقيه اين پول دست مردم مي. درصد بودجه در اختيار دولت باشد

دانيد يا اگر مجلس صلاح بداند اگر شما صلاح مي.دهندهم كارهاي اجرايي انجام مي

كه درصد دخالت دولت را در اجرائيات مملكت كمتر بكند و نظارت و ارشادش را 

توانيم هاي اجرايي داريم ميا همين عملكردهايي كه در سيستمبيشتر كند، اين را ب

اشاره من به اين بود كه جهاد سازندگي با توجه به تماس زياد با مردم يك . تعديل كنيم

وزير شوراي سرپرستي جهاد را تعيين كرد قطعاً وقتي نخست. كننده استمقدار تعديل

داند كه وزير است كه مين نخستتمام مقدرات اجرايي جهاد زير نظر او است و اي

چه بسا كه يك نفر از اعضاي شوراي مركزي . چطور جهاد را با دولت هماهنگ كند

و اين امر با وزارتخانه شدن جهاد . جهاد در دولت شركت كند و حق نظر داشته باشد

جهاد باز وزارتخانه است؛ منتها به جاي اينكه يك نفر سرپرست آن باشد . مباينتي ندارد

.يك شورا دارد

بحث اين است كه . فرماييداش را ميحضرتعالي فلسفه.  مطلب روشن است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شما داريد فلسفه را بيان . آوردخواهيم بگوييم كه آن رأي نميمن عرض كردم، ما نمي

خواهيد از شوراي نگهبان استفاده اما اين فلسفه از نظر وقت كمي كه شما مي. كنيدمي

].ه نيستقانع كنند[كنيد 

.كننده نيست اين فلسفه قطعاً قانع::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 به هر حال شوراي نگهبان به همه اين نظريات توجه دارد كه شما ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

گويند، اي، ميكند، كه يك عدهفرماييد، يعني شوراي نگهبان اين نظر را قبول نميمي

 تعيين كردن يك معاون وزير حتي حقنخست. كننده روابط استوزير تنها تنظيمنخست

].بايد مشكل را حل كنيد[بنابراين شما از نظر قانون اساسي . را هم ندارد

. اشكال استفرمايند، بيطور كه ايشان مي آن::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اينكه چه مقدار از بودجه بايد تحت نظر دولت باشد، تمام ::::گوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخصگوينده نامشخص

ها و نهادها بايد دجه تمام اين سازمانبو] باشد[بودجه مملكت بايد تحت نظر دولت 
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ها  سازمان بايد بتواند به حساب تمام اين)14(ديوان محاسبات كشور] باشند[قابل بازرسي 

خواهيم به مردم بدهيم؟ چه مقدار از بودجه دولت را مي.رسيدگي يا حسابرسي كند

نكه چه كسي بايد اين اما اي. مثلاً مانعي ندارد نفري پنجاه تومان به مردم فلان ده بدهيد

آن راقانون بايد [اي نيست؛ بلكه مسألهفرماييد، كار را انجام دهد؟ اينقدر كه شما مي

].مشخص كند

فقط در نحوه پياده . اش اصلاً اشكالي نباشدممكن است در فلسفه: : : : يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان
.آيداش اشكال بوجود ميكردن فلسفه
قانون اساسي چه كنيم؟ بعد در تطابق اين قانون با ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

توانيد بگوييد، ولي با قانون اساسي بايد بخواند شما فلسفه خيلي مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
يا نه؟

توانيم بگوييم  به هر حال، اگر توافق روي اين فلسفه باشد، ما مي::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان
راي وني بكنيم تا يك راه حل قانخيلي از مسائل ما حل است، بالاخره، همه تلاش مي

.اجراي فلسفه پيدا كنيم
.دانيمنمي.  اين ممكن است قبول شود و ممكن است رد شود::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شما هرطور كه بخواهيد . اندآورده] اين اساسنامه را[ بله، حالا ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
... .توانيد پيشنهاد بكنيدمي

.شود اما آن صورت ديگر قطعاً رد نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي
خواهيد وزارت جهاد را پيشنهاد كنيد، يك  كه مينالآ شما ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. شودهايي داريد وقتي جهاد وزير داشته باشد، درست ميپيشنهادات و طرح
 اسم اين دولت را دولت الآنما . اين موجب تضاد و تعارض هست: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ي گوييم اين دولت داراي جمهوري اسلامايم، ولي عملاً ميجمهوري اسلامي گذاشته
.نيست

من فكر .  حل استمسألهگذاشته شود » وزير« مطلبي فرمودند كه اگر كلمه ::::صالحيصالحيصالحيصالحي
خواهد هايي كه جهاد سازندگي ميكنم كه بايد ببينيم وظايف و اختيارات و مسئوليتمي

به عهده بگيرد به چه صورت است؟ مادة اولي كه قرائت فرمودند به اين صورت است 
ها و خدمات فرهنگي، كشاورزي، اقتصادي، عمراني، رنامهجهاد سازندگي كليه ب«: كه

بايد ببينيم اين ».كندبهداري و بهزيستي را در سطح روستاها و مناطق عشايري اجرا مي
آيد؟ نحوه اجراي جهاد به صورتي است كه الآن هست يا به يك صورت ديگري درمي
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شود و به جهاد سازندگي يهاي ديگر گرفته مطور كلي از وزارتخانهآيا اين خدمات به
شود يا جهاد سازندگي يك سازمان مستقل در امور عشاير و درون روستاها داده مي

شود كه اين خدمات را انجام بدهد؟ يا اينكه به وضعي كه الآن هست؛ يعني هر دو در مي
كند؛ وزارت كشاورزي كار كنار هم هستند؛ وزارت بهداري و بهزيستي كار خودش را مي

كنند؟ بايد ديد كداميك از كند، اينها هم در كنار آنها انجام وظيفه مي را ميخودش
 اين است كه بخواهند تمام وظايف آنها را محدود كنند و روستا را از مسألهاگر .اينهاست

كنم اولاً جهاد ها حذف كنند و به جهاد سازندگي بدهند، من فكر ميمحدوده وزارتخانه
ريزي  چنين كاري را ندارد كه خودش بيايد براي روستا برنامهسازندگي توانايي انجام

اي ريزي كشاورزي و غيره كند و بدون اينكه ديگر با هيچ وزارتخانهفرهنگي، برنامه
ارتباط داشته باشد خودش مستقيماً بخواهد كل مسائل مربوط به روستاها را از جهات 

لاً مجلس در مقابل آن تسليم نخواهد اين از اموري است كه احتما. مختلف به عهده بگيرد
كاره يعني حالتي كه معلوم نيست كه بالاخره، چه. ماندبنابراين، همان شقّ دوم مي. شد

يك نخست وزير يا يك وزير هم براي . كنم اين حالت را بايد حل كردمن فكر مي. است
د در كنار خواهآن تعيين كرديم، نتيجه چه خواهد بود؟ بالاخره، جهاد سازندگي مي

خواهد يك سازمان باشد كه وظيفه خاصي را در مملكت هاي ديگر كار كند يا ميسازمان
خواهد تمام وظايفي كه دارد را يا جهاد ميبه عهده گيرد و اين امور را تا آخر انجام دهد؟

در آينده هم . كار جهاد سازندگي در وضع حاضر اينطور استبه نحو جهادي پيش ببرد؟
چيزي حل » وزير«يا » وزيرنخست«واهد به اين وضع باشد، با اضافه كردن كلمه خاگر مي

 مجلس حق دارد قانون بگذارند و بگويد كه الآنوزير تعيين كنند كه چه شود؟ . شودنمي
دهم كه هركاري دلش كنم و اين اختيار را به او مياي تأسيس ميمن يك وزارتخانه

اي تأسيس كرد؟ همچنين وزارتخانهشودخواهد بكند؟ آيا اصلاً ميمي

.  هيچ كس چنين مطلبي را نگفته::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

فرض اول [ جهاد سازندگي در آينده از دو حال خارج نيست؛ يا به صورت ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اي كه همه كارها يا همان شقّ دومي است كه بنده عرض كردم؛ يعني وزارتخانه] است

.را انجام دهد

.آن مشخص است نه، ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

معلوم است و در قانون [ وظايف اداره تعاون و امور روستاها ::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

].شودمشخص مي
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. البته بايد در قانون مشخص شود.  بله، اين وظايف معلوم است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.مثل اينكه مذاكرات به مقدار كافي انجام شده

و البته معلوم نيست كه ...  گفتندوزير بود كه ايشان نخستمسأله: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. وزير، هماهنگ كردن كار وزرا است نخستوزير هم رأي بياورد؛ چون وظيفهنخست

تواند و نه وزير مشاورش تواند، نه معاونش مياز لحاظ قانون اساسي نه خودش مي

نه اين كار اجرايي بايد تحت نظر يك وزير و در يك وزارتخا. تواند اين كار را بكندمي

حساب از مردم بگيريم، آبروي جهاد سازندگي طور بياما اينكه ما اموال را به. باشد

].دولت باشد[تمام اموال بايد در حساب . رودمي

اينها از مسائلي نيست كه با .  اين مباحث ديگر در جزئيات است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.قانون اساسي مشكلي داشته باشد و اشكال ندارد

.هند كه ديگر جهاد سازندگي نباشدخوا مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ايشان يك ابهامي را در رابطه با اينكه تكليف قانوني سپاه پاسداران ::::يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

را مطرح [در رابطه با نظام جمهوري اسلامي كه در قانون اساسي مشخص شده است 

]است[ه همچنين در مورد جهاد سازندگي نيز يك ابهامي در قانون اساسي مطرح شد].كردند

يعني قبل از اينكه وارد اين بحث بشويم كه اساساً تشكيل جهاد سازندگي ضروري است 

كه )15( قانون اساسي147يا نه، از باب تفسير قانون اساسي به خصوص با توجه به اصل

.كند كه افراد و تجهيزاتش را در زمان صلح در اختيار جهاد قرار بدهدارتش را موظف مي

عني در انجام كارهاي مردم؛ كمك و كوشش براي كارهاي مردمي ي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.مثل سپاه پاسداران است

از نظر ابهامي كه ممكن است از تفسير اين اصل ناشي شود عرض : : : : يكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانانيكي از ميهمانان

.كنممي

دولت بايد در زمان صلح از افراد و «: گويد قانون اساسي مي147 اصل ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

؛ جهاد » امدادي، آموزشي، توليدي و جهاد سازندگيتجهيزات فني ارتش در كارهاي

. سازندگي دنباله كار آموزشي است
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نوشتهاپي

هاي اوليه پيروزي انقلاب در سال) ره(كه به فرمان حضرت امام خمينياست  نهادهايي ،منظور)1

.ايجاد شدند كه اساسنامه برخي از آنها پس از تنظيم در مجلس نيز تصويب شد

يعني اداره امور ملي و محلي به : : : : تمركز اداريتمركز اداريتمركز اداريتمركز اداري.  سيستم تمركز و عدم تمركز اداري است،منظور)2

يعني ادارة امور : : : : عدم تمركز اداريعدم تمركز اداريعدم تمركز اداريعدم تمركز اداري. شودها انجام مي وزارتخانهنظر مستقيمدست دولت مركزي و تحت

. شوداداري محلي توسط مردم همان محل و تحت نظارت دولت مركزي انجام مي

اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً): ): ): ): 1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي60606060اصلاصلاصلاصل)3

.مهور و نخست وزير و وزرا استجبر عهده رهبري گذارده شده، از طريق رئيس

ت اراضي در جمهوري اسلامي ايران آزادي و استقلال و وحدت و تمامي:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي9999اصلاصلاصلاصل)4

هيچ فرد يا گروه يا مقامي . كشور از يكديگر تفكيك ناپذيرند و حفظ آنها وظيفه دولت و آحاد ملت است

ت ارضي ايران  فرهنگي، اقتصادي، نظامي و تماميحق ندارد به نام استفاده از آزادي، به استقلال سياسي،

هاي ت ارضي كشور آزادياي وارد كند و هيچ مقامي حق ندارد به نام حفظ استقلال و تماميكمترين خدشه

.مشروع را، هر چند با وضع قوانين و مقررات، سلب كند

:وظايف و اختيارات رهبري):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي110110110110اصلاصلاصلاصل)5

.فقهاي شوراي نگهبان تعيين ـ1

.ترين مقام قضائي كشور نصب عاليـ2

:ـ فرماندهي كليّ نيروهاي مسلّح به ترتيب زير3

.الف ـ نصب و عزل رئيس ستاد مشترك

.ب ـ نصب و عزل فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

:ج ـ تشكيل شوراي عالي دفاع ملي، مركب از هفت نفر از اعضاي زير

 فرمانده كل سپاه پاسداران، رئيس ستاد مشترك، وزير دفاع، نخست وزير،رجمهورئيس

. دو مشاور به تعيين رهبر،انقلاب اسلامي

.گانه به پيشنهاد شوراي عالي دفاعدـ تعيين فرماندهان عالي نيروهاي سه

. ـ اعلام جنگ و صلح و بسيج نيروها به پيشنهاد شوراي عالي دفاعه

جمهوري از  صلاحيت داوطلبان رياست،جمهور پس از انتخاب مردمـ امضاي حكم رياست4

آيد بايد قبل از انتخابات به تأييد شوراي نگهبان جهت دارا بودن شرايطي كه در اين قانون مي

.و در دوره اول به تأييد رهبري برسد

خلّف جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور، پس از حكم ديوان عالي كشور به تـ عزل رئيس5

.وي از وظايف قانوني يا رأي مجلس شوراي مليّ به عدم كفايت سياسي او

.، در حدود موازين اسلامي، پس از پيشنهاد ديوان عالي كشورنعفو يا تخفيف مجازات محكوميـ 6



))))1360136013601360سال سال سال سال ((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 360360360360

دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است براي نيل به اهداف مذكور در ::::قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي3333اصلاصلاصلاصل)6

:ات خود را براي امور زير به كار برداصل دوم، همه امكان

.... . ـ ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غير ضرور10...ـ 1

قوه مقننه، قوه : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از): ): ): ): 1358135813581358مصوبمصوبمصوبمصوب(((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 57575757اصلاصلاصلاصل)7

اين قوا . نددگرآينده اين قانون اعمال ميمجريه و قوه قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبق اصول 

.گرددجمهور برقرار ميمستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس

.6نوشت شماره پي: ك.؛ ر قانون اساسي3 اصل10بند)8

.همان)9

االله تعالي فرجه، در زمان غيبت حضرت ولي عصر، عجل):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 5555اصلاصلاصلاصل)10

مهوري اسلامي ايران ولايت امر و امامت امت بر عهده فقيه عادل و با تقوي، آگاه به زمان، شجاع، در ج

مدير و مدبر است، كه اكثريت مردم او را به رهبري شناخته و پذيرفته باشند و در صورتي كه هيچ فقيهي 

لا طبق اصل يكصد و داراي چنين اكثريتي نباشد رهبر يا شوراي رهبري مركب از فقهاي واجد شرايط با

.گردددار آن ميهفتم عهده

اين لغت خارجي به معناي اجراي خشك مقررات اداري را گويند كه در نظر ::::بروكراسيبروكراسيبروكراسيبروكراسي)11

.باشدشود هرچند به زيان مردممجريان آنها موضوعيت دارد و هدف واقعي شناخته مي

.قديمي استبازگردنده، بازگشت كننده، آنكه طرفدار آداب و سنن ::::مرتجعمرتجعمرتجعمرتجع)12

ملاك . ها و رعاياي بسيار باشد و بر آنها تسلط كامل داشته باشدكسي كه داراي ملك::::فئودالفئودالفئودالفئودال)13

.بزرگ، عهده مالك

ها، مؤسسات، هاي وزارتخانهديوان محاسبات به كليه حساب:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي55555555اصلاصلاصلاصل)14

اي از اعتبارات يچ هزينهنمايد كه ههايي رسيدگي يا حسابرسي ميهاي دولتي و ساير دستگاهشركت

ها و ديوان محاسبات، حساب. مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع

. دسترس عموم گذاشته شوداين گزارش بايد در. نمايدخود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

دولت بايد در زمان صلح از افراد و تجهيزات فني ارتش در كارهاي :::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي147147147147اصلاصلاصلاصل)15

امدادي، آموزشي، توليدي، و جهاد سازندگي، با رعايت كامل موازين عدل اسلامي استفاده كند در حدي 

.كه به آمادگي رزمي آسيبي وارد نيايد
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 كل كشور1380ـ مجموعه نظرات شوراي نگهبان ويژة لايحه بودجة سال1
ـ مجموعه نظرات شوراي نگهبان دربارة مصوبات مجلس شوراي اسـلامي          2
)دورة ششم، سال اول(
 كل كشور1381شوراي نگهبان در مورد لايحة بودجه سال  ـبررسي تحليلي مجموعه نظريات 3
ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان تفسيري و مشورتي در خـصوص اصـول           4

)1359 ـ 1380(ها و تذكرات  اساسي به انضمام استفساريهقانون
ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي             5
)دورة ششم ـ سال دوم(
مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي            ـ  6
)دورة ششم ـ سال سوم(

ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي             7
)دورة ششم ـ سال چهارم(

ـ مجموعه نظريات فقهي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت            8
)1361 ـ 1383(اداري 

)دورة پنجم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 9
)دورة چهارم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 10
)دورة سوم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 11
)دورة دوم(در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي  ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان 12
)دورة اول( ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 13
)دورة هفتم( ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 14
]چاپ دوم، ويرايش اول) [1359سال (ـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 15
]چاپ اول) [1359سال (ـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 16
 ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان تفسيري و مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي17

]چاپ دوم ـ ويرايش اول) [1359 ـ 1388(ها و تذكرات به انضمام استفساريه
رتـو  ؛ اصول قانون اساسـي در پ      ـ دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران      18

)1359 ـ  1389(نظرات شوراي نگهبان 
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) بـر مبنـاي مـشروح مـذاكرات       (تحليل نظرات فقهي فقهاي شوراي نگهبان       ـ  1
)1361ماه فروردين لغايت مرداد(
)1387برگرفته از مشروح مذاكرات سال ( ـمباني استدلالي آراء و نظرات شوراي نگهبان 2
)1361سال  (ري اسلامي ايران جمهوـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان3
)1388سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان4
)1387سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان5
)1386سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان6
)1373سال (ران جمهوري اسلامي ايـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان7
)1377سال ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان8
ـ مجموعه نظرات فقهي و حقوقي شوراي نگهبـان در پاسـخ بـه اسـتعلامات                9

)1359ـ1389(اشخاص حقيقي و حقوقي 
ـ جستارهايي در تفكيك حوزة تقنين از اجرا10
ت تقنينـي در روابـط قـواي        ـ تفكيك تقنين و اجراء؛ تحليل مرزهاي صلاحي       11

مقننه و مجريه
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